GEOPRAWO

Co dalej z prawem geodezyjnym?

—
MAREK ZIEMAK

e wspomnianym przeze mnie

zespole ekspertéw jest 7 pro-

fesoréw. Zgodnie z powie-
dzeniem Bismarcka taka liczba profeso-
réow dopuszczonych do decydowania jest
wystarczajaca, zeby w krétkim czasie roz-
lozy¢ gospodarke amerykanska. A co do-
piero nasza malutka geodezje...

Wiekszg nadzieja powialo w Sejmie.
Na seminarium przyjechato chyba ze
250 geodetéw z catej Polski reprezentuja-
cych organizacje, administracje i firmy.
W prezydium bylo 5 postéw, w tym 3 geo-
detéw (jednak niepraktykujacych). 9 ko-
lejnych méweéw thtumaczylo im, co to jest
geodezja i co by nalezato z nig zrobi¢. Pod-
stawa geodezji jest oczywiscie stuzba geo-
dezyjna i bez niej panistwo natychmiast
sie zawali. Po wygloszeniu tych madro-
§ci zostalo tylko p6l godziny na dyskusje
i glosy z sali. Podsumowania wlasciwie
nie bylo, ale poslowie o§wiadczyli, ze za-
poznali sie z problemem i bedg nad nim
dalej pracowali. C6z, niewiele jak na taki
sped. Szczerze powiedziawszy nie bardzo
rozumiem, po co sie w tak licznym gronie
zebralismy. Na dodatek czestowali tylko
kawa i herbata, a czasu w przerwie star-
czylo zaledwie na szybka wymiane zdan.
Chyba ze ta liczba geodetéw miata by¢ dla
posiéw na co$ dowodem... Stowem, bylo
po polsku: mnéstwo gadaniny i zadnych
ustaleni. Przysztos¢ za to jest na pewno
$wietlana. Gléwnie dzieki Unii, a $cislej
— dzieki jej funduszom.

DANINA
/AMIAST USTAL

W styczniowym GEODECIE ukazal si¢ méj ar-
tykut ,,Najwyzszy czas na nowe prawo”. Chyba
rzad i Sejm tez doszly do podobnych wnioskéw,
bo najpierw powolano zespét ekspertow do
spraw geoinformacji, a nastepnie klub parlamen-
tarny PiS zorganizowat seminarium pod szum-
nym tytutem , Rola geodezji i kartografii jako
stuzby informacyjnej wspolczesnego panstwa”.
Oba te fakty swiadczg o tym, Ze mierny stan na-
szej branzy dostrzegany jest juz powszechnie.
Daje to jakie$ nadzieje na zmiany.

Ostatecznie impreze odebratem tak,
jakby$my my, geodeci, swoje juz po-
wiedzieli, po czym oddali sie bezwolni
w rece ministréw, posléw i ekspertéw,

czekajac tylko na wyrok.
N slom nie zaprezentowali. Wszy-
scy przedstawiciele stuzby geo-
dezyjnej widzieli swoje urzedy ogromne,
a role administracji stale rosngca. Meri-
tum zawsze to samo: poprzednicy to lobu-
zy i lenie, ktére zostawily tylko batagan.
Zeby zrobi¢ z tym porzadek, to chcemy
wiecej budzetu, wigcej etatéw, wiecej
komputeréw, ploteréw, wiecej biur, wie-
cej papieru, wiecej, wiecej, wiecej... to mo-
ze za ile§ lat co$ sig uda zrobi¢. Pewnie ten
tekst czytelnicy juz dobrze znaja, bo sig
powtarza od zawsze, i to niezaleznie od
ustroju i prawa. C6z, biurokracja jest po-
nadczasowa i geodezja na pewno jest tu
w Scislej czoléwee. Niestety, checi na bar-
dziej radykalne zmiany brak. A sg mozli-
we. Przyklady? Prosze bardzo.

Banki. Jeszcze dwadziescia lat temu
wszyscy stali grzecznie w kolejkach do
nielicznych okienek bankowych, gdzie
recznie wypelnione asygnaty przyjmo-
wali zapracowani do nieprzytomno-
§ci kasjerzy. Kazdy podpis i dyspozycja
sprawdzane byly ze trzy razy. Jedna ope-
racja potrafita zaja¢ 2-3 godziny. A dzis
powszechnie funkcjonujg banki interne-
towe, gdzie samemu wykonuje sie dowol-
ne operacje bankowe. W automatach roz-
lokowanych gesciej niz kioski RUCH-u
blyskawicznie podejmuje sie gotéwke.

ic oryginalnego prelegenci po-

Technicznie tradycyjne okienka zasta-
pita baza danych dostgpna poprzez au-
tomaty i komputery z kazdego miejsca na
Ziemi. Zauwazcie, ze zniknety asygnaty,
dyspozycje i jakie$ inne druki. A co naj-
wazniejsze, nikt nie wymaga zadnych
podpiséw ani pieczatek. Identyfikacja
jest cyfrowa i czes$¢! A przeciez ludzie
przelewaja codziennie ogromne pie-
nigdze — swoje i cudze — z fantastyczng
sprawno$cia i nikt sie nie skarzy. Powie-
dzialbym nawet, Ze juz sobie metody tra-
dycyjnej nie wyobraza. Czyli mozna.

jak wyglada nasza — zbiurokra-
A tyzowana przez tzw. stuzbg -

geodezja? Ano, najpierw w bar-
dzo tradycyjnym biurze z barierkg albo
okienkiem przyjmuje sig zgloszenie. Po
jaka cholere i komu potrzebna jest infor-
macja, dla kogo geodeta robi mape, kiedy
ja zacznie, kiedy skonczy itp., tego nikt
nie wie, ale wykonawcy pracowicie dru-
ki wypelniaja, a urzednicy czytaja. Po
kilku dniach (jak dobrze péjdzie, a prze-
ciez nie musi) geodeta otrzymuje trady-
cyjne papierowe odbitki itp.

Dalej chwila prawdziwej geodezji, czyli
pomiar, ale tylko chwila, bo zaraz wraca-
my do biurokracji. Pracowicie sktadamy
operaty ($rednio 20-40 stron réznych pa-
pieréw ze Slicznymi oktadkami - te sg naj-
wazniejsze). Tutaj feeria podpiséw i pie-
czatek — wykonat, sprawdzil, kierownik
roboty. Do tego sprawozdanie technicz-
ne: pojechalismy, zero trzymat Kowal-
ski, fate Zielinski, katy lewe mierzyt A,
prawe B, szkicowatl C, po piwo biegal D,
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wszystko sie zamkneto na 3. To pewnie
literatura dla przysztych pokolen histo-
rykéw, zeby wiedzieli, jak barwne bylo
zycie geodety.

Z tym wszystkim idziemy do kolejki.
Potem dostajemy co nieco nadwergzone
plansze i nakladki, na ktérych rysujemy
nowy dom, a czasami tylko przylacze.
Potem jeszcze kontrola, przyjecie opera-
tu do zasobu, wykonanie odbitek. Potem
znéw najwazniejsze: STEMPLE PROSTO-
KATNE, KLAUZULOWE, PERSONALNE
i FIRMOWE. Dla kilkumetrowego przy-
tacza procedura ta moze trwac i miesiac.
Dla tak skomplikowanej operacji, jak po-
dzial dzialki, standardowy czas wszyst-
kich operacji to 6 miesiecy. Po zatwierdze-
niu operatu stuzba pracowicie rozklada
zawarto$¢ operatow do teczek i skoroszy-
téw. 99,999% tych papieréw nikt nigdy
potem nie oglada, ale majg by¢ pieczoto-
wicie przechowywane do korica §wiata.
Nad sensem i kosztami tego wszystkiego
zaden urzednik sie nie zastanawia.

dokumentacji nie lezy w tym, czy

da sie je jako$ ulepszy¢. Sama ich
idea sie zdezaktualizowala. One nie majg
zadnej racji bytu i dlatego trzeba je zli-
kwidowad.

Pomystéw na kataster, rejestr geode-
zyjny czy ewidencje gruntéw nie bedg
rozwijal, bo ostro$¢ widzenia zaburzylo
mi seminarium w Sejmie, a wlasciwie
dyskusje kuluarowe. Siedziatem aku-
rat w towarzystwie bardzo milych geo-
detéw powiatowych z poludnia Polski.
Wszyscy zgodnie twierdzili, ze ewiden-
cja gruntéw jest ,be”, natomiast kataster
austriacki oraz pruski ,to jest to”. Ro-
big co$ w tej ewidencji, ale tak napraw-
de o granicach i wlasnosci przesadzaja
zapisy katastralne austriackie i pruskie.
I dlatego w kacie za szafg majg wszystko
w dawnym katastrze na biezaco.

Jako czlowiek z Warszawy, czyli z Kon-
greséwki, nie znam sie na tych kata-
strach, ale skoro sg takie dobre, to moze
zamiast filozofowac¢ i informatyzowac te
nieszczesng ewidencje zaadaptujmy ktoé-
ry$ z tamtych XIX-wiecznych pomystéw.
Geodeci powiatowi - przynajmniej potu-
dniowi-beda zachwyceni. Technologia
sprawdzona. Trzeba tylko wybraé mie-
dzy Franzem Josefem a Bismarckiem.

Wszystko to byloby nawet $§mieszne,
gdyby nie byto prawdziwe. Wcigz trzy-
mamy kierunek na wiek XIX, a §wiat jest
w XXI.

| wierdze, ze problem z oSrodkami
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NIE CZAS
NA BUBEL

Artykul powstal na podstawie referatu przygotowanego na marco-
wg konferencje ,,Rola geodezji i kartografii jako stuzby informacyj-
nej wspoélczesnego panstwa”. Jego autor Wojciech Matela jest nie
tylko prezesem Geodezyjnej Izby Gospodarczej, ale takze jedynym
przedstawicielem wykonawstwa geodezyjnego w zespole powota-
nym do analizy prawa zwigzanego z geoinformacja.

ele geodezji i kartografii jako

WOJCIECH MATELA
dziedziny administracji pu-

C blicznej zostaly okreslone w de-

krecie Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej z 1945 r. 0 utworzeniu Gléwnego
Urzedu Pomiaréw Kraju przy Prezydium
Rady Ministréw. Obejmowaly one ,,spo-
rzadzenie i stale aktualizowanie jedno-
litej mapy gospodarczej panistwa”, ktéra
miata by¢ podstawg do planowania go-
spodarczego i administracyjnego, pro-
wadzenia ksiag hipotecznych i katastru
gruntowego oraz opracowywania map
dla celéw specjalnych. W dekrecie Rady
Panstwa z 1952 r. o panistwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej uszczeg6lo-
wiono te regulacje, wyznaczajac zadania
dla Centralnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii (obecnie GUGIK) oraz ministra
gospodarki komunalnej. W wigkszosci
zadania te pozostaly aktualne do dzi-
siaj (kolejny dekret z roku 1956 niewiele
w tym zakresie zmienit).

Dekret z 1952 roku znosit wiekszosé
przepiséw przedwojennych, w tym usta-
we o mierniczych przysieglych, determi-
nujac warunki pracy geodetéw i kar-
tograféw na kolejnych 37 lat. Dopiero
w maju 1989 r. zostala bowiem przyje-
ta, jako jedna z ostatnich w PRL, usta-
wa Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Pgik). Biorac pod uwage, iz podstawy
tego prawa i zapisy w nim sformutowa-
ne powstawaty duzo wczesniej, przyjac
nalezy, ze Pgik ma juz ponad 20 lat. Po-
wstalo wigc w zupelnie innej sytuacji
politycznej, w innym systemie admini-
stracyjnym i gospodarczym, o 6wczes-

nych rozwigzaniach technologicznych
nie wspominajac.

Nowelizowane wprawdzie kilka razy
z powodu zmian innych ustaw, nigdy nie
doczekalo sie gruntownej przebudowy,
mimo wyraznych sygnaléw srodowiska
geodezyjnego o koniecznoéci jego unowo-
cze$nienia. Najwazniejsza i najbardziej
obszerna nowelizacja Pgik z roku 1998,
zwigzana z reforma administracji publicz-
nej, dostosowata struktury organizacyj-
ne stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j
oraz jej zadania na poszczeg6lnych po-
ziomach do funkcjonowania w panstwie
posiadajacym samorzad terytorialny, nie
zmienila jednak merytorycznych aspek-
tow dzialania branzy. Jak to woéwczas wla-
dza geodezyjna ttumaczyta, byt to wynik
kompromisu pomiedzy tym, czego oczeki-
walo §rodowisko geodezyjne, a tym, co by-
fo mozliwe do wprowadzenia. A moze po
prostu zabraklo determinacji i politycz-
nego przebicia, a glos srodowiska geode-
Zyjnego rozproszonego i podzielonego nie
byt dos¢ mocny? Potwierdzeniem tej dru-
giej tezy mogg by¢ dwie kolejne nieuda-
ne préby nowelizacji z 1999 i 2005 roku.
Niewatpliwie wplyw na ten bezwlad mia-
ly réwniez liczne reorganizacje ,na go-
rze”: w ostatnich 10 latach Gt6éwny Urzad
Geodezji i Kartografii umiejscowiony byl
w 6 ministerstwach i az 7 podsekretarzy
stanu sprawowalo nadzér nad 5 gléwny-

mi geodetami kraju.
D formacji ustrojowej, zar6wno pod
wzgledem politycznym, jak i go-
spodarczym wiele sie¢ w kraju zmienilo.
W zasadzie niezmienione pozostaly na-
tomiast przepisy prawa geodezyjnego.

zisiaj, po osiemnastu latach trans-





