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Czes¢ 3. Prace regulacyjne w miastach Krélestwa Polskiego po roku 1830

REFORMA
MIEJSKA

Zachowane kartografika swiadcza dobitnie o tym, Ze reforma
miejska lat 1869-70 nie byta dzialaniem restrykcyjnym wtadz
carskich wobec ziem Krélestwa Polskiego. Miata ona na ce-

lu prowadzenie aktywnej polityki miejskiej, zmierzajacej m.in.
do realizacji prac porzadkowych i regulacyjnych w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego, zabudowy, poprawy jakosci
sieci komunikacyjnej zar6wno w miastach, jak i w osadach.

—
HENRYK BARTOSZEWICZ

przerwalo prace w zakresie porzad-
kowania i odbudowy miast, plano-
wania ich rozwoju przestrzennego oraz
przygotowania zalozen urbanistycznych
prowadzone w okresie Krélestwa Pol-
skiego doby konstytucyjnej. Nastgpito
zahamowanie rozwoju miast Krélestwa,
a po 1831 r. zmianie ulegla polityka miej-
ska, w wiekszym stopniu podporzadko-
wana wladzom rosyjskim, chociaz for-
malnie nadal realizowana przez Komisjg
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Poli-
¢ji (KRSWiP). Nastgpily ograniczenia
w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej,
co szczeg6lnie dotkneto wieksze miasta,
przede wszystkim Warszawe. Ograniczo-
no inwestycje w budownictwie cywil-
nym, kosztem ktérego inwestowano w bu-
downictwo wojskowe. W konicu pierwszej
polowy XIX w. nastgpilo wyraZzne nasile-
nie prac fortyfikacyjnych (twierdza w De-
blinie, rozbudowa twierdzy w Modlinie,
budowa cytadeli warszawskiej).
Po 1831 r. nastgpila takze likwidacja
lub ograniczenie dziatalnosci instytu-
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cji prowadzacych pomiary i kartowanie
miast. Wraz z likwidacjg armii Kréle-
stwa Polskiego przestaty istnie¢ wojsko-
we stuzby topograficzne Korpusu Inzy-
nier6w Wojskowych i Kwatermistrzostwa
Generalnego, ktére uczestniczyly w pra-
cach urbanistycznych. Ograniczono tak-
ze dziatalno$¢ komérek KRSWiP oraz
komisji wojewddzkich (od 1839 r. guber-
nialnych). Wiedza na temat zachodza-
cych w tym okresie zmian jest bardzo
skromna z powodu niezachowania sie
do naszych czaséw normatywéw doty-
czacych pomiaréw i sporzadzania map
wielkoskalowych miast w latach 1838-64.
Spaleniu ulegly bowiem zaréwno ,,Prze-
pisy planéw i map z lat 1838-1860” (sygn.
19 955), jak i ,Pomiary miast w Krélestwie
oraz instrukcje dla geometrow” z lat 1848-
-1864 (sygn. 19 662) przechowywane do
1944 r. w zespole akt KRSWiP w Archi-
wum Akt Dawnych w Warszawie.

kres ozywienia gospodarczego
O w miastach Krélestwa Polskie-
go nastapit ponownie w latach
40. XIX w. Bylo to zwigzane z budowg

szlakéw komunikacyjnych oraz niekto-
rych galezi przemystu. Po ukoficzeniu

w 1839 r. budowy Kanatu Augustow-
skiego zaczely rozwija¢ sie miasta poto-
zone w zasiegu oddzialywania tej drogi
wodnej, miedzy innymi Lomza i Augu-
stéw. Okres rozkwitu przezywaly mia-
sta zwigzane z przemystem, gléwnie
spozywczym, a takze metalurgicznym
i widkienniczym, z wyjatkiem przemystu
welnianego (w zwigzku z zamknieciem
rynku rosyjskiego poprzez wprowadzenie
wysokich cel importowych na artykuty
welniane produkowane w Krélestwie).
Tendencje te nie przyczynily sie do
podjecia prac urbanistycznych, chociaz-
by na taka skale, jak w okresie Krélestwa
Polskiego doby konstytucyjnej. Nie po-
wstawaly wéwczas takze masowo plany
regulacyjne, nie tylko calych miast, ale
nawet ich czesci. Kwatermistrzostwo ro-
syjskiej armii okupacyjnej, ktére przejeto
funkcje w zakresie pomiaréw i kartowa-
nia sprawowane do 1831 r. przez stuzby
topograficzne armii Krélestwa Polskie-
go, nie zajelo sig problematyka miejska.
W zakresie kartografii miejskiej konty-
nuowano jedynie w niewielkim stopniu
prace dotyczace Warszawy, prowadzo-
ne gléwnie przez J6zefa Koriota, ktéry
przeszed! na stuzbe rosyjska, oraz grup-



1. Plan miasta gubernialnego Pocka, [1881-1889 r.], AGAD, Zb. Kart. 302-51

ke wojskowych topograféw rosyjskich.
W latach 30., 40. 1 50. XIX w. powstawaly
tez mapy okolic miast polskich, najczes-
ciej w skali od 1:20 000 do 1:40 000, na
ktérych miasta zaznaczone byly w spo-
s6b uproszczony. Wéréd tych map domi-
nowaly prace czgstkowe, tworzone dla
potrzeb mapy topograficznej Krélestwa
Polskiego oraz dla celéw wojskowych
(gléwnie manewrdow).

W produkgji kartografikéw miejskich
w okresie miedzy powstaniem listopado-
wym a powstaniem styczniowym prze-
wazajg plany sytuacyjne i regulacyjne
czesci miast, ktére sporzadzano przede
wszystkim w zwiazku z inwestycjami ko-
munikacyjnymi, rzadziej przemystowy-
mi czy urbanistycznymi. Zachowaly sie
plany regulacyjne czesci miast i teryto-
riow przedmiejskich zwigzane z budowg
drég na terytorium Krélestwa Polskiego.
Miasta potozone przy gléwnych trak-
tach otaczano wiekszg opieka niz inne ze
wzgledu na che¢ zapewnienia im repre-
zentacyjnego wygladu. Chodzilto gléwnie
o wrazenia cudzoziemcéw oraz podrézu-
jacych czlonkéw rodziny carskiej i wy-
sokich rangg urzednikéw panstwowych.
Ten okres ozywienia gospodarczego nie

mial wiekszego wplywu na rozwéj karto-
grafii miejskiej Krélestwa Polskiego.

aznym wydarzeniem w dzie-

wietnastowiecznych dzie-

jach miast polskich byta tzw.
reforma miejska, nad ktérg prace rozpo-
czeto po wprowadzeniu w zycie ukazu
z 19 (31) grudnia 1866 r. o reorganiza-
cji podzialu administracyjnego Krole-
stwa Polskiego. Glé6wnym celem tej re-
formy bylto zmniejszenie liczby miast.
Nie byl to problem nowy, bowiem wie-
le z nich tylko formalnie, z tytutu loka-
cji, posiadato range osrodka miejskie-
go, faktycznie tej roli nie spelniajac. Do
1869 r. kwestie zmian miast na osady
regulowato postanowienie namiestni-
ka Krolestwa Polskiego z 30 maja 1818 r.
Na podstawie tego dokumentu w latach
1818-27 prawa miejskie utracily 22 mia-
sta, przemianowane na osady, z ktérych
az 20 znajdowalo sie na terenach woje-
wodztw wschodnich: lubelskiego, pod-
laskiego i augustowskiego. W wiekszo-
Sci przypadkéw przyczyng utraty praw
miejskich byl brak pieniedzy w kasach
tych miast na utrzymanie administracji
miejskiej. W tym samym czasie prawa

miejskie uzyskaty: Aleksandréw, Jadéw,
Osieciny, Ozorkéw, Pabianice, Zdun-
ska Wola, Tomaszéw Mazowiecki i So-
koty. Do 1843 r. prawa miejskie nadano
14 miejscowo$ciom. W 1852 r. Rada Ad-
ministracyjna Krélestwa Polskiego do-
konala podzialu wszystkich miast na
6 kategorii, jako podstawe przyjmujac
wysoko$é rocznego dochodu uzyskiwa-
nego przez dane miasto. W drugiej polo-
wie lat 40. i w latach 50. XIX w. zmiany
w liczbie miast Krélestwa byty znikome.
Od 1818 r. do 1861 r. 26 miast zamienio-
no na wsie. Radykalna propozycja Komi-
sji Spraw Wewnetrznych z 1844 r. pozba-
wienia praw miejskich 225 miast, w tym
48 rzadowych i 177 prywatnych (na ogdl-
na liczbe 456), spotkala sig z silnym opo-
rem wiadcicieli i mieszkancéw miast
inie zostala wprowadzona w zycie.
Problem ograniczenia liczby miast po-
zostawal jednak przez kolejne dwa dzie-
sieciolecia aktualny. Do sprawy powrd-
cono po powolaniu 19 lutego (2 marca)
1864 r. Komitetu Urzadzajacego w Kréle-
stwie Polskim, ktéry zajal sie m.in. spra-
wa miast. W lipcu 1864 r. prace rozpo-
czela specjalna Komisja dla urzadzenia
miast, ktérej przewodniczyt Wiktor Ar-
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2. Plan sytuacyjny miasta Makowa Mazowieckiego, 1876 r, AGAD,
Zb. Kart. 302-31, ark. 1

cimowicz. Natomiast od 11 lipca 1867 .
dziatat Specjalny Komitet do reorganiza-
cji zarzadu miast i gospodarki miejskiej
przy Komitecie Urzadzajacym. W wyni-
ku prac prowadzonych przez te wyspe-
cjalizowane komérki od drugiej potowy
1864 r. przygotowano projekt ogranicze-
nia liczby miast. Proponowano, aby po-
zbawieniu praw miejskich podlegaly mia-
sta:

1) liczgce mniej niz 3000 mieszkan-
cow,

2) w ktérych liczba rolnikéw wynosi
co najmniej 50% wszystkich zamieszka-
tych wtascicieli nieruchomosci,

3) posiadajace dochdd roczny mniej-
szy niz 1500 rubli.

Na tej podstawie powstaly dwie listy.
Pierwsza obejmowata 329 miast kwalifi-
kujacych sie do przemianowania na osa-
dy, a druga — 123, ktérym miano pozo-
stawi¢ prawa miejskie. W toku dalszych
prac prowadzonych juz w Petersburgu
przez Komitet do spraw Krélestwa Pol-
skiego stwierdzono, ze na miano miast
w Kroélestwie zastugujg jedynie 103 mia-
sta. Ostatecznie na podstawie ukazu
cara Aleksandra Il z 1 czerwca 1869 1.
w latach 1869-70 zamieniono na osady
336 miast w Krélestwie Polskim, a po-
nadto w 1880 r. przemianowano na
osade Zawichost (pow. sandomierski)
iw 1883 r. Gore Kalwarie (pow. gréjecki).

60 (GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 3 (142) MARZEC 2007

3. Plan regulacyjny miasta Makowa Mazowieckiego (pierworys),

1876 r, AGAD, Zb. Kart. 302-31, ark. 2

Prawa miejskie zachowato 114 miast, do
ktérych dotaczyly Sosnowiec (w 1902 r.)

i Pulawy (w 1906 1.).
U ijego realizacja sa czesto trakto-
wane nie jako reforma miejska,
lecz jako jedna z repres;ji, ktére dotknety
Krélestwo Polskie i jego mieszkancéw po
powstaniu styczniowym. Sadze, Ze na-
lezy dzisiaj na te kwestie spojrze¢ nie-
co szerzej, gtéwnie w kategoriach gospo-
darczych. Reforma miejska lat 1869-70
spowodowata przemianowanie na osady
miast, z ktérych zdecydowana wiekszos¢
nie spelniala warunkéw, jakie w owym
czasie powinny charakteryzowaé mia-
sto. Mozemy je raczej okreslac, jak to cze-
sto czyni historiografia polska, mianem
miasteczek czy osad miejskich. W okre-
sie rozwoju kapitalizmu po 1864 r. nie
nadazaly one za tempem przemian spo-
leczno-gospodarczych kraju. Pewnym
mankamentem tej reformy byto nie-
uwzglednienie w przypadku niektérych
miast zarysowujacych sie tendencji roz-
wojowych. Czesto zbyt sztywne kryteria
prowadzity do pozbawienia praw miej-
skich tych miejscowosci, ktére w warun-
kach kapitalizmu rokowaly nadzieje na
szybki wzrost ludnosci i wptywéw do
kasy miejskiej. Dotyczylo to m.in. miast
w 16dzkim o$rodku przemystowym, ta-

kaz carski z 1 czerwca 1869 r.

kich jak Konstantynéw i Aleksandréw,
czy tez CzeladZ w powiecie bedzifiskim.
Nasilenie sie proceséw urbanistycznych
na terytorium Kroélestwa Polskiego po
1870 r. spowodowalo, ze rzeczywisty
obraz stosunkéw miejskich uksztatto-
wal sig w znacznym stopniu odmien-
nie od zarysowanego w ukazie carskim
z 1 czerwca 1869 r.

Nalezy jednak pamietaé, ze polityka
miejska caratu w Krélestwie Polskim nie
ograniczyla sie do radykalnego zmniej-
szenia liczby miast na tym obszarze. Po-
czynajac od lat 70. XIX w., prowadzona
byta aktywna dziatalno$¢ na rzecz po-
prawy infrastruktury, zwlaszcza duzych
miast. Zintensyfikowano prace w zakre-
sie regulacji sieci komunikacyjnej, re-
gulacji ulic i placéw, poprawy ich na-
wierzchni, w niektérych przypadkach
regulacji sieci hydrograficznej. Najwaz-
niejszymi pracami w zakresie infrastruk-
tury miejskiej byly projekty budowy sieci
wodno-kanalizacyjnych, a nastepnie ko-
munikacja miejska (tramwaje), instalacje
gazowe i o$§wietlenie.

szystkim pracom regulacyj-
nym oraz projektom inwe-
stycji miejskich towarzy-
szyly prace pomiarowe, ktérych efektem
byty mapy wielkoskalowe. Najwiekszym
dzietem kartografii miejskiej konica XIX




4. Plan regulacyjny miasta Makowa Mazowieckiego (kopia),

1876 r, AGAD, Zb. Kart. 302- 31, ark. 3

i poczatku XX w. jest ogromny zespo6t
map, powstaly w zwiazku z budowa sys-
temu wodno-kanalizacyjnego w Warsza-
wie, czyli tzw. mapy Lindleya, ktérym
GEODETA 6/2006 poswigcil oddzielny
artykul piéra Pawla Weszpinskiego. Po-
nadto zachowaty sie z tego okresu plany
kanalizacji innych miast Krélestwa Pol-
skiego, m.in. Bialegostoku (projekt autor-
stwa Windchilda i Langellota z 1913 r.,
Archiwum Panstwowe w Biatymstoku,
sygn. AMB, 91) i Lodzi (mapy sporzadzo-
ne przez Williama Heerleina Lindleya,
W. Starzynskiego i K. Jasinskiego, Ar-
chiwum Panstwowe w Lodzi, Zb. Kart.:
2936; 2937; 249-125; 545).

Grupa zachowanych map wielkoskalo-
wych, ktéra wskazuje na istnienie trwa-
lej polityki miejskiej wladz carskich na
terytorium Krélestwa Polskiego w latach
1870-1914, sg ogdlne plany regulacyjne
miast. W latach 70. XIX w. na podsta-
wie rozporzadzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Rosji przystapiono tu do
pomiaru miast, obejmujac pracami row-
niez cze$¢ osad, ktére w latach 1869-70
utracily prawa miejskie. Na ich podsta-
wie wykonywano najczesciej mape in-
wentaryzacyjna, a dopiero pézniej po-
wstawal projekt regulacji. Wszystkie te
kartografika sporzadzano wielobarwna
technika rekopi$mienna w skali 1:4200,
w miarach rosyjskich. Produktem fi-
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nalnym byt plan re-
gulacyjny wykonany
w dwéch egzempla-
rzach. Obydwa wysy-
tano do Petersburga,
gdzie musialy uzys-
ka¢ akceptacje Mini-
sterstwa Spraw We-
wnetrznych i podpis
cara. Proces tworzenia
planéw regulacyjnych
miast Krélestwa Pol-
skiego zapoczatkowa-
ny w latach 70. XIX w.
trwal do 1914 1.

Nie wszystkie mia-
sta Krélestwa zostaly
wowczas pomierzone
i skartowane, a ponad-
to zachowala sie tylko
cze$¢ sposrod wyko-
nanych wdéwczas pla-
néw regulacyjnych.
W niektérych, nielicz-
nych przypadkach sag
to obie wersje: robocza
(pierworys) i finalna
(czystopis), w innych
tylko jedna z nich.
W zbiorach archiwalnych wystepuja
takze p6zniejsze kopie planéw regula-
cyjnych z ostatnich trzech dziesigcio-
leci XIX w. i poczatku XX w. Niektére
z rekopismiennych dziet kartograficz-
nych stanowiacych podstawe regulacji
zostaly wydane drukiem. Sporzadzony
w latach 80. XIX w. przez Wactawa Baje-
ra pierworys planu pomiarowego Plocka

postuzyt Kazimierzowi Staszewskiemu
do wykonania w 1898 r. planu regula-
cyjnego miasta. Ponadto mapa autorstwa
Bajera zostala powielona w zaktadzie li-
tograficznym M. Rozenfelda (AGAD, Zb.
Kart. 302-51, ilustracja 1).

posréd rekopismiennych pla-
S néw regulacyjnych miast w ska-

li 1:4200 sporzadzonych po tzw.
reformie miejskiej zachowaly sie plany:
Hrubieszowa z 1880 . (AP Lublin, Zb. pl.
r6znych urz., 147), Kolna z 1886 r. (AGAD,
Zb. Kart. 302-40), Lowicza z 1883 r.
(AGAD, Zb. Kart. 302-36), Lodzi z 1873 1.
(AP L6dz, Zb. Kart., 525, 526), Makowa
Mazowieckiego (AGAD, Zb. Kart. 302-
-31, ark. 1-3), Ostroleki z 1886 r. (AGAD,
Zb. Kart. 302-29, ark. 1-2), Ostrowi Mazo-
wieckiej z 1878 r. (AGAD, Zb. Kart. 302-
-37, ark. 1-2.), Piotrkowa Trybunalskiego
z 1878 1. (AP Piotrkéw Tryb., Zb. Kart. 11)
iz 1884 r. (AP Piotrkéw Tryb., Zb. Kart.
4), Sochaczewa z 1896 r. (AGAD, Zb. Kart.
302-35), Szczuczyna z 1886 1. (AGAD, Zb.
Kart. 302-26) i Tomaszowa Mazowieckie-
go z 1888-1889 r. (AP Lublin, RGL Bud.
1898, 19, s. 3, 4, 5).

W przypadku niektérych miast, mie-
dzy innymi Makowa i Ostroleki, zacho-
waly mapy, ktére wyznaczaly wéwczas
kolejne etapy powstawania planu regu-
lacyjnego. Prace pomiarowe w Makowie
zakoniczono przed 1876 r. i sporzgdzono
plan sytuacyjny (AGAD, Zb. Kart. 302-
-31, ark. 1, ilustracja 2). W 1876 r. powstat
pierworys planu regulacyjnego (AGAD,
Zb. Kart. 302-31, ark. 2, ilustracja 3), na

5. Plan regulacyjny miasta Ostrofeki (kopia), 1886 r, AGAD, Zb. Kart. 302-29, ark. 2
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6. Plan regulacyjny osady Brok, 1895 r., AGAD, Zb. Kart. 302-38

podstawie ktérego wykonano w tym sa-
mym roku wersje przedlozong do za-
twierdzenia przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i cara Rosji. Zachowana
w zbiorach AGAD mapa jest kopig planu
regulacyjnego, podpisanego 1 listopada
1876 1. przez cara Aleksandra IT (AGAD,
Zb. Kart. 302-31, ark. 3, ilustracja 4).

Z kolei mape wielkoskalowg Ostroleki
wykonano w 1878 r. po uprzednio prze-
prowadzonych pomiarach (ADAD, Zb.
Kart. 302-30). Stanowila ona podstawe
sporzadzenia pierworysu planu regula-
cyjnego, ktéry zachowal si¢ w pézniejszej
kopii sprzed 1886 r. (AGAD, Zb. Kart. 302-
-29, ark. 1). W 1886 r. plan regulacyjny
(w zbiorach polskich zachowany w ko-
pii) przedlozono do zatwierdzenia caro-
wi Aleksandrowi III, ktéry ztozyt na nim
podpis 10 sierpnia 1886 r. (AGAD, Z. Kart.
302-29, ark. 2, ilustracja 5).

Oprécz planéw sytuacyjnych i regula-
cyjnych miast, ktére status miasta zacho-
waly po reformie lat 1869-70, w ostatnich
trzech dziesiecioleciach XIX i na poczat-
ku XX w. (do 1914 r.) sporzadzano mapy
pomiarowe osad, ktére utracily prawa
miejskie. Zachowaty sie niektére sposréd
sporzadzonych wéwczas map wielkoska-
lowych, w tym regulacyjne, m.in.: osady
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Brok z 1895 r. (AGAD, Zb. Kart. 302-38,
ilustracja 6), Grajewa z 1895 r. (AGAD, Zb.
Kart. 302-25), Rajgrodu z 1896 r. (AGAD,
Zb. Kart. 302-19) i Wizny z 1907 r. (AGAD,
Zb. Kart. 302-43). Mapy te sporzadzano
najczesciej w skali wiekszej niz plany re-
gulacyjne miast. Skala zachowanych pla-
néw regulacyjnych osad miesci sig w prze-
dziale od 1:1700 do 1:3400.

achowane kartografika — zarow-
Z no mapy wielkoskalowe miast,

jak i miast przekwalifikowanych
na osady, plany sytuacyjne i regulacyj-
ne — $wiadczg dobitnie o tym, ze reforma
miejska lat 1869-70 nie byta dziataniem re-
strykcyjnym wtadz carskich wobec ziem
Krélestwa Polskiego. Dowodza, ze mia-
fa na celu prowadzenie aktywnej polityki
miejskiej, zmierzajacej miedzy innymi do
realizacji prac porzadkowych i regulacyj-
nych w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego, zabudowy, poprawy jakosci
sieci komunikacyjnej. Wiadze w Peters-
burgu traktowaly wéwczas miasta polskie
podobnie jak wszystkie inne o$rodki miej-
skie w Rosji, poniewaz ziemie Krélestwa
Polskiego byly integralng czescig panstwa
rosyjskiego. Sktad narodowosciowy tych
miast nie miat pierwszorzednego znacze-

nia. Pewien wplyw na rosyjska polityke
miejskg w Krélestwie mialo natomiast je-
go peryferyjne polozenie. Dlatego opraco-
wujac plany regulacyjne miast, uwzgled-
niano ich walory obronne, projektowano
zabudowania i place przeznaczone dla
wojska.

Oddzielng kwestig jest urzeczywistnia-
nie zalozen regulacyjnych. Wiele sposréd
planéw w zakresie urbanistyki, inwesty-
¢ji komunikacyjnych i wodno-kanali-
zacyjnych nie zostalo zrealizowanych.
Gléwna przyczyna byta niedostateczna
ilo$¢ czasu. Prace w tym zakresie prze-
rwal wybuch pierwszej wojny §wiatowe;j.
Jednakze cze$¢ projektéw regulacyjnych
oraz inwestycyjnych urzeczywistniono.
Najwiekszg inwestycja miejska na obsza-
rze ziem Krdélestwa Polskiego wykonang
przed 1914 r. prawie w calosci byly wodo-
ciaggi warszawskie. W ramach realizacji
planéw regulacyjnych w miastach popra-
wiano gltéwnie stan ulic i placéw, mie-
dzy innymi budujac system odwadniania
i ktadac bruki. Instalowano o§wietlenie
i zakladano tereny zieleni miejskiej. Jed-
nakze przede wszystkim dbano o inwe-
stycje dotyczace obiektéw wojskowych.
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