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DLA USPRAWNIENIA   I ZASPOKOJENIA

XIII w.
Na terenach Pol-
ski posługiwano 
się podstawowymi 
narzędziami mier-
niczymi: sznurami, 
cyrklami oraz żer-
dziami; na Pomorzu działali już 
 
miernicy. Sądy w sprawach gra-
nicznych należą do książąt; Konrad 
Mazowiecki za-
strzegł takie pra-
wo w 1222 r., a Bo-
lesław Wstydliwy 
– w 1278 r.

1251
Jedno z najstarszych 
opisanych postępowań 
rozgraniczeniowych 
– delimitacja granicy 
pomiędzy Wielkopol-
ską a Marchią Branden-
burską.

1283
Po raz pierwszy w dokumen-
cie na ziemiach polskich 
pojawia się słowo mierniczy 
(książę bytomski Kazimierz 
opisuje rozgraniczenie jed-
nej z wsi).

1346
W Wiślicy król Kazimierz Wiel-
ki wydaje tzw. Statuty Wiślic-
kie (25 artykułów prawa zwy-
czajowego dla Małopolski). 
Rozsądzanie sporów granicz-
nych regulują zwyczaje miej-
scowe, nie 
 
istnieją jeszcze 
stałe sądy pod-
komorskie 
do roz-
wiązy-
wania 
sporów.

JERZY PRZYWARA

W GÓRĘ...
Gdy w 1945 r. tworzono Główny Urząd 

Pomiarów Kraju, znalazł się on na naj-
wyższej administracyjnej półce – bezpo-
średnio pod prezesem Rady Ministrów 
(Bolesław Bierut). Po dwóch latach rząd 
zdecydował jednak, by geodezją i ma-
pami zajęło się Ministerstwo Odbudo-
wy (kierowane przez gen. Mariana Spy-
chalskiego). W 1949 r. – po reorganizacji 
i zmianie nazwy resortu – GUPK zna-
lazł się w Ministerstwie Budownictwa, 
by przy najbliższej okazji (1950) wrócić 
pod skrzydła prezesa Rady Ministrów (Jó-
zef Cyrankiewicz). Do tej pory Główny 

Wszelkie zmiany 
w funkcjonowaniu 
służby geodezyj-
nej w powojennej 
Polsce wprowa-
dzano pod hasłem 
„usprawnienia 
pracy administra-
cji i zaspokojenia 
potrzeb gospodar-
ki”. Aby zapewnić 
dużą częstotliwość 
tych modyfika-
cji, wymyślono 
prosty mecha-
nizm: kolejne 
reformy zmierza-
ły w przeciwnych 
kierunkach.

Urząd Pomiarów Kraju był „na 
fali”, powiększając swe wpływy 
i zakres władzy. Przy okazji zbu-
dowano pierwsze państwowe 
przedsiębiorstwa, które zajęły 
miejsce zlikwidowanej prywat-
nej inicjatywy (mierniczy przysięgli). 
W 1952 r. GUPK przejął nawet od Cen-
tralnego Urzędu Szkolenia Zawodowego 
wszystkie 11 techników geodezyjnych. 

 ...I W DÓŁ
Ale co za dużo, to niezdrowo. W tym sa-

mym roku wydano bowiem dekret, w któ-
rym sprawy katastru i pomiarów do celów 
rolnych przekazano Ministerstwu Rolnic-
twa, a geodezja dużych miast znalazła się 
w rękach Ministerstwa Gospodarki Ko-



HISTORIA

MAGAZYN GEOINFORMACYJNY NR 6 (121) CZERWIEC 2005

5

DLA USPRAWNIENIA   I ZASPOKOJENIA

1364
Król Kazimierz Wielki uzysku-
je zgodę papieża na założe-
nie uniwersytetu w Krakowie. 
Powstaje Akademia Krakow-
ska (Uniwersytet Jagielloński), 
druga (po Pradze) uczelnia 
w tej części Europy.

1374
Na ziemiach polskich usta-
nowiono prawo, że pod-
komorstwo jest urzędem 
pełnionym dożywotnio. 
Szlachta wybierała kandy- 
 
datów na podkomorzego 
na sejmikach, ostatecznego 
wyboru dokonywał król.

1402
W Akademii Krakowskiej powstaje 
pierwsza katedra astronomii i ma-
tematyki ufundowana przez miesz-
czanina Jana Stobnera. Nauczano 
w niej m.in.: elementów geometrii 
euklidesowej, zasad optyki, teorii 
planet, odczytywania tablic Alfon-
sjańskich, muzyki.

ok. 1407
Ukazała się „Geometria 
Culmensis” (Geometria 
Chełmińska). Ten pod-
ręcznik miernictwa nie-
znanego autora sporzą-
dzony został na polecenie 
wielkiego mistrza  
 
krzyżackiego Konrada 
von Jungingena i był po-
mocny przy wykonaniu 
pomiarów związanych 
z przenoszeniem wsi na pra-
wo niemieckie i rozwojem 
życia umysłowego na terenie 
ziemi chełmińskiej.

munalnej. Dla poprawy samopoczucia zmie-
niono nazwę GUPK na Centralny Urząd Po-
miarów Kraju, a dla lepszego nadzorowania 
oddanego innym geodezyjnego poletka po-
zwolono urzędowi na stworzenie 17 delega-
tur wojewódzkich (zabierając jednocześnie 
niezwykle cenne archiwa geodezyjne). 

Gospodarka tzw. terenowa na dobre zaczę-
ła się organizować w 1953 r., tworząc własne 
struktury w centrali i województwach oraz 
powołując resortowe firmy odpowiedzialne 

za pomiary prowadzone na terenach miej-
skich. Oczywiście zmiany motywowane 
były koniecznością „usprawnienia pra-
cy administracji i zaspokojenia potrzeb 
gospodarki”. 

W ramach tego ciągłego usprawnia-
nia w 1956 r. ukazały się aż dwa dekrety 
na temat organizacji geodezji w Polsce. 
W rezultacie CUPK znalazł się w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnętrznych, jak 
dwa lata wcześniej przechrzczono okry-
te złą sławą Ministerstwo Bezpieczeń-
stwa Publicznego. Mimo politycznej 
i gospodarczej odwilży dekrety niewie-
le zmieniły w funkcjonowaniu branży. 
Orędownikom centralizacji nie udało się 
wtedy odebrać Ministerstwu Rolnictwa 
i Ministerstwu Gospodarki Komunalnej 
uprawnień nadanych im w 1952 r. Ale 
żeby tradycji stało się zadość, zmieniono 
przynajmniej nazwę, tym razem na Głów-
ny Urząd Geodezji i Kartografii. Jakimś 
zrządzeniem losu – mimo wielu kolejnych 

reorganizacji na górze – nazwa ta zacho-
wała się do dzisiaj. 

W 1957 r. wyodrębniła się za to kolejna 
administracja geodezyjna (po: wojskowej, 
rolnej, komunikacyjnej i komunalnej), 
tym razem w Ministerstwie Leśnictwa 
i Przemysłu Drzewnego, przy którym po-
wstały Biura Urządzania Lasu i Geode-
zji Leśnej. Okazuje się, że geodeta może 
„urządzić” prawie wszystko.

SPOKÓJ PRZED BURZĄ
Lata 1957-70 jawią się jako okres wyjąt-

kowego spokoju i racjonalizmu w pracy 
administracji. Władza miała wtedy inne 
problemy. Dopiero w 1972 r. w związku 
z gruntowną przebudową centrum GU-
GiK znalazł się w nowym resorcie – Mini-
sterstwie Gospodarki Terenowej i Ochro-
ny Środowiska, a po dwóch latach w tym 
samym, ale „lekko” zreformowanym Mi-
nisterstwie Administracji, Gospodarki 
Terenowej i Ochrony Środowiska. Kie-
dy Ochrona Środowiska usamodzielniła 
się, w 1983 r. znaleźliśmy się pod opieką 
Ministerstwa Administracji i Gospodar-
ki Przestrzennej. W 1986 r. po kolejnej 
reformie na „górze” byliśmy już w Mi-
nisterstwie Budownictwa, Gospodarki 
Przestrzennej i Komunalnej. W końcu, 
w październiku 1987 r. Główny Urząd 
Geodezji i Kartografii postawiono w stan 
likwidacji, a jego kompetencje przejęło 
Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej 
i Budownictwa. Można by złośliwie sko-
mentować ten fakt „usprawnieniem pra-
cy administracji i zaspokojeniem potrzeb S. 70
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2002
W ramach programu 
pilotażowego na tere-
nie województwa ślą-
skiego powstaje sieć 
stacji referencyjnych 
GPS (ASG-PL).

2004
W Centrum Badań 
Kosmicznych w Warsza-
wie startuje stacja RIMS 
systemu nawigacji sateli-
tarnej EGNOS.
W Komorowie urucho-
miono Satelitarne Cent-
rum Operacji Regionalnych 
 
– stację umożliwiającą odbiór danych  
wysokorozdzielczych m.in. z satelity 

Ikonos (przedsięwzię-
cie Agencji Mienia 
Wojskowego, Tech-
meksu S.A. i firmy 
Space Imaging).
SGP liczy 
5157 członków.

1999
Ośrodki dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej w po-
wiatach przechodzą we wła-
danie starostów. Za geodezję 
na poziomie powiatu odpowia-
dają starostowie, na poziomie 
województwa – marszałkowie.

2000
Wprowadzenie państwowego ukła-
du odniesień przestrzennych 1992 
i 2000, uporządkowanie obowiązują-
cych w powojennej geodezji układów 
współrzędnych. 
Centralny Ośrodek Dokumentacji 
Geodezyjnej i Kartograficznej prze-
chowuje 1,5 mln zdjęć lotniczych,  
 
1,4 mln egz. map 
i 46 tys. teczek 
z dokumentacją 
topograficzno-
-kartograficzną.

gospodarki”, ale są i tacy, 
którzy mówią, że stało się 
to w wyniku przepychanek 
na „górze”.

GUGiK – REAKTYWACJA
Tak czy owak, przez 10 lat był spokój, 

a geodezją kierował w zasadzie jeden nie-
wielki departament Ministerstwa Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa. 
W 1997 r. zaczęło się od początku. Naj-
pierw reaktywowany GUGiK wylądo-
wał pod rządami policyjnych generałów 
w MSWiA, by po trzech latach znaleźć 
się już w cywilnym Ministerstwie Roz-

woju Regionalnego i Budownictwa, a nie-
bawem w Ministerstwie Infrastruktury. 
W końcu w 2003 r. w Sejmie padł wnio-
sek o ponowną likwidację urzędu. Prze-
pisy, na podstawie których zamierzano 
go zlikwidować, okazały się jednak nie-
zgodne z konstytucją, w związku z czym 
GUGiK przetrwał. Część środowiska – za-
interesowana utrzymaniem urzędu – wy-
kazała wtedy wielką aktywność, stając 
w jego obronie. Szkoda, że takiego zaan-
gażowania brakuje przy porządkowaniu 
codziennych spraw geodezji.

Ostatnio coraz częściej pojawiają się 
kolejne nowe-stare pomysły idące albo 

w kierunku całkowitej centralizacji geo-
dezji albo jej... decentralizacji. Mówi się 
zarówno o wzmocnieniu urzędu, jak i je-
go likwidacji. Zmiany wydają się nie-
uchronne, a spory o kompetencje, stołki 
i kasę maskuje się – jak zwykle u nas – 
„usprawnieniem pracy administracji i za-
spokojeniem potrzeb gospodarki”. 

W innych europejskich krajach zmia-
ny w administracji wprowadza się raz na 
kilkadziesiąt lat. Biorąc pod uwagę ich 
liczbę u nas, można z dumą powiedzieć, 
że z polską geodezją nie jest tak źle. 

JERZY PRZYWARA
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