GEOKATASTER

NADZOR BUDOWLANY
A KATASTER

Warunkiem podstawowym wykorzystywania
katastru przez administracje budowlang jest
biezacy dostep do aktualnych i wiarygodnych
informacji wraz z mozliwo$cia ich analizowa-
nia. Bez tego sg one praktycznie bezuzyteczne.

—
MAREK NAGLEWSK],
GRZEGORZ ZIOMEK

® ORGANY
ADMINISTRACI

| NADZORU
BUDOWILANEGO

Organy administracji pu-
blicznej funkcjonujace w sfe-
rze budownictwa dzialajg na
podstawie rozdziatu 8. usta-
wy Prawo budowlane w pio-
nach: nadzoru budowlanego
i administracji architekto-
niczno-budowlanej. Sg one
rozdzielone na szczeblu po-
wiatowym i wojewddzkim,
a lacza sie na centralnym.
Reprezentuje je tutaj Gléwny
Inspektor Nadzoru Budowla-
nego, ktdry jest zaréwno orga-
nem nadzoru budowlanego,
jak i administracji architek-
toniczno-budowlanej. Po-
dzial taki wynika z charak-
teru wykonywanych przez
nie zadan:

® nadzor budowlany, zwa-
ny czesto policja budowlana,
sprawuje funkcje kontrolne,
jak réwniez zajmuje sie do-
puszczaniem obiektéw bu-
dowlanych do uzytkowania,

® administracja architek-
toniczno-budowlana prowa-
dzi gléwnie zadania zwigza-
ne z wydawaniem pozwolen
na budowe.

Organami nadzoru sa: po-
wiatowy inspektor nadzoru
budowlanego (PINB), woje-
woda, ktéry swoje obowigzki
wykonuje przy pomocy wo-
jewodzkiego inspektora nad-
zoru budowlanego (WINB)
oraz Gléwny Inspektor Nad-
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zoru Budowlanego (GINB).
Z kolei organami administra-
cji architektoniczno-budow-
lanej sg: starosta, wojewo-
da i GINB. Gl6wny Inspektor
Nadzoru Budowlanego jest or-
ganem wyzszego stopnia niz
wojewoda. Jego zadaniem jest
takze kontrolowanie dziatan
organéw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej i nad-
zoru budowlanego oraz prowa-
dzenie centralnych rejestréw
(0s6b posiadajacych upraw-
nienia budowlane, rzeczo-
znawc6w budowlanych, oséb
ukaranych z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej).

® REJESTRY | EWIDENCJE

Organy administracji archi-
tektoniczno-budowlanej i nad-
zoru budowlanego oraz GINB
prowadzg wlasne rejestry:
m.in. wnioskéw o pozwole-
nie na budowe, wydanych
decyzji czy rzeczoznawcow
budowlanych. Z kolei PINB
i WINB prowadzg ewidencje
rozpoczynanych i oddawa-
nych do uzytkowania obiek-
tow budowlanych.

Na inwestorze zglaszajacym
budowe lub roboty budowlane
badZ wystepujacym z wnio-
skiem o pozwolenie na budo-
we cigzy obowigzek przedlo-
zenia projektu budowlanego,
ktéry zawiera m.in. projekt
zagospodarowania dziatki
lub terenu. Ponadto inwestor
sktada o§wiadczenie o posia-
danym prawie do dysponowa-
nia nieruchomoscia na cele
budowlane. Wskazane jest za-
tem, aby organ administracji
architektoniczno-budowlane;j,
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ktéry przyjmuje zgloszenia
oraz wydaje decyzje dotycza-
ce pozwolenia na budowe,
mial mozliwosé poréwnania
danych dostarczonych przez
inwestora z danymi katastral-
nymi. Umozliwiloby to wy-
eliminowanie juz na samym
poczatku procesu inwesty-
cyjnego przypadkow sklada-
nia dokumentéw niezgodnych
ze stanem rzeczywistym. To
pozwoliloby unikngé ewen-
tualnych pé6zniejszych kon-
fliktéw o charakterze cywil-
noprawnym.

Wspomniane organy pro-
wadza ewidencje rozpoczy-
nanych i oddawanych do
uzytkowania obiektéw. Na-
lezy zaznaczy¢, ze ewidencja
ta dotyczy jedynie nowych
obiektéw i jest prowadzona

zgodnie z wlasciwoscig od-
powiednich organéw, czyli
ze powiatowy inspektor pro-
wadzi ewidencje dla obiek-
téw budowlanych na terenie
swojego powiatu z wyjatkiem
obiektéw, dla ktérych orga-
nem I instancji jest WINB
(takich jak drogi krajowe, au-
tostrady, mosty, obiekty na te-
renach kolejowych, lotniska,
obiekty na terenach zamknie-
tych). Stosowne rozporzadze-
nie okresla lacznie sze$é¢ wzo-
réow ewidencji prowadzonych
w zalezno$ci od charakteru
obiektéw budowlanych (bu-
dynki, budowle, drogi itd.).
Ewidencja ta ma postac ksie-
gi w formacie A4. Ksigga win-
na by¢ wykonana w sposé6b
trwaty i mie¢ strony ponu-
merowane oraz zabezpieczo-
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ne w sposéb chronigcy przed
ich usunieciem.

Ewidencja ta zawiera glow-
nie informacje o charakterze
istotnym dla procesu budow-
lanego, widzianego z perspek-
tywy organéw administracji
budowlanej. Nie ma wieksze-
go zwiagzku z nieruchomoécia,
o czym $wiadczy obowig-
zek wpisania do niej adresu
i inwestora, nie za§ numeru
ewidencyjnego dziatki i jej
wlasciciela. Ewidencja jest
prowadzona dopiero od kil-
ku lat i obejmuje jedynie nie-
wielki odsetek istniejgcych
obiektéw. Z punktu widzenia
uzytkownika istotny jest spo-
séb jej prowadzenia. Forma
ksiegi papierowej nie utatwia
dokonania analizy czy poréw-
nania danych. Ponadto orga-
ny nadzoru budowlanego pro-
wadzace ewidencje nie majg
obowigzku przekazywania in-
formacji do organéw wyzsze-
go stopnia (w szczegdlnosci do
GINB). Dlatego tez mozliwosci
wykorzystania ewidencji dla
celéw spoza obszaru dziata-
nia organu jg prowadzacego sg
obecnie znikome. Wydaje sie,
ze w przyszlosci nalezy zmie-
ni¢ zaréwno sposéb jej prowa-
dzenia, jak i wykorzystywania
informacji w niej zawartych.
W tej chwili jest jednak zbyt
wczeénie, aby rozwazaé ten
problem i proponowac daleko
idace rozwigzania.

® OCZEKIWANIA
ZWIAZANE
Z KATASTREM

Organy administracji ar-
chitektoniczno-budowla-
nej w zasadzie nie wykonu-
ja zadan, ktére wymagatyby
bezposredniego uzyskiwa-
nia szczegétowych informa-
cji objetych katastrem nieru-
chomoéci. Nie planuje sie tez,
aby tego typu informacje by-
ly dla nich niezbedne. To nie
znaczy oczywiscie, ze da-
ne tego rodzaju nie majg dla
nich znaczenia. Przedmiotem
wykorzystania mogg by¢ bo-
wiem informacje dotyczace
wlasnosci nieruchomosci, na
ktérej planowana jest inwe-

stycja. Obecnie do wniosku o
wydanie pozwolenia na budo-
we inwestor obowigzany jest
dotaczy¢ o§wiadczenie o dys-
ponowaniu nieruchomoscia
na cele budowlane. Prawo to
moze wynikaé wprost z prawa
wlasnosci — wtedy gdy inwe-
stor jest jednocze$nie wlasci-
cielem, jak tez z innego tytulu,
np. umowy cywilnoprawne;j.
Organ administracji nie bada
prawdziwosci o§wiadczenia,
bowiem inwestor sktada je
pod rygorem odpowiedzialno-
§ci karnej. Utatwia to realiza-
cje inwestycji, moze by¢ jed-
nak Zrédlem potencjalnych
probleméw. Dlatego wydaje
sie celowe, aby organ, prowa-
dzac postepowanie w sprawie
przyjecia zgloszenia pozwo-
lenia na budowe, mdgt po-
réwnywaé dane dostarczone
przez inwestora — plan zago-
spodarowania terenu, o§wiad-
czenie o posiadanym prawie
do dysponowania nierucho-
moscig — z danymi katastral-
nymi. Oczywiscie warunkiem
koniecznym, ze wzgledu na
potrzebe rygorystycznego do-
trzymywania terminéw wy-
dania pozwolenia na budowe,
jest tatwe i szybkie uzyskiwa-
nie informacji z katastru nie-
ruchomosci.

Organy architektoniczno-
-budowlane mogg by¢ takze
zainteresowane informacja-
mi o obiektach istniejacych
na konkretnej nieruchomo-
$ci. Sa one potrzebne w chwi-
li zatwierdzania projektu bu-
dowlanego, a w szczegdélnosci
projektu zagospodarowania
dziatki budowlanej. Wow-
czas mozna by bez koniecz-
noéci kontroli terenowej,
ocenié, czy planowana inwe-
stycja nie jest sprzeczna z ist-
niejacym stanem zagospoda-
rowania.

Takze organy nadzoru bu-
dowlanego sg zainteresowane
danymi o istniejacych obiek-
tach. Obecnie nie dysponujg
one informacjami dotyczacy-
mi np. liczby, wielkosci czy
stanu technicznego obiek-
téw budowlanych w Polsce.
Doswiadczenia ostatnich

lat (w tym takze tragicznej
w skutkach styczniowej ka-
tastrofy budowlanej w Cho-
rzowie) wskazujg, ze takie
zbiorcze informacje sa wrecz
niezbedne. Gdyby$my na
przyklad wiedzieli, ile obiek-
téw budowlanych potencjal-
nie bardzo wrazliwych na
obcigzenie $niegiem (wielko-
powierzchniowych o lekkiej
konstrukc;ji stalowej) funkcjo-
nuje w poszczegélnych woje-
wodztwach, to w momencie
wystagpienia zagrozenia nad-
z6r budowlany mégtby skupic
swoja uwage wlasnie na nich.
Potrzebna jest jednak wiedza
na ten temat. Nie daje jej opi-
sana wyzej ewidencja obiek-
téw oddawanych do uzytko-
wania.

Szczegdtowe informacje na
ich temat pozwolilyby réw-
niez dostosowac zatrudnienie
i strukture organéw nadzoru
budowlanego do rzeczywi-
stych potrzeb, tak by tereny,
na ktérych jest wiecej obiek-

tow, obstugiwane byty przez
wiekszg liczbe pracownikéw.
Obecnie nie jest ona bowiem
odpowiednia, co moze po-
wodowa¢ rézne komplikacje,
a nawet opéznia¢ inwestycje.
Warto tez zauwazyc, ze po-
szczegOlne szczeble organow
beda potrzebowaty informacji
z ich obszaru dzialania. Jed-
nakze warunkiem podstawo-
wym jest biezacy dostep do
aktualnych i wiarygodnych
informacji katastralnych wraz
z mozliwoscig ich analizowa-
nia. Bez tego informacje te sg
praktycznie bezuzyteczne dla
administracji budowlanej.

DR MAREK NAGLEWSKI

jest gtéwnym inspekiorem
nadzoru budowlanego,
GRZEGORZ ZIOMEK

p.o. dyrekiora Departamentu

Rejestrow Skarg i Whioskéw GUNB

Artykut opracowano na podstawie
referatu z XII konferencii z cyklu ,Kataster
nieruchomosci” (Kalisz, 14-16 wrzeénia),
patrz tez Aktualnoécina's. 5
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