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Podstawowe problemy ewidencji gruntéw i budynkow (katastru)
w Polsce sg natury instytucjonalnej i proceduralnej, a zatem nie
jest mozliwe rozwigzanie ich na drodze informatyczne;j. Jakiekol-
wiek proby budowania systemu informatycznego — bez uprzed-
niego uporzadkowania spraw proceduralnych i instytucjonalnych
— sg po prostu wyrzucaniem pieniedzy w bloto.

—
ADAM KLMEK,
OLGIERD DZIECIELSKI,
MARIAN E. NIKEL

® [STOTA KATASTRU | KSIAG
WIECZYSTYCH

Kataster i ksiegi wieczyste — odpowie-
dzialne za gromadzenie i udostepnianie
informacji o gruntach i prawach
do gruntu — nalezg do najwazniej-
szych instytucji panistwa. Na pod-
stawie katastru sporzadzone sg
dokumenty stuzace do zatatwia-
nia wszelkich spraw zwigza-
nych z okresleniem polozenia
gruntéw i przebiegu granic,
sposobu zabudowy i sposo-
bu uzytkowania.

Ksiegi wieczyste, Scis-
le wspéipracujace z ka-
tastrem, tworzg sys-
tem gwarancji praw
wtlasnosci do grun-
téw oraz do znaj-
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dujacych sie na tych gruntach budyn-
koéw i urzadzen. Sprawnie funkcjonujace
ksiggi wieczyste gwarantujg pewnosé
obrotu nieruchomos$ciami, a takze - po-
przez mechanizm kredytéw hipotecz-
nych - umozliwiaja wprowadzenie
do gospodarki olbrzymich srodkéw fi-
nansowych. Wystarczy powiedzie¢,
ze w krajach, takich jak Niemcy, Au-

YWA
A KATASTRU

stria czy Francja, wykorzystanie kapita-
tu hipotecznego sigga 80% nieruchomo-
$ci, podczas gdy w Polsce nie przekracza
25%. Szacunkowa warto$¢ budynkéw
i budowli w naszym kraju to ponad 1 bi-
lion z1, co oznacza, ze warto$¢ niewyko-
rzystanego kapitatu hipotecznego moze
siega¢ nawet 550 mld zl!

Ze wzgledu na tak szerokie oddziaty-
wanie niezwykle wazna jest sprawnosé
obydwu instytucji przektadajaca sie na
mozliwo$¢ szybkiego udzielenia w petni
wiarygodnej informacji.
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® STAN OBECNY

Od wielu lat funkcjonujace w Polsce
systemy ewidencji gruntéw i budynkéw
(egib) oraz ksigg wieczystych (kw) sg nie-
sprawne. Wydanie wypisu z egib trwa do
kilku tygodni, a odpisu z kw —nawet kil-
ka miesiecy. Tak dlugi czas oczekiwania
na dokumenty ma swoje fundamentalne
przyczyny.

Najistotniejszg wadg ewidencji grun-
téw i budynkéw jest niska wiarygodnosé
danych zawartych w rejestrach i mapach
ewidencyjnych, wynikajaca ze stoso-
wania niewlasciwych procedur wpisu
do egib, a takze z braku odpowiedniej
wymiany informacji z kw. W efekcie
sporzadzenie wypisu — prosta czynnos¢,
ktéra mogltaby by¢ dokonana praktycz-
nie ,,od reki” jako wydruk ze skompute-
ryzowanego rejestru — musi zosta¢ po-
przedzone sprawdzeniem dokumentéw
znajdujacych sie w archiwum. Staje sig
wigc czynnoscig zlozong, pracochtonng
i trwajaca nawet do kilku tygodni. Z po-
wodu bledéw wystepujacych w reje-
strach i na mapach komplikuja sig takze
czynno$ci podczas prowadzenia biezacej
aktualizacji, powodujac znaczne wydtu-
zenie czasu dokonania wpisu.

Wady ksiag wieczystych majg nieco
inny charakter. Tutaj podstawowym pro-
blemem jest niska wiarygodnos¢ zapisow
w dziale I kw (dotyczacych opisu przed-
miotu wlasnoéci), ktére sa w znacznym
stopniu nieaktualne i niekompletne. Po-
nadto ksiegi nie sg zinformatyzowane.

Istotng wada obydwu systeméw jest
tez ich wzajemna niezgodnos¢, co réw-
niez znaczaco wplywa na zmniejszenie
sprawno$ci ich funkcjonowania.

® KONCEPCJA WEJHEROWSKA

W 1993 roku wojewoda gdanski zaini-
cjowal w wczesnym rejonie administra-
cyjnym Wejherowo prace majace na ce-
lu usprawnienie dzialania ewidencji
gruntéw i budynkéw. Przeprowadzo-
no wéwczas doglebng analize przy-
czyn wadliwego funkcjonowania
egib w Polsce, postawiono diagnoze,
a nastepnie opracowano caloscio-
wa koncepcje budowy systemu ka-
tastralnego. Koncepcja ta obejmu-
je zar6wno przeksztalcenie egib
w kataster, jak i informatyzacje
kw. Gléwnym jej elementem sg
propozycje zmian legislacyjnych
zmierzajacych do wprowadzenia
nowych procedur postepowa-
nia do obslugi egib oraz zmia-
ny obiegu informacji pomiedzy
obydwoma rejestrami.
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By zapewni¢ realizacje podstawowych
zalozen koncepcji, w rejonie Wejherowo
zmieniono funkcjonowanie ewidencji
gruntéw i budynkéw:

@ wprowadzono $ciste procedury po-
stepowania przy dokonywaniu biezacych
wpiséw do egib, gwarantujace zgodnosé
dokonywanych wpiséw z odpowiadaja-
cymiim dowodami zmian (obecne prze-
pisy nie wymagajg stosowania takich
procedur, co jest przyczyng powstawa-
nia niezgodnosci);

@ wprowadzono procedury obustron-
nej wymiany informacji pomiedzy kw
a egib, gwarantujgce utrzymanie ich
zgodnoS$ci przy wprowadzaniu bieza-
cych wpiséw (obecne przepisy przewi-
dujg taka wymiane informacji, ktéra nie
zapobiega powstawaniu niezgodnosci);

@ wprowadzono procedury powodujg-
ce stopniowe wzajemne uzgadnianie in-
formacji juz znajdujacych sig w zasobach
egib oraz kw (obecne przepisy nie prze-
widuja takiego procesu uzgodnien).

Istotny dla tego systemu jest fakt, ze
wszystkie czynnosci sg wykonywane
sitami pracownikéw urzedu w ramach
obstugi biezacych spraw. Dzigki temu
system ten funkcjonowat (i funkcjonu-
je do dzisiaj) praktycznie bezkosztowo.
Wobec braku odpowiednich przepiséw
poszczegblne rozwigzania zostaly wpro-
wadzone badZ to na mocy regulacji we-
wnetrznych urzedu rejonowego (a obec-
nie starostwa powiatowego), badZ na
mocy porozumien pomiedzy urzedem
a sadem rejonowym. Tak wdrozony sys-
tem nazwany zostal ,modelem wejhe-
rowskim”.

Raz wprowadzony system obslugi
egib dziala sam, sukcesywnie podno-
szac sprawno$¢ swojego funkcjonowa-
nia. Zmierzone w 2003 roku, po 8 la-
tach dziatania modelu wejherowskiego,
wskazniki efektywnoéci systemu wyka-
zaty radykalng poprawe. Znaczaco skro-
cil sie czas obstugi interesanta, zaréw-
no w ewidencji gruntéw i budynkoéw, jak
i po stronie ksigg wieczystych, co uzy-
skane zostato dziegki uzgodnieniu (nie-
mal w 100%) obydwu zasobdéw (patrz ta-
bela ponizej).

W zestawieniu tym warto zwrécic
uwage na wskazniki dotyczace ksigg wie-
czystych. Jak wspomnieli§my, koncepcja
wejherowska zawiera nie tylko propozy-
cje budowy katastru, ale réwniez infor-
matyzacji ksiag wieczystych. W ramach
wdrozenia modelu wejherowskiego taka
informatyzacja oczywiscie nie nastgpita,
gdyz nie zezwalaly na to przepisy pra-
wa, a ponadto system byl wprowadzany
w sposob ,,bezkosztowy”, a wigc niemoz-
liwa byta implementacja odpowiedniego
oprogramowania. Mimo to w Sadzie Re-
jonowym w Wejherowie osiggniete zo-
staly rezultaty lepsze od przecietnych
w kraju. Wskazuje to jednoznacznie, iz
- podobnie jak w przypadku egib — zna-
czace usprawnienia funkcjonowania kw
moga zostaé uzyskane przede wszystkim
poprzez uporzadkowanie obiegu infor-
macji pomiedzy kw a egib oraz uzgod-
nienie tresci obydwu zasob6éw. Wdroze-
nie systemu informatycznego moze mieé
charakter pomocniczy i powinno nasta-
pi¢ dopiero po uporzadkowaniu obiegu
informacji.

CZAS OBStUGI INTERESANTA W ZAKRESIE EGiB | KW

Wskaznik Polska Wejherowo (rok 2003)
Czas wpisu do egib Do kilku tygodni 1 dzien

Sredni czas oczekiwania na wypis z egib | Do kilku tygodni 3 dni

Czas oczekiwania na wpis do kw Kilka miesiecy 2 tygodnie

Czas oczekiwania na wypis z kw Kilka miesiecy 2 tygodnie
Zgodnos¢ zasobdéw ewidencji egib Ponizej 40% 95%
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Biorac pod uwage, ze rezultaty ukaza-
ne w tabeli uzyskane zostaly praktycz-
nie bezkosztowo, mozna $émialo powie-
dzie¢, ze koncepcja wejherowska jest
najlepszym sposobem budowy systemu
katastralnego w Polsce. To stanowisko
oérodek wejherowski przekazywal wie-
lokrotnie stronie rzadowej, prezentujac
uzyskiwane rezultaty na corocznym se-
minarium w Starbieninie, na ktérym
obecni byli m.in. przedstawiciele GU-
GiK, resortéw sprawiedliwosci, finan-
séw i rolnictwa. Nie zostaly one jednak
uwzglednione w pracach rzadu.

® PROJEKT PHARE - REZULTATY

Powiat wejherowski byl jednym
z 6 obiektéw pilotazowych bioracych
udziat w projekcie PHARE , Budowa Zin-
tegrowanego Systemu Katastralnego”.
Dzieki temu rezultaty uzyskane w wy-
niku realizacji tego projektu mogty by¢
w Wejherowie bezposrednio zmierzone
i por6wnane z dotychczasowymi osigg-
nigciami. Projekt PHARE skladat sie
z trzech komponentéw, z ktérych inte-
resujg nas dwa: I (dotyczacy egib) oraz
II (dotyczacy informatyzacji kw).

W ramach komponentu I na obiekcie pi-
lotazowym w Wejherowie projekt PHARE
nie przynidst zadnych efektéw. W czasie
trwania projektu wdrozono w powiecie
oprogramowanie do weryfikacji danych
w egib oraz kilkakrotnie przekazano da-
ne z powiatu do centralnego systemu in-
formatycznego (tzw. integrujacej platfor-
my elektronicznej, IPE). Obecnie - 1,5 roku
po zakonczeniu projektu PHARE - moz-
na jednoznacznie stwierdzi¢, ze — z punk-
tu widzenia prowadzenia ewidencji grun-
téw oraz sprawnosci jej funkcjonowania
- nie przynidst on zadnych zmian. Jed-
nakze, jesli system IPE zostatby wdrozo-
ny w planowanym zakresie, powiaty zmu-
szone bylyby do wykonywania czynnosci
jego obslugi, co z pewnoscia spowodowa-
loby pogorszenie funkcjonowania egib. Pa-
radoksalnie mozna wiec zauwazy¢, ze je-
dynym pozytywnym rezultatem projektu
PHARE jest to, ze w zakresie egib nie wdro-
zono zadnych planowanych rozwigzan.

Znacznie gorzej wyglada sytuacja
w komponencie II. Tutaj w petni wdro-
zono komputerowy system obstugi ksiag,
zgodnie ze znowelizowanymi przepi-
sami, co doprowadzilo do znaczacego
spadku wydolnosci systemu obstugi kw
oraz pogorszenia sig wiekszosci parame-
tréw obstugi.

Zatrudnienie w Wydziale Ksigg Wie-
czystych Sadu Rejonowego w Wejhero-
wie wzrosto od roku 2003 dwukrotnie:
z 11 do 22 oséb. Wszyscy nowi pracow-
nicy zostali zatrudnieni w zwigzku z re-
alizacja projektu PHARE, a mimo to ob-
stuga interesantéw przy dokonywaniu
wpiséw znacznie sie pogorszyla (obec-
nie czas oczekiwania wynosi §rednio
2 miesigce). Poprawa nastapita wylacz-
nie w sferze wydawania odpiséw, ktére
mozna otrzymac ,,od reki”.

Na skutek informatyzacji znacznie
wzrosta liczba blednych wpis6w w ksie-
gach. Liczba sprostowan w ksiegach z ty-
tulu prowadzenia tzw. procesu migracji
ksiag wynosi szacunkowo ponad 10%
ogoélu ksiag, a obejmuje ona tylko btedy
wykryte w sadzie. Nieznana oczywiscie
pozostaje liczba blednych wpiséw, ktére
nie zostaly wykryte. Trzeba takze zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze rekojmig objete sg
wpisy, co do ktérych nie przeprowadzo-
no postepowania zgodnego z procedura
wieczystoksiegowa. Moze to w przyszto-
§cirodzi¢ bardzo powazne skutki finan-
sowe dla Skarbu Pafistwa.

Jednocze$nie dramatycznie spadta ja-
kosé¢ wydawanych dokumentéw wieczy-
stoksiegowych. Odpis z ksiegi wieczystej
badz zawiadomienie o wpisie, ktére jesz-
cze do niedawna zajmowaly zazwyczaj
jedng strone czytelnego tekstu, obecnie
skladaja sie z kilkudziesigciu, czasami
nawet kilkuset (!) stron. Dokument taki
bywa czesto caltkowicie nieczytelny na-
wet dla notariuszy, nie wspominajac juz
o przecietnym obywatelu.

Na zakoficzenie omawiania rezul-
tatow projektu PHARE warto wspo-
mnie¢ o jeszcze jednym zagadnieniu.
Do sprawnego funkcjonowania syste-
mu katastralnego niezbedne jest wspoél-
dzialanie egib z kw. PHARE skladal sig
z komponentéw obejmujacych te insty-
tucje i w zwigzku z tym moz-

na sie bylo spodziewad, ze przynajmniej
w ramach tego projektu nastgpi ich wza-
jemne wspéldziatanie. Niestety, prace
w kazdym komponencie zostaly zreali-
zowane w sposéb niezalezny od pozosta-
lych, a wprowadzone rozwigzania nadal
nie zakladajg jakiejkolwiek wspétpracy
egib z kw.

® PROJEKT PHARE -
PRZYCZYNY NIEPOWODZENIA

»,Grzechem pierworodnym” projek-
tu PHARE, a takze innych rzadowych
przedsiewzieé dotyczacych tematyki ka-
tastralnej, jest od wielu lat ciggle to sa-
mo zaniedbanie — brak rzetelnej anali-
zy stanu ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz ich powigzan z ksiggami wieczy-
stymi, a co za tym idzie — stawianie nie-
wlasciwej diagnozy. W roku 2000 GUGIiK
wskazywal, ze jednym z podstawowych
probleméw egib jest duza liczba niekom-
patybilnych systeméw informatycznych,
stuzacych do jej prowadzenia. Uznano
wiec, iz w celu budowy sprawnego sys-
temu katastralnego wystarczy zbudowac
odpowiedni, jednolity system informa-
tyczny. Tak powstata koncepcja tzw. in-
tegrujacej platformy elektronicznej (IPE),
ktérej budowa i wdrozenie byto przed-
miotem projektu PHARE. Wdrozenie
tego systemu miato spowodowacé ,,cu-
downe uzdrowienie” stanu egib, a takze
funkcjonowania kw.

Niestety, zadne uzdrowienie nie nastg-
pilo i nastapi¢ nie mogto, gdyz niespraw-
no$¢ egib nie ma natury informatycznej.
Kosztem 11 mln zt zbudowano sprawnie
dziatajacy system informatyczny, ktéry
jednak nikomu nie jest potrzebny.

Pozostaje w tym miejscu powtorzyc¢
to, co méwilismy jeszcze przed rozpo-
czeciem projektu PHARE i co podnosilis-
my wielokrotnie podczas jego realizacji:
podstawowe problemy ewidencji gruntéw
i budynkéw sg natury instytucjonalne;j
i proceduralnej, a zatem nie sg mozliwe
do rozwigzania na drodze informatycz-
nej. Jakiekolwiek préby budowania sys-
temu informatycznego bez uprzedniego
uporzadkowania spraw proceduralnych
iinstytucjonalnych sg po prostu wyrzu-
caniem pieniedzy w bloto.

Innego typu przyczyny lezg u podto-
za niepowodzenia informatyzacji ksiag
wieczystych. Tutaj podstawowym pro-
blemem jest przyjecie
niewlasciwej kon-

cepcji informaty-
zacji ksiag, opartej
na kilku blednych
zalozeniach. Zatoze-
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nia te prowadza do nieefektywnosci pro-
cesu informatyzacji, a w konsekwencji
— do niesprawnosci calego systemu.

Po pierwsze, przyjeto, ze informatyza-
cja ksiag nastapi w specjalnie opracowa-
nym do tego celu procesie (tzw. migracji
ksiag), ktéry bedzie: niezalezny od pro-
cesu dokonywania wpiséw w kw, prowa-
dzony poza sagdem rejonowym oraz wy-
konywany przez nowo zorganizowane
do tego celu stuzby (a wiec w trybie ak-
cyjnym). Powoduje to alokacje w osrod-
kach migracyjnych znacznej ilosci érod-
kéw przewidzianych na informatyzacje
ksiag, ktére mogtyby zostac lepiej wyko-
rzystane w samych sadach rejonowych
(na proces informatyzacji ksiag wydano
jak dotad ogétem 55 mln zl, z czego zna-
czaca cze$¢ zostala spozytkowana na bu-
dowe i wyposazenie osrodkéw migracyj-
nych). Sposéb ten jest o wiele bardziej
kosztowny niz informatyzacja ksiag, kt6-
ra moglaby by¢ realizowana w sadach,
a ponadto prowadzi do powstania duzej
liczby btednych wpiséw.

Po drugie, przyjeto, ze pierwszy wpis
do informatyzowanej ksiegi wieczystej
bedzie miat charakter techniczny, co
zreszta bylo prostg konsekwencjg zato-
zenia pierwszego. W rezultacie rekojmiag
zostaja objete wpisy, co do ktérych nie
zastosowano procedury wieczystoksie-
gowej. Zaltozenie to powoduje, ze w zin-
formatyzowanych ksiegach beda istnie¢
dwa rodzaje wpiséw: 1) pierwsze wpisy,

PODSUMOWANIE ZAtOZEN RZADOWYCH
| KONCEPCJI WEJHEROWSKIEJ INFORMATYZACJI KW

Koncepcja rzgdowa
Opracowany zostat specijalny proces
migracji w celu ,przepisania” ksiag
do postaci informatycznej

Koncepcja wejherowska
Ksiegi bedq informatyzowane w sqdach
w ramach obstugi biezqcych spraw

Pierwszy wpis do informatyzowanej ksiegi
wieczystej ma charakfer techniczny

Pierwszy wpis w zinformatyzowanej ksigdze
dokonany fak jak kazdy inny wpis - zgodnie
z procedurg wieczystoksiegowq (orzeczenie)

Whprowadzona zosfata centralna baza
kw - sqdy rejonowe zostaty pozbawione
kompetenciji dysponowania ksiegami

i wydawania odpiséw

zamieszczone bez procedury wieczysto-
ksiegowej (brak orzeczenia i zawiadomie-
nia strony) oraz 2) wszystkie nastepne
wpisy, zamieszczone zgodnie z procedu-
ra (orzeczenie i zawiadomienie strony).
Zastosowanie wpisu do ksiegi w trybie
technicznym dodatkowo sprzyja powsta-
waniu wiekszej liczby bled6w.

Po trzecie, zlikwidowano kompetencje
sadéw rejonowych w zakresie przechowy-
wania kw oraz wydawania odpiséw, w za-
mian za to utworzono Centralng Informa-
cje Ksiag Wieczystych. Wprowadzenie
dodatkowej instytucji odpowiedzialnej za
prowadzenie kw powoduje niepotrzebne
rozmycie odpowiedzialnosci za wydanie
btednego odpisu z ksiegi.

® REALIZACJA ZALOZEN

KONCEPCJI RZADOWE]
Olbrzymim nakladem srodkéw bu-
dowana jest infrastruktura osrodkéw
migracyjnych: pomieszczenia, wypo-
sazenie, personel. Z tego tytulu sady
rejonowe — chronicznie cierpigce z po-
wodu watlej infrastruktury lokalowej
i sprzetowej — nie uzyskuja zadnych
korzyéci. Zatrudniani sg w nich na-
tomiast dodatkowi pracownicy, ale
niestety tylko po to, aby borykac¢ sie
z niesprawnoéciami nowego systemu
informatycznego. Ksiegi sa przewozo-
ne do o$rodkéw migracyjnych, gdzie
sg przepisywane do komputera. Juz
sam transport ksiag jest przedsie-
wzigciem bez precedensu, gdyz
zgodnie z dotychczas obowigzujacy-
mi przepisami nigdy nie opuszczaly
one gmachu sagdu. Masowe wywo-
zenie wszystkich ksiag z sadu jest
nie tylko kosztowne, ale réwniez
stwarza ryzyko zaginiecia ksiegi

Ksiegi wieczyste ulokowane w komputerach
znajdujqeych sie w sqdach rejonowych -
zgodnie z dotychczasowymi kompetenciami.
Odpisy z ksiqg wydaje sqd rejonowy. Cenfralna
baza danych zawierajgca informacje z kw
moze by¢ takze prowadzona, o ile istniejq
potrzeby agregowania informacji z ksigg

dla obszaru catego kraju.

badz zmiany jej zawarto$ci. Przepisywa-
niem zajmujg sie w o§rodkach migracyj-
nych osoby nieznajace lokalnej specyfi-
ki kw, co prowadzi do powstania duzej
liczby bled6éw. Co wiecej, w wielu przy-
padkach watpliwosci co do tresci ksiag
mogg by¢ rozwiane tylko na podstawie
akt ksiegi, ale te nie sg dostepne w osrod-
kach migracyjnych, gdyz pozostaty w sa-
dzie. Ponadto w trakcie przepisywania
do komputera powstaje znaczna liczba
btedéw literowych. Wszystkie bledy po-
pelnione przy przepisywaniu ksiegi po-
winny zosta¢ wykryte, w zwigzku z tym
prowadzona jest weryfikacja dokonanych
wpiséw, co jest procesem czasochlonnym
i powoduje dodatkowe koszty. Jest réw-
niez jasne, ze na drodze tak prowadzonej
weryfikacji nie udaje sie znalez¢ wszyst-
kich popelnionych blgdéw — czgé¢ z nich
pozostanie ukryta do czasu zaintereso-
wania sie wlasciciela: badZ przy nowym
wpisie, badZ przy wydaniu odpisu z ksig-
gi. Reasumujac, zgodnie z rzadowsq kon-
cepcja informatyzacji ksiag:

@ wydawane sg olbrzymie sumy pie-
niedzy na budowe infrastruktury osrod-
kéw migracyjnych, ktére po zakoniczeniu
procesu migracji przestang by¢ potrzeb-
ne, ograniczajac tym samym $rodki na
infrastrukture wydziatéw wieczysto-
ksiegowych sad6éw rejonowych, petnig-
cg kluczows funkcje w calym systemie
funkcjonowania kw;

o w wyniku procesu migracji otrzy-
muje sig zbior informacji wpisanych do
komputera w sposéb niezgodny z ogdl-
ng procedura wieczystoksiegowa, ktére
muszg by¢ weryfikowane i co do ktérych
istnieje znaczne prawdopodobiefistwo,
ze zawieraja wpisy z btedami popelnio-
nymi wskutek informatyzacji;
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@ proces w calej Polsce potrwa kilka-
na$cie lat i przez ten caly czas mamy
w kraju dwa rodzaje sgdéw wieczysto-
ksiegowych dzialajacych na odmien-
nych zasadach: te, ktére zostaly zinfor-
matyzowane, oraz te, ktére funkcjonuja
w sposéb dotychczasowy.

® INFORMATYZACJA WEDtUG
KONCEPC]I WEJHEROWSKIE]
Koncepcja wejherowska oparta jest
na odmiennych zalozeniach (ramka na
sgsiedniej stronie). Zgodnie z nig infor-
matyzacja nastgpowataby w sadach re-
jonowych i dokonywana bytaby przez
sluzby wieczystoksiggowe w trakcie ob-
shugi biezacych spraw, a pierwszy wpis
do ksiegi wieczystej bytby takim samym
wpisem jak kazdy inny, a wiec dokona-
nym w wyniku postepowania wieczy-
stoksiegowego. Sady rejonowe wyposa-
zone zostalyby w sprzet komputerowy
do prowadzenia zinformatyzowanych
ksiag wieczystych oraz przeszkoleni zo-
staliby wszyscy pracownicy sadu. Wpis
do zinformatyzowanej ksiegi bytby doko-
nywany w normalnej procedurze, a wiec
bylby orzeczeniem, w §lad za kt6rym wy-
sylane byloby zawiadomienie do strony.
Dzieki temu nie byloby potrzeby doko-
nywania jakiejkolwiek weryfikacji wpi-
séw, a wszystkie wpisy miatyby ten sam
status i te samg wiarygodno$c¢. Proces
przenoszenia ksiag do systemu informa-
tycznego trwatby kilka lub kilkanascie

TRZY ZAtOZENIA KATASTRU

® Kataster musi by¢ rejestrem paristwo-

Wym, Zawierajgeym prawomocne wpisy,
kiére mozna obja¢ rekojmiq, analogicznie
do rekojmi ksigg wieczystych.

® Kataster oraz ksiegi wieczyste muszq
by¢ utrzymywane w statej wzajemnej
zgodnosci.

® Kafaster oraz ksiegi wieczyste muszq
by¢ skomputeryzowane.

lat, a wiec nie dluzej, niz to przewiduje
projekt PHARE. Mozna nawet zakladag,
ze dzieki znacznemu uproszczeniu pro-
cedur zwigzanych z migracja, proces ten
bylby w rzeczywistosci znacznie krét-
szy. Istotne jest jednak to, Ze proces prze-
biegatby w sposéb réwnomierny jedno-
cze$nie we wszystkich sadach w Polsce,
w sposdb catkowicie kontrolowany na po-
ziomie poszczegdlnych sadéw. Wszystkie
srodki przeznaczone na infrastrukture
wdrozeniowa przy informatyzacji ksiag
przeznaczone zostalyby na sady rejono-
we. Koszty infrastruktury bytyby znacza-
co mniejsze, gdyz nie byloby potrzeby bu-
dowania o$§rodkéw migracyjnych.

Dodatkowo w koncepcji wejherowskiej
przyjeto dwa istotne zalozenia dotyczace
wspoblpracy ksiag z egib, ktérych nie ma
w koncepcji rzadowe;j:

o W trakcie informatyzacji ksigg na-
stapitoby uzgodnienie wpiséw w kw
z egib. W zinformatyzowanej ksigdze

SPOSOB REALIZACJI ZAYOZEN KATASTRU

® Obecne, zdecentralizowane na szczeblu powiatéw, stuzby geodezyine nalezy prze-
kszfatci¢ w wyodrebniong, jednolitq w catym kraju administracije katastralng, kidrej powie-
rzone zosfang zadania zwigzane z prowadzeniem katastru.

® Pozostate kompetencie obecnej administraciji geodezyjno-kartograficznej, niewchodzgce
w zakres prowadzenia katastru, nalezy przekaza¢ administracji samorzgdowej oraz mierni-

czym przysiegtym.

® Prowadzenie katastru nalezy oprzeé na zasadach wynikajgeych z kpa, umozliwiajgeych
objecie rekojmig wszystkich wpiséw w mapach i rejestrach katastralnych.

® Nalezy powota¢ instytucje miemiczego przysiegtego, kiéry w sprawach ustalania zakre-
su praw na gruncie odgrywataby role analogiczng do roli notariusza przy zmianach praw
wiasnosci. Mierniczy przysiegty posiadatby kompetencje do usfalania przebiegu granicy
(poswiadczanie uméw o uzgodnieniu przebiegu granicy wiasnosci, zawieranych pomiedzy
sgsiadami, a wiec do petnienia funkcji o charakterze zblizonym do roli notariusza) oraz do-
konywania, w zgodzie z miejscowym prawem, podziatéw gruntu.

® Nalezy zapewni¢ wiasciwg wymiane informacji pomiedzy katastrem a ksiegami wieczy-
stymi w celu zagwarantowania ich wzajemnej zgodnosci.

® Nalezy przeprowadzi¢ jednorazowy proces naprawczy, w frakcie kidrego odpowiednio
zorganizowane stuzby katastralne i wieczystoksiegowe usung wady wynikajgce z 50-letniego
funkcjonowania niewfasciwych przepiséw prawa i doprowadzq oba systemy do zgodnosci.

® Nalezy zinformatyzowa¢ ksiegi wieczyste w sposdb nienaruszajgey ich obecnego statusu
oraz przy zachowaniu procedur wieczystoksiegowych.

® Proces naprawczy ewidencii gruntéw i budynkéw oraz proces informatyzacii ksiqg wieczy-
stych - nalezy przeprowadzi¢ w sposéb skoordynowany, jako jeden proces budowy katastru.
® Regulacje prawne wynikajgce z tych postulatéw powinny zostad ujete w odrebnej ustawie.
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dokonywane bylyby wytacznie wpisy
o tresci zgodnej z egib.

@ Do informatyzacji kw zostalyby wy-
korzystane dane z egib, ktdra jest w 100%
zinformatyzowana. Mozna wigc zawar-
te w niej informacje wykorzysta¢ w po-
staci elektronicznej, przyspieszajac do-
konywanie wpisu do ksigg wieczystych
oraz eliminujgc wiekszo$¢ pomylek lite-
rowych pojawiajacych sig przy wpisywa-
niu recznym. Oczywiscie wpisy do kw
dokonywane bylyby przez stuzby wie-
czystoksiggowe przy zachowaniu odpo-
wiednich procedur.

® JAK ZBUDOWAC SPRAWNY
KATASTER

Nalezy dazy¢ do usprawnienia obstu-
gi uzytkownikéw korzystajacych z sys-
temu, co mozna zapisa¢ w postaci naste-
pujacych postulatéow:

® dokonywanie wpisu do katastru
w ciggu jednego dnia;

o wydawanie wypiséw z katastru
»od reki”;

@ dokonywanie wpisu do kw w ciggu
jednego dnia (w przypadkach nie budza-
cych watpliwosci);

o wydawanie odpisu z kw ,,od reki”.

Jakkolwiek obecna sytuacja katastru
i ksiag wieczystych w Polsce jest taka,
iz spelnienie tych postulatéw wydaje sig
absolutnie niemozliwe, powyzsze cele sg
do osiggniecia! Aby tego dokona¢, zasa-
dy budowy systemu katastralnego nalezy
oprze¢ na trzech prostych zatozeniach
(patrz ramka powyzej). Realizacja takich
zalozen jest mozliwa w sposéb pokazany
w ramce obok.

Jak dotychczas postulaty te, przed-
stawiane wielokrotnie przedstawicie-
lom rzadu RP, byly glosem wotlajacego
na puszczy. Dalsze ignorowanie funda-
mentalnych zasad budowy systeméw in-
formacyjnych odsunie moment powsta-
nia sprawnego systemu katastralnego
w Polsce o kilkadziesiat lat. Dlatego miej-
my nadzieje, ze w koncu glos ten zostanie
uslyszany.

ADAM KLIMEK

OLGIERD DZIECIELSKI

MARIAN E. NIKEL

sq specialistami w zakresie organizacji
obiegu informacji oraz obstugi rejestréw
publicznych. Od 1993 r. prowadzq prace
nad systemem katastralnym na obiekcie
pilotowym w Wejherowie.

Materiat przedstawiany byt na IX Seminarium
,Zintegrowany System Informacii
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