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IMPLIKACJE DYREKTYWY INSPIRE

WY ZWA

NIE

DLA POLSK]

Dyrektywa INSPIRE okres-
la wspélne europejskie
przedsiewziecie, ktérego po-
wodzenie zalezy od kazdego
z 25 panstw cztonkowskich,
a zwlaszcza od ich urzedow
oraz Srodowisk zawodo-
wych odpowiedzialnych

za informacje przestrzen-

ng. Jest to inicjatywa

fascynujaca pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym
i technicznym. Wyréznia
sie swoim zakresem, no-
woczesnoscig koncepcji i praktycznymi skutkami.

———
JERZY GAZDZICKI

W koncowych latach minionego wieku
uksztattowana zostata koncepcja infra-
struktur informacji przestrzennej zwa-
nych réwniez infrastrukturami danych
przestrzennych (spatial data infrastructu-
res — SDI) lub infrastrukturami geoinfor-
macyjnymi. Koncepcja ta— podbudowana
osiagnigciami technik informacyjnych,
komunikacyjnych i geomatycznych — spot-
kata sie z szerokim zainteresowaniem de-

cydentéw, specjalistéw i potencjalnych
uzytkownikéw w zakresie informacji
przestrzennej. Zgodnie z nig w wielu pan-
stwach podjeto niezbedne prace badaw-
cze i wdrozeniowe, uzyskujac pozytywne
rezultaty w zakresie:

® usprawniania proceséw produkc;ji,
zarzadzania, przekazywania i stosowa-
nia danych przestrzennych dotyczacych
okreslonego terytorium, np. regionu lub
panstwa;

@ udostepniania danych przestrzen-
nych oraz zwigzanych z nimi ustug

wszelkiego rodzaju uzytkownikom, po-
czynajac od administracji publicznej
i przedsigbiorstw, a koiiczac na zainte-
resowanych obywatelach.

® DYREKTYWA,
CZYU ZOBOWIAZANIE
Uwzgledniajac istniejace trendy roz-
wojowe oraz biorgc pod uwage wlasne
potrzeby, Komisja Europejska od kilku
juz lat prowadzi dziatania zmierzajace
do utworzenia Infrastruktury Informa-
cji Przestrzennej w Europie (INSPIRE).
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Dzigki pracom zespol6w ekspertéw repre-
zentujacych stuzby Komisji oraz panstwa
czlonkowskie zaawansowany jest proces
legislacyjny dotyczacy dyrektywy INSPI-
RE (Linsenbarth, 2004), czyli aktu prawa
wspdlnotowego wiqzqcego kazde paristwo
czlonkowskie w odniesieniu do rezultatu,
ktory ma by¢ osiqgniety, przy pozostawie-
niu organom krajowym swobody wyboru
formy i srodkéw'. Dyrektywa INSPIRE jest
wiec niczym innym, jak tylko zobowia-
zaniem kazdego z panstw czlonkowskich
do terminowego zbudowania krajowej in-
frastruktury informacji przestrzennej od-
powiadajacej unijnym wytycznym, ale
tworzonej w sposéb dostosowany do do-
stepnych w panstwie zasobéw oraz ist-
niejacych warunkéw i mozliwosci. IN-
SPIRE bedzie infrastrukturag europejska
skladajaca sie ze wspdtdzialajacych in-
frastruktur poszczegdlnych krajow. Wy-
mog wspdldziatania, czyli interoperacyj-
nosci, ma tu oczywiscie podstawowe
znaczenie i znajduje swéj wyraz w tre-
$ci dyrektywy.

® PRZEZNACZENIE POLSKIEGO
KOMPONENTU INSPIRE

W artykule 1 dyrektywy czytamy: Ni-
niejsza dyrektywa ustanawia ogélne za-
sady tworzenia infrastruktury informacji
przestrzennej we Wspdélnocie dla celow
wspdlnotowych polityk ochrony srodowi-
ska oraz polityk i dzialari mogqcych miec
bezposredni lub posredni wplyw na sro-
dowisko naturalne*. W uzasadnieniu wy-
jasnia sie, ze: GIéwnymi beneficjentami
niniejszego wniosku bedq wiec ci, ktérzy
zajmujq sie formultowaniem, wdrazaniem,
monitorowaniem i ocengq polityk na pozio-
mie europejskim, krajowym i Iokalnym.
Sq to wladze, ustawodawcy oraz obywa-
tele i ich organizacje. Jednakze nalezy sie
spodziewad, ze korzysci odniosq réwniez
inne grupy uzytkownikéw, w tym sektor
prywatny, wyzsze uczelnie, osrodki ba-
dawcze i media.

Dyrektywa INSPIRE koncentruje si¢ na
relacjach miedzy wladzami Uniii panhistw
czltonkowskich, nie wnikajac w szczegd-
fowe rozwigzania organizacyjne i techno-
logiczne infrastruktur na obszarze tych
panstw. W interesie naszego kraju lezy za-
tem takie zaprojektowanie i zrealizowanie
Polskiej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej (PIIP), aby — stanowiac kompo-
nent INSPIRE — mogta ona w optymalny
spos6b zaspokajaé potrzeby wszelkiego
rodzaju uzytkownikéw krajowych. Tylko
w ten sposéb mozliwe bedzie uzyskanie
korzysci w zakresie, o ktérym mowa w cy-
towanym uzasadnieniu dyrektywy.
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Koncepcja Polskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej (Gazdzicki i Baranow-
ski, 2004) powinna by¢ dostosowana do
potrzeb, ktére w sposéb ewidentny zaleza
od poziomu zainteresowan uzytkownikéw
danych przestrzennych. W zwiazku z ist-
niejaca strukturg administracji publicz-
nej nalezy bra¢ pod uwage trzy poziomy:
e krajowy, @regionalny, czyli wojewédz-
ki, elokalny.

Model INSPIRE jako sieci interope-
racyjnych infrastruktur panstwowych
moze by¢ podstawa modelu Polskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzen-
nej, w ktérej infrastruktura na pozio-
mie krajowym (stanowigca wlasciwg
cze$¢ INSPIRE) jest wspomagana przez
sie¢ rozwijajacych sig stopniowo inter-
operacyjnych infrastruktur wojewddz-
kich, powigzanych z infrastrukturami
lokalnymi powstajagcymi dla obszaréw
o0 szczegblnym znaczeniu, w tym dla
wielkich aglomeracji miejskich (rys. 1).

®

Infrastruktura
Europeiska
Poziomy:
krajowy
cagionalny InfrcFJ)(sjtlrsukI;turo

Struktura PIIP wynika réwniez z po-
dziatu danych i odpowiadajacych im in-
formacji na:

e referencyjne, tj. stuzace do identyfi-
kacji obiektéw przestrzennych,

e tematyczne, tj. opisujace okreslone
cechy tych obiektow.

Podzial ten znajduje odzwierciedlenie
w zakresie kompetencji organéw admi-
nistracji publicznej (rys. 2).

Polska Infrastruktura Informaciji
Przestrzennej

Infrastruktura
tematycznej
informacii
przestrzennej
(MS, MI,
MSWiA)

Infrastruktura

referencyjnej
informacii

przestrzennej
(MI-GGK,

stuzba GiK)

Polska Infrastruktura Informacji Prze-
strzennej traktowana jako cato$é¢ musi do-
starcza¢ dane przestrzenne i realizowaé
zwiazane z nimi ustugi w zakresie wy-
maganym przepisami INSPIRE. Biorac

HARMONOGRAM PRAC INSPIRE

2007
® Weiscie w zycie dyrektywy INSPIRE
® Ustanowienie Komitetu INSPIRE

2007/8

®Przyjecie przepiséw implementacyjnych
(IR) dla tworzenia i aktualizacji metadanych
® Przyjecie IR dla ustug sieciowych

@ Przyjecie IR dla ustug wprowadzania
danych przez strone frzeciq (stronq frze-
cig nazywa sie kazdg osobe fizyczng lub
prawng nie bedgcq wiadzg publiczng)
® Przyjecie IR dla monitorowania i spra-
wozdawczosci

® Przyjecie IR okreslajgcych prawa in-
stytucii i ciat wspdlnotowych w zakresie
dostepu do danych przestrzennych i ich
uzytkowania

2009

® Przyjecie IR dla uzytkowania zbioréw
danych i ustug przez strone frzeciq

® Przyjecie IR dla specyfikacii i wymiany
danych objetych aneksem |

® Wprowadzenie postanowien dyrekty-
wy do prawa panstw cztonkowskich

® Wyznaczenie wiadz publicznych od-
powiedzialnych za zbiory danych prze-
strzennych i zwigzane z nimi ustugi

® Implementacja zasad wymiany danych
i ustug miedzy jednostkami publicznymi
® Implementacja postanowien dotyczg-
cych monitorowania

® Uruchomienie ustug sieciowych

2010

® Metadane sq dostepne dla danych
okreslonych w aneksie | i w aneksie I

® Kazde parstwo cztonkowskie przekazu-
je Komisji pierwszy raport

2011

® Nowe lub zaktualizowane zbiory da-
nych sq dostepne w zakresie okreslonym
IR dla specyfikacji i wymiany danych obije-
tych aneksem |

2012
® Przyjecie IR dla specyfikaciji i wymiany
danych objetych aneksem I1'i I

2013

® Metadane sq dostepne dla danych
okreslonych w aneksie Il

2014

@ Nowe lub zaktualizowane zbiory da-
nych sq dostepne w zakresie okreslonym
IR dla specyfikacji i wymiany danych obje-
tych aneksem |lI

PROJEKT: LUTY 2005, DUFOURMONT | IN., 2005
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PROCES TWORZENIA PRZEPISOW IMPLEMENTACYJNYCH INSPIRE
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jednakze pod uwage potrzeby polskich
uzytkownikéw, otoczenie systemowe tej
infrastruktury oraz dostepno$¢ pewnych
zasobéw informacyjnych, uzasadnione
jest jej rozszerzanie na poszczegdélnych
poziomach, a nawet obszarach, o dodat-
kowe tematy danych i dodatkowe ustugi.
Moze to sie wigzaé z podwyzszaniem do-
ktadnosci danych oraz zwigkszaniem skal
prezentacji kartograficznej.

Tego rodzaju elastyczne podejscie,
przyjmujace podzial na czeé¢ obligato-
ryjng i czesci fakultatywne infrastruk-
tur, pozwala na zachowanie zgodnosci
z INSPIRE, a jednocze$nie na:

@ wprowadzanie tresci i funkcji uza-
sadnionych potrzebami i mozliwoscia-
mi wystepujacymi na danym poziomie
i obszarze,

e realizowanie wlasnych inicjatyw i am-
bicji zainteresowanych wiadz i srodowisk.

© PROGRAMOWANIE PRAC
W ZAKRESIE INSPIRE

Programy prac nad infrastrukturami
informacji przestrzennej w Polsce po-

Faza opracowania

winny by¢ powigzane z programem prac
INSPIRE (patrz ramka na poprzedniej
stronie) obejmujacym trzy fazy:

@ przygotowawczg (2005-06), w czasie
ktérej opracowane zostang przepisy im-
plementacyjne’;

@ przeniesienia prawa (2007-08), obej-
mujgca wprowadzenie dyrektywy do
prawa panstw czltonkowskich oraz za-
twierdzenie przepiséw implementacyj-
nych przez Komisje Europejska?;

@ wdrozeniowg (2009-13), ktéra dopro-
wadzi do realizacji dyrektywy w pan-
stwach czlonkowskich oraz na pozio-
mie KE.

W fazie przygotowawczej opracowane
zostang przepisy implementacyjne do-
tyczace:

o metadanych dla danych przestrzen-
nych i zwigzanych z nimi ustug;

@ specyfikacji i harmonizacji danych
przestrzennych w zakresie 30 tematéw
okreslonych w aneksach I, IT i III dyrek-
tywy;

o ustug sieciowych i interoperacyj-
nosci;

Faza opiniowania

o wspoétuzytkowania danych i ustug;

@ monitorowania i sprawozdawczosci.

Z punktu widzenia Komisji Euro-
pejskiej istotne jest zwlaszcza opraco-
wanie przepis6w implementacyjnych.
Beda one szczegbélowymi wytyczny-
mi umozliwiajagcymi skoordynowane
wprowadzenie w zycie postanowien
dyrektywy INSPIRE przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, przy uwzgled-
nieniu daleko idgcego zréznicowa-
nia stanu przygotowania tych panstw
do tak zlozonego i specjalistycznego
przedsiewziecia. Rys. 3 przedstawia
proces opracowania tych wytycznych,
ktéry umozliwia:

® uzyskanie wysokiego poziomu na-
ukowego, technicznego i prawnego prze-
piséw, zapewnianego przez zespoly wy-
selekcjonowanych ekspertéw,

@ szerokie uczestnictwo zainteresowa-
nych organizacji, instytucji oraz specja-
listéw w prowadzonych pracach i kon-
sultacjach,

e nalezyty wplyw panstw cztonkow-
skich na podejmowane decyzje.
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Istotna role w calym procesie majg od-
grywac pokazane narysunku spolecznosci
wspdblnego zainteresowania danymi prze-
strzennymi (Spatial Data Interest Commu-
nities — SDIC) oraz organizacje uprawnio-
ne w poszczeg6lnych panstwach (Legally
Mandated Organizations — LMO) do pro-
wadzenia dzialan w zakresie INSPIRE.

® PROGRAMOWANIE
POLSKIEGO UDZIAtU W INSPIRE

Na tle intensywnych dziatan prowadzo-
nych na poziomie wspdlnotowym, postep
prac w Polsce nie przedstawia sie imponu-
jaco. Duze nadzieje wigze sig z noweliza-
cja Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
ktéra stwarza niezwykle dogodng sposob-
no$¢ wprowadzenia kluczowych zapis6w
dotyczacych informacji przestrzennej oraz
infrastruktury informacji przestrzenne;j
w Polsce. Zapisy te stanowilyby podstawe
dla pézniejszych rozporzadzen, jako ak-
téw prawnych nizszej rangi, niewymagaja-
cych tak zlozonej i dtugotrwatej procedury
legislacyjnej jak ustawy. Tym samym im-
plementacja prawa unijnego mogtaby by¢
ulatwiona. Z r6znych wzgledéw noweliza-
cja Pgik nie zostala jednak zakonczona.

W polowie roku 2004 na zlecenie
gléwnego geodety kraju opracowano
studium wykonalnosci projektu Podsta-
wy Polskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (Gazdzicki i Baranowski,
2004). Dokument ten zawiera:

e definicje projektu stanowigcego
pierwsza i najwazniejsza faze tworzenia
PIIP i planowanego w powigzaniu z pro-
gramem prac INSPIRE;

e charakterystyke projektu okreslajaca
w szczegblnodci aspekty organizacyjne
i prawne, koszty i Zrédla finansowania,
harmonogram prac z podziatem na zada-
nia oraz opis rezultatéw i produktéw;

e@analizy techniczne i ekonomiczne;

® zestawienie istniejagcych w Polsce
baz danych wedlug tematéw podanych
w aneksach I, I i IIT dyrektywy INSPIRE.

Realizacja tego projektu, istotnego i pil-
nego (m.in. ze wzgledu na dyrektywe IN-
SPIRE) nie zostata jednak podjeta, a obec-
nie harmonogram jego prac wymaga juz
aktualizacji. Projekt ten powinien by¢
gléwnym przedmiotem zainteresowania
i dziatalnosci Zespotu ds. Krajowej Infra-
struktury Informacji Przestrzennej powo-
tanego przez gtéwnego geodete kraju.

® POLSKA JAKO PANISTWO
GRANICZNE W INSPIRE

Polska jako panistwo o dtugiej granicy ze-
wnetrznej Unii Europejskiej powinna by¢
zainteresowana powigzaniem z INSPIRE
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POLSKA - BENEFICJENT INSPIRE

Realizacja dyrektywy INSPIRE przyniesie
Polsce niewgfpliwe korzysci. Podstawowe
znaczenie bedzie miato petniejsze zaspo-
kojenie potrzeb polskich uzytkownikéw in-
formacii przestrzennej uzyskiwane dzieki:
® utatwieniu dostepu do danych prze-
strzennych i zwigzanych z nimi ustug;

@ podniesieniu jakosci tych danych i ustug.
Dyrektywa INSPIRE bedzie w Polsce sty-
mulowata i wspierata:

® tworzenie i wdrazanie infrasfruktur in-
formacii przestrzennej na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym;

@ doskonalenie technologii i systeméw
geoinformacyinych, zwlaszcza w zakresie
inferoperacyjnosci fechnicznej, semantycz-
nej i organizacyinej;

® wspoétdziatanie ponad podziatami re-
sortowymi, ferytorialnymi, sekforowymi

i zawodowymi;

® tworzenie i stosowanie regulacji praw-
nych i sfandardéw sprzyjajqcych rozwojo-
wi geomatyki;

@ rozwijanie rynku danych, produktéw

i ustug geoinformacyjnych;

® upowszechnianie wiedzy o geoinforma-
cji i jej uzytkowaniy;

® rozwijanie wspdtpracy w ramach
Wspélnoty.

Okreslenie kosztéw udziatu Polski w IN-
SPIRE jest obecnie trudne i bedzie mozli-
we dopiero po zaawansowaniu prac nad:
® przepisami implementacyjnymi (IR] wyni-
kajqeymi z dyrektywy INSPIRE;

® Polskq Infrasfrukturg Informacii Prze-

sfrzenne;.

panstw niebedacych czlonkami Uniii gra-
niczacych z Unia, a zwlaszcza z Polska.
Wspétpraca miedzynarodowa rozwijana
w ramach INSPIRE z tymi pafstwami be-
dzie przynosila obustronne korzysci wy-
nikajace z powiekszenia obszaru, w kt6-
rym stan $rodowiska jest monitorowany
i analizowany na podstawie jednorodnych
danych. Procesy podejmowania decyzji
w sprawach dotyczacych $rodowiska zo-
stang tym samym usprawnione, a jako$¢
tych decyzji ulegnie poprawie.

Dla panstw zainteresowanych kandy-
dowaniem do UE, np. dla Ukrainy, mogta-
by to by¢ jedna z poczatkowych form inte-
gracji europejskiej. Natomiast zasadnosé
wlgczenia do INSPIRE takich panstw, jak
Szwajcaria i Norwegia jest oczywista. Ce-
lowe jest zatem wprowadzenie regulacji
prawnych:

@ stwarzajacych mozliwo$¢ dobrowol-
nego uczestniczenia w Europejskiej Infra-
strukturze Informacji Przestrzennej kra-
jom europejskim nienalezacym do UE,

@ okreslajacych warunki, tryb i zakres
tego uczestnictwa,

® ustalajacych obowigzki i prawa
uczestniczacego panstwa.

Polskie Towarzystwo Informacji Prze-
strzennej zlozylo formalng propozycje
w tej sprawie, ktéra — wedlug opinii au-
tora — jest zgodna z kierunkami polskiej
polityki miedzynarodowej.

® CZAS NA KONKRETY

Dyrektywa INSPIRE stanowi wyz-
wanie dla polskich urzedéw, instytucji,
przedsiebiorstw i srodowisk zawodo-
wych zajmujacych sie geoinformacija.
Jak na razie, wiele uwagi poswiecono po-
pularyzacji idei infrastruktur informacji
przestrzennej, a zwlaszcza inicjatywie
INSPIRE, spotykajac sig z r6znymi reak-
cjami, od entuzjastycznych po zdecy-
dowanie nieprzychylne. Te ostatnie po-
wodowane sg najczeéciej brakiem wiedzy
lub nieuzasadnionymi obawami.

Przyszed! juz czas na dzialania kon-
kretne, wpisujace sig w program prac
Komisji Europejskiej dotyczacych INSPI-
RE i bezposrednio przyczyniajace sie do
tworzenia Polskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennej jako komponentu
INSPIRE dostosowanego do polskich po-
trzeb i warunkow.

PROF. JERZY GAZDZICKI

jest prezesem Polskiego Towarzystwa
Informacji Przestrzennej. Publikowany materiat
byt prezentowany podczas Ogélnopolskiego
Sympozjum ,Krakowskie spotkania z INSPIRE”,

Krakow, 2-4 czerwca

Traktat ustanawiajgey Wspdlnote Europejskg, art. 249.
2 Whiosek KE dotyczqcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia INSPIRE,
tekst polski udostepniany przez Komisje, art. 1, ust. 1.
Implementing Rules (IR), termin implementacja w prawie
wspdlnotowym oznacza stosowanie akiéw prawnych,
a takze delegowanie pewnych elementéw procesu
decyzyjnego do panstw cztonkowskich lub Komisji.

4 Zatwierdzenie bedzie nastepowato w wyniku procesu
zwanego komitologiq przebiegajgcego z udziatem
Komitetu INSPIRE utworzonego przez przedstawicieli
panstw czfonkowskich i stuzb Komisji. Przepisom
implementacyjnym zostanie nadana ranga decyzji

lub rozporzqdzenia Komisji Europejskiej.
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Infrastruktury Informacii Przestrzennej, ,Roczniki
Geomatyki’, 2004,/2 @ linsenbarth A, 2004:
Infrastruktura informacii przestrzennej w krajach
wspdlnoty w swietle projektu dyrektywy Unii Europejskiej
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