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Postepowanie administracyjne w sprawie
wydania danych z katastru nieruchomosci, cz. |l

AVWNE
| NIEJAVWNE

Jedynie czes¢ z okreslonych form udostepniania danych z zasobu zosta-
ta zastrzezona dla kregu osé6b legitymujacych sie interesem prawnym.
Obowigzuje bowiem generalna zasada jawnosci danych przedmiotowych
o gruntach, budynkach i lokalach.

—
DARIUSZ FELCENLOBEN

przypadku, o kt6-

rym mowa w art.

217 § 2 pkt 2 kpa,
kiedy osoba zainteresowana
pozyskaniem danych z opera-
tu ewidencji gruntéw uzasad-
nia swoje zadanie interesem
prawnym, wlasciwy organ
winien zbadaé¢ zasadno$é
zlozonego wniosku w poste-
powaniu wyjaéniajacym (art.
218 § 2 kpa). Natomiast w sy-
tuacji opisanej w art. 217 § 2
pkt 1 kpa, gdy urzedowego po-
twierdzenia pewnych faktéw
lub stanu prawnego wymaga
przepis prawa, organ ma obo-
wiazek wydac zaswiadczenie
bez wnikania w prawny inte-
res osoby ubiegajacej sie o za-
$wiadczenie, jest on bowiem
z goéry ustalony przez wskaza-
ny przepis prawa.

® POSTEPOWANIE
WYJASNIAJACE

W postepowaniu wyjasnia-
jacym organ winien ustalié,
czy istnieje norma prawa ma-
terialnego stanowigca podsta-
we interesu prawnego, ktory
da sie indywidualnie wyod-
rebni¢ i ustalié. O istnieniu
interesu prawnego mozna
mowic tylko wowczas, gdy
zglaszane zadanie nie wyni-
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ka jedynie z przekonania sa-
mego zainteresowanego, lecz
z konkretnej normy prawnej
i oceny ustawodawcy. Intere-
su prawnego nie mozna zatem
wywodzi¢ z samego faktu ist-
nienia wskazanego aktu praw-
nego ani nie moze on wynikaé
jedynie z uprawniet podmio-
téw, ani mie¢ charakteru doro-
zumianego. Nie ma wigc inte-
resu prawnego w urzedowym
poswiadczeniu okreslonych
faktéw osoba, ktéra wystapi-
a z takim Zadaniem w sytu-
acji, kiedy inny organ zada od
strony przedstawienia takiego
zaswiadczenia, nie wskazujac
jednoczesénie przepisu prawa
wymagajgcego zaSwiadcze-
nia dla potwierdzenia okre-
§lonych faktow (art. 220 § 2
kpa)z.

Prowadzac postepowanie
wyjadniajace, organ winien
przede wszystkim ustalié,
czy osoba, ktéra wystapita
z zadaniem uzyskania danych
z operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw (EGiB) w formie
za$wiadczenia, posiada le-
gitymacje procesowag w tym
zakresie, wywodzac swoje
uprawnienia z interesu praw-
nego, jaki posiada. Majac na
uwadze fakt, iz zaswiadczenie
potwierdza jedynie istniejacy
aktualny stan uwidocznio-
ny w operacie EGiB, stwier-

dzi¢ wypada, ze konieczno$é
podjecia postepowania wyja-
$niajacego spelnia jedynie po-
mocniczg role przy ustalaniu
tresci za§wiadczenia i ogra-
nicza sie tylko do takiego po-
stepowania, ktére pozwoli na
urzedowe potwierdzenie zna-
nych organowi faktéw lub sta-
nu prawnego®’.

W ramach postepowania
wyjasniajacego prowadzone-
go w zwiagzku z wnioskiem
osoby uprawnionej do otrzy-
mania za§wiadczenia niedo-
puszczalne jest prowadzenie
postepowania dowodowego
zmieniajgcego istniejacy stan
faktyczny czy prawny. Organ
administracji, wydajac dane
z operatu ewidencyjnego, po-
twierdza jedynie w formie do-
kumentu urzedowego to, co
jest aktualnie wpisane w re-
jestrze publicznym. Nie mo-
ze w tym trybie wywolywac
skutkéw ksztattujacych sto-
sunki prawne (prawa i obo-
wigzki). Dopuszczalna jest
za to aktualizacja zapisow
w operacie EGiB, podjeta
z urzedu przez wlasciwy or-
gan z przyczyn okreslonych
w § 46 ust. 2 rozporzadzenia*
na podstawie posiadanych
w chwili zlozenia wniosku
przez staroste dokumentéw
okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych.

® \WYDANIE
ZASWIADCZENIA

Organ prowadzacy ope-
rat EGiB nie moze odmoéwié
wydania danych ewidencyj-
nych w formie zaswiadczenia
w przypadku, gdy:

o chodzi o urzedowe po-
twierdzenie faktéow i sta-
nu prawnego, wynikajgcych
z prowadzonych przez ten or-
gan ewidencji, rejestrow lub
innych danych znajdujacych
sig w jego posiadaniu (art. 217
§ 2 pkt 1 kpa);

® osoba zainteresowana
wykaze swéj interes prawny
w urzedowym potwierdze-
niu okreslonych faktéw lub
stanu prawnego (art. 217 § 2
pkt 2 kpa).

Wtaséciwy organ (starosta)
zobowigzany jest do wydania
danych ewidencyjnych w for-
mie zaswiadczenia bez zbed-
nej zwloki, nie péZniej jednak
niz w terminie siedmiu dni od
daty wszczgcia postgpowania
(art. 217 §3 kpa), tj. dnia do-
reczenia zadania. W przy-
padku przekroczenia terminu
wnioskodawcy nie przystugu-
je mozliwo$¢ zlozenia zazale-
nia, majednak prawo zlozenia
skargi na bezczynno$¢ organu
do Wojewdéd zkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kar-
tograficznego — WINGiK-a
(art. 7b ust. 2 pkt. 2 ustawy
Pgik). Do terminu nie wlicza
sig op6znien spowodowa-
nych z winy strony lub z przy-
czyn niezaleznych od organu
(art. 35 § 5 kpa). Tresc i for-




GEOKATASTER

me wypisu oraz
Wyrysu z ope-
ratu ewidencyj-
nego, a takze klau-
zul zwigznych z ich
uwierzytelnieniem
okresla zatacznik nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow.

® ODMOWA

Jezeli w ramach prowa-
dzonego postepowania wyja-
$niajacego wnioskodawca nie
wykaze swego interesu praw-
nego, organ prowadzacy ewi-
dencjg gruntéw zobowigzany
jest odméwié wydania zada-
nych danych. Podstawg od-
mowy moze by¢ réwniez wy-
maganie przez strone wydania
za§wiadczenia o zgdanej we
wniosku tresci (art. 219 kpa).
Jezeli wnioskodawca zgda wy-
dania za§wiadczenia o tresci
innej, niz wynika to z aktual-
nie prowadzonych rejestréw,
to w ramach postepowania
wyjasniajacego organ winien
ustali¢, czy wydanie takiego
zaSwiadczenia nie wywoty-
waloby bezposrednio skutkéw
prawnych prowadzacych do
zmiany istniejacych wpiséw
w operacie ewidencyjnym.
Nie mozna bowiem w trybie
postepowania uproszczonego
(wydanie zaswiadczenia) wy-
wolywac skutkéw prowadzg-
cych do ksztaltowania stosun-
kéw prawnych zwigzanych
z przyznaniem lub ogranicze-
niem stronie jej uprawnien.

Wydaje sie, ze jedynym uza-
sadnionym odstepstwem od
zasady wydawania zaswiad-
czen wedlug aktualnego sta-
nu ujawnionego w rejestrach
publicznych moze by¢ zada-
nie wydania danych potwier-
dzajacych ,historyczny stan”
na okres$long we wniosku da-
te. Organ prowadzacy EGiB
nie moze w takiej sytuacji
odméwié wydania zaswiad-
czenia, w ktérym potwierdzi
jedynie stan prawny i fak-
tyczny, jaki istnial w okreslo-
nym we wniosku dniu. Z ta-
ka sytuacja mozemy mie¢ do
czynienia np. w przypadku
koniecznosci wydania za-

$wiadczenia potwierdzaja-
cego ujawniony w EGiB stan
prawny na 5 grudnia 1990 r.,
tj. dzien uwlaszczenia z mo-
cy prawa przedsigbiorstw
panstwowych. Charakter za-
$wiadczenia, o jakim mowa
w art. 218 kpa, ogranicza sie
tylko do takiego postepowa-
nia, ktére pozwoli na stwier-
dzenie znanych faktéw lub
stanu prawnego®.

Podstawa odmowy nie mo-
ze by¢ réwniez fakt, iz wydane
zostato wczeéniej zaswiadcze-
nie o innej tresci. Przepisy kpa
nie przewidujg bowiem mozli-
wosci zmiany za$wiadczenia
wydanego w postepowaniu
administracyjnym. W sytu-
acji, kiedy nastgpita zmiana
zapisé6w w operacie EGiB, oso-
ba zainteresowana moze zadac
nowego zaswiadczenia o tre-
sci adekwatnej do aktualnego
stanu ujawnionego w operacie
ewidencyjnym, a nie zmiany
uprzednio wydanego.

Reasumujac, odmowa wy-
dania zaswiadczenia moze
nastgpi¢ w przypadku, gdy:

e brak jest podstaw do wy-
dania zaswiadczenia — wnio-
skodawca nie wykaze intere-
su prawnego w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych
faktéw lub stanu prawnego
(art. 217 § 2 pkt 2 kpa),

e brak jest mozliwosci wy-
dania zas§wiadczenia o tresci
zadanej przez osobe ubiegaja-
ca sig o nie (art. 219 kpa).

Odmowa wydania za-
Swiadczenia lub zaswiadcze-
nia o zadanej tresci nastepu-
je w formie postanowienia,
na ktére stuzy stronie zaza-
lenie (art. 219 kpa) wniesio-
ne w terminie siedmiu dni
od daty doreczenia do orga-
nu wyzszego stopnia (WIN-
GiK-a) za posrednictwem or-
ganu, ktéry je wydal.

® DANE OSOBOWE
A ZASWIADCZENIA
Odrebnym zagadnieniem
jest problem, czy organ pro-
wadzacy ewidencje zobowig-
zany jest przy podejmowaniu
decyzji o ewentualnym udo-
stepnianiu danych bada¢

spelnianie przestanek, o kt6-
rych mowa w art. 23 lub 29
ustawy z 29 sierpnia 1997 1.
o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity DzU nr 101
7 2002 1., poz. 926 ze zm.)
przez osobe wystepujaca z za-
daniem udostepniania da-
nych z operatu EGiB (w tym
wypiséw i wyrysow).
Nalezy przy tym zwroécicé
uwage, ze natozony na or-
gan prowadzacy ewidencje w
§ 53 ust. 1 w zwigzku z § 44
pkt 5 rozporzadzenia* obo-
wigzek odpowiedniego sto-
sowania przepisow ustawy
o ochronie danych osobowych
dotyczy jedynie przypadku
ochrony danych ewidencyj-
nych przed ich utrata, znisz-
czeniem, niepozadang mo-
dyfikacja, nieuprawnionym
do nich dostepem i ujawnie-
niem. Odwotanie sie wprost
do przepiséw tej ustawy tylko
w zakresie okreslonym w § 44
pkt 5 rozporzadzenia sprawia,
ze w pozostalych zadaniach
zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji, w szczegdlnosci
dotyczacych udostepniania
danych ewidencyjnych (§ 44
pkt 4), przepisy tej ustawy nie
znajdujg zastosowania. Nalezy
zauwazyc, iz przepiséw usta-
wy o ochronie danych osobo-
wych nie stosuje sie do oséb
fizycznych, ktére przetwarza-
ja dane uzyskane na ich zada-
nie (art. 217 § 2 kpa) wylacznie
w celach osobistych lub domo-
wych (art. 3a ust. 1 pkt 1).
Warto zwr6ci¢ uwage, ze
wydawanie danych ewiden-
cyjnych w formie zaswiadcze-
nia, co do zasady moze mie¢
miejsce wéwczas, gdy okreslo-
ny fakt lub stan prawny wyma-
ga urzedowego potwierdzenia
albo przemawia za tym inte-
res prawny. Natomiast istotg
wniosku o udostepnienie da-
nych osobowych jest uzyska-
nie okreslonych informacji,
a nie urzedowe ich potwier-
dzenie. Wydanie w trybie
administracyjnym zaswiad-
czenia potwierdzajacego okre-
$lony stan w operacie ewiden-
¢ji gruntéw ma w swej istocie
odmienny charakter niz pro-

cedura zwigzana z udostep-
nianiem danych osobowych
i nie moze by¢ w tym znacze-
niu traktowane tozsamo. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze jedy-
na przestanka, ktérag powinien
badac¢ organ prowadzacy EGiB
w postepowaniu o wydanie
danych z zasobu w formie za-
$wiadczenia, jest posiadanie
przez wnioskujgcego interesu
prawnego w uzyskaniu tych
danych na zasadach okreslo-
nych w art. 24 ust. 3 ustawy
Pgik.

® JAWNOSC" DANYCH

Zgromadzone w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym dane ewi-
dencyjne udostepniane sg
w formie:

® pisemnej — w postaci do-
kumentéw urzedowych, do
ktérych zalicza sie wedtug § 51
rozporzadzenia*: komputero-
we wydruki mapy ewidencyj-
nej i wyrysy ztej mapy, wypisy
z rejestréw (gruntéw, budyn-
kéw i lokali) uwierzytelnione
przez staroste i opatrzone sto-
sownymi klauzulami,

e informacji ustnej lub wi-
zualnej.

Informacje o gruntach, bu-
dynkach i lokalach zawarte
w operacie EGiB, ktory skla-
da sie z map, rejestréw i doku-
mentéw uzasadniajgcych wpi-
sy do tych rejestréw, sg jawne
iwydawane odplatnie (art. 24
ust. 11 2 ustawy Pgik).

Analizujac problem udo-
stepniania z zasobu danych
ewidencyjnych na tle istnieja-
cych przepiséw, nalezy zwrd-
ci¢ uwage, ze jedynie w sto-
sunku do cze$ci z okreslonych
form udostepniania danych
zastrzezony zostal przez usta-
wodawce krag 0s6b uprawnio-
nych doich otrzymania. W art.
24 ust. 3 ustawy Pgik okreslo-
no bowiem, ze wypisy i wy-
rysy z operatu ewidencyjnego
sa wydawane przez organ pro-
wadzacy operat EGiB odplat-
nie na zadanie wilascicieli lub
0s6b fizycznych i prawnych,
w ktérych wtadaniu znajduje
sig grunt, budynek czy lokal
oraz 0s6b fizycznych i praw-
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nych czy innych jednostek or-
ganizacyjnych, ktére maja in-
teres prawny w tym zakresie,
a takze na zadanie organéw
administracji rzadowej i jed-
nostek samorzadu terytorial-
nego.

Wylaczajac przypadki wy-
dawania danych wymienione
powyzej, mozna stwierdzic,
ze obowigzuje generalna za-
sada wyrazona w art. 24
ust. 2 ustawy Pgik o jawno-
$ci informacji o gruntach, bu-
dynkach i lokalach w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 20
tejze ustawy.

Zatem kazdy wystepujacy
o wydanie informacji doty-
czacych:

@ gruntéw — ich polozenia,
granic, powierzchni, rodza-
jéow uzytkéw gruntowych
oraz ich klas gleboznawczych,
oznaczenia ksigg wieczystych
lub zbioré6w dokumentéw, je-
zeli zostaly zatozone dla da-
nej nieruchomosci;

e budynkoéw — ich potoze-
nia, przeznaczenia, funkcji
uzytkowych i ogélnych da-
nych technicznych;

@ lokali — ich potozenia,
funkcji uzytkowych oraz po-
wierzchni uzytkowej
winien je otrzymac bez ko-
nieczno$ci badania przez
wtlasciwy organ, czy osoba
zainteresowana ich pozyska-
niem posiada jakikolwiek in-
teres prawny w tym zakresie.
Podkreéli¢ nalezy, ze reguta
ta dotyczy jedynie danych
przedmiotowych ujawnio-
nych w operacie ewidencyj-
nym, a nie danych podmioto-
wych, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 ustawy Pgik.

Informacje jawne o grun-
tach, budynkach i lokalach
wydawane z operatu ewi-
dencyjnego w formie pisem-
nej w postaci:

@ kopii mapy ewidencyj-
nej,

o wykazoéw i zestawien do-
tyczacych gruntéw, budyn-
kéw i lokali,
uwierzytelnione przez upraw-
niony organ (staroste) i opa-
trzone stosownymi klauzu-
lami, zaliczy¢ mozna z calg
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WYDAWANIE DANYCH EGiB W PIGUtCE

1. Wydawane dane z operatu ewidencyjnego podzieli¢

mozna na:

® jawne - o kiérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy Pgik - wy-
dawane osobie zainteresowanej w formie dokumentu urze-
dowego (zaswiadczenia) lub ustnie - bez ograniczen,

® zastrzezone - dla oséb spetniajgeych kryteria, o kiérych
mowa w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w art. 217 § 2 kpa,

® wydawane w formie dokumentu urzedowego - zaswiad-

czenia.

2. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie obejmu-
ia czynnosci zwigzanych z udostepnianiem danych ewidencyj-
nych w formie zaswiadczenia lub usnie (w § 53 pkt 1 rozporzg-
dzenia* wskazano zakres stosowania tych przepiséw - dotyczy
wykonywania czynnosci okreslonych w § 44 pkt 5 tego rozpo-
rzqdzenia), natomiast czynnosci udostepniania danych ewiden-
cyjnych (8§ 44 pkt 4) nie objete sq tym zastrzezeniem.

3. Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych (art. 3 ust. 1)
stosuje sie w przypadkach, o kiérych mowa w § 53 pkt 1 roz-
porzqdzenia® - czyli w zwigzku z ochrong danych ewidencyj-
nych przed utratq, zniszczeniem, niepozqdang modyfikaciq,
nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem (§ 44 pkt 5).
4. Jedynq przestankg, kiérg powinien bada¢ wiasciwy organ
prowadzgcy ewidencje gruntéw i budynkéw w postepowa-
niv o wydanie danych ,zasirzezonych” w formie zaswiadcze-
nia, jest posiadanie przez wnioskujgcego interesu prawnego
w uzyskaniu tych danych (art. 24 ust. 3 ustawy Pgik).

5. Czym innym jest wydawanie danych z zasobu, a czym in-
nym wydawanie uwiarygodnionych dokumentéw uzasadnia-
iacych wpisy w operacie ewidencyjnym.

pewnoscia do kategorii doku-
mentéw urzedowych, o kto-
rych mowa w art. 76 § 1 kpa
iart. 244 § 1 kpc, potwierdza-
jacych okreslony stan ujawnio-
ny w operacie ewidencyjnym.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze
samo postgpowanie w sprawie
wydania wyszczegblnionych
wyzej danych rézni sig zasad-
niczo od postepowania w spra-
wie wydawania za§wiadczen,
o ktérym mowa w art. 217 § 2
kpa. Okreslona zasada jawno-
§ci informacji o gruntach, bu-
dynkach i lokalach w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 20
ust. 1 ustawy Pgik, sprawia, ze
przy wydawaniu tego rodzaju
dokumentéw urzedowych (za-
$wiadczen) nie ma potrzeby
badania, czy osoba zaintereso-
wana pozyskaniem przedmio-
towych danych spelnia kry-
teria okreslone w art. 217 § 2
kpa. Ta istotna réznica nie po-
woduje jednak, ze wydawane
z zasobu dokumenty posiada-
ja inny status. Sa to dokumen-

ty urzedowe — za§wiadczenia
potwierdzajace okreslony stan
uwidoczniony w operacie
ewidencji gruntéw w zakre-
sie, ktérego dotycza. Pozosta-
te zasady prowadzenia poste-
powania administracyjnego
w sprawie wydania zaswiad-
czenia majg zastosowanie i w
tym przypadku, a w szczeg6l-
nosci w zakresie:

e terminu wydania doku-
mentu (za§wiadczenia) — sie-
dem dni od daty zlozenia
wniosku,

® odmowy wydania za-
Swiadczenia — w formie po-
stanowienia, na ktére mozna
zlozy¢ zazalenie.

Podkresli¢ nalezy, ze ust-
nie albo drogg przekazu wi-
zualnego moga by¢ udziela-
ne jedynie informacje jawne,
o ktérych mowa w art. 20
ust. 1 ustawy Pgik. Nie zwal-
nia to jednak osoby zaintere-
sowanej od obowiazku zglo-
szenia zagdania (podania)
w jeden ze sposob6éw okres-

lonych w art. 63 kpa, a orga-
nu — od pobrania stosownej
optaty wyliczonej na podsta-
wie zasad okres§lonych w roz-
porzadzeniu ministra infra-
struktury z 19 lutego 2004 r.
w sprawie wysokosci oplat za
czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wyko-
nywanie wyrysow i wypiséw
z operatu ewidencyjnego (DzU
nr 37 z 2004 r. poz. 333).

Z chwila, kiedy mozliwe
bedzie uwierzytelnienie in-
formacji (przekazanej droga
elektroniczna) poprzez zto-
zenie przez organ (staroste)
podpisu elektronicznego, za-
istniejg warunki do zaklasyfi-
kowania takiego dowodu jako
dokumentu urzedowego w ro-
zumieniu art. 76 kpa. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze wedlug art.
58 ust. 2 ustawy z 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (DzU nr 130 z 2001 1.,
poz. 1450 ze zm.) organy ad-
ministracji publicznej zo-
bowigzane sa do 15 sierpnia
2006 r. stworzy¢ warunki do
wnoszenia podan i wnioskéw
oraz innych czynnosci w po-
staci elektronicznej w przy-
padkach, gdy przepisy pra-
wa wymagaja sktadania ich
w okreslonej formie lub we-
dlug okreslonego wzoru. Do
tego czasu informacja przeka-
zana drogg elektroniczng mu-
si by¢ traktowana jako ustna.

o \WGIAD
W AKTA SPRAWY

Oile ustawodawca w art. 24
Pgik oraz § 51 ust. 1 rozporza-
dzenia* okreslit zasady i for-
my, w jakich wydawane sg
aktualne dane z operatu ewi-
dencyjnego, o tyle brak juz
jest takich regut, ktére okres-
lalyby zasady wydawania do-
kumentéw uzasadniajacych
wpisy w operacie. W tej sytu-
acji nalezy odwolac sie i sto-
sowaé¢ odpowiednio inne
przepisy prawa, w tym okres-
lone w rozdziale 3 kpa (udo-
stepnianie akt).

Niezwykle wazne regula-
cje w tym zakresie zawiera
art. 51 ust. 3 Konstytucji RP -
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,Kazdy ma prawo dostepu do
dotyczacych go urzedowych
dokumentéw i zbioréw. Ogra-
niczenie tego prawa moze na-
stapic¢ ustawg”’, w tym:

® z 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobo-
wych (DzU nr 101 z 2001 r.,
poz. 926 ze zm.),

@z 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicz-
nej (DzU nr 112 z 2001 r.,
poz. 1198 ze zm.).

Strona postepowania admi-
nistracyjnego, odwotujac sie
do tresci art. 51 ust. 3 Kon-
stytucji, bedzie miata prawo
domaga¢ sie wgladu do akt
sprawy, w tym danych uza-
sadniajacych wpisy do reje-
stru gruntéw. Udostepnianie
akt sprawy w rozumieniu art.
73 i 74 kpa obejmuje:

@ przegladanie akt sprawy,

® sporzgdzanie notatek
i odpiséw z akt sprawy,

®zadanie uwierzytelnienia
sporzadzonych uprzednio no-
tatek i odpiséw z akt sprawy,
oile jest to uzasadnione waz-
nym interesem strony,

® zadanie wydania z akt
sprawy uwierzytelnionych
odpiséw, o ile jest to uza-
sadnione waznym interesem
strony.

Z tresci art. 73 § 1 kpa wy-
raznie wynika, ze prawo do-
magania sig spelnienia przez
wlasciwy organ administra-
cji obowigzkéw okreslonych
wart. 73 § 11 § 2 kpa przy-
stuguje wylacznie podmioto-
wi, ktéry ma przymiot stro-

ny w rozumieniu art. 28 kpa.
Stad tez organ rozpatruja-
cy wniosek winien w pierw-
szej kolejnosci ustali¢, czy
wnioskodawca legitymuje sig
przymiotem strony w poste-
powaniu lub ma interes praw-
ny w ich uzyskaniu (wyrok
z 25 czerwca 1999 r. NSA IV
S.A. 1374/98 Lex47904). Akta
sprawy i dokumenty urzedo-
we powinny by¢ udostepnia-
ne stronie w siedzibie organu
prowadzacego operat EGiB
w obecno$ci pracownika orga-
nu (Z. Janowicz, Komentarz,
1996, s. 186). Uprawniona oso-
ba (strona), ktérej umozliwio-
no dostep do dokumentéw
zgromadzonych w zasobie,
moze domagac sig uwierzytel-
nienia sporzadzonych przez
siebie odpiséw, lub wydania
jej z akt sprawy uwierzytelnio-
nych odpiséw tylko wéwczas,
gdy uzasadni to swoim waz-
nym interesem? Tym ,waz-
nym interesem strony”, o ktd-
rym mowa w art. 73 § 2 kpa,
moze by¢ konieczno$¢ posia-
dania uwierzytelnionych od-
piséw dokumentéw z akt ad-
ministracyjnych dla potrzeb
prowadzonego postepowania
w sprawie lub w celu ich wy-
korzystania w innych poste-
powaniach prawnych (wyrok
NSA OZ w Lodzi z 23 stycznia
1998 r., I S.A./Ekd 770/96, Lex
nr 31771).

Stwarzajac uprawnionej
stronie odpowiednie warun-
ki do przegladania akt i spo-
rzadzania z nich notatek i od-

piséw (art. 73 § 1 kpa), organ
prowadzacy operat ewiden-
cyjny nie powinien w tym
postepowaniu wylaczy¢ moz-
liwosci sporzadzenia odpi-
s6w z dokumentéw za pomo-
cg kserokopiarki lub innych
urzadzen stuzacych do po-
wielania i gromadzenia ma-
terialéw i informacji (wyrok
NSA OZ w Gdansku z 8 kwiet-
nia 1998 r., I S.A./Gd 1657/97,
Lex nr 35920). Co prawda, ar-
tykut 73 § 11 2 kpa nie przewi-
duje obowigzku sporzadzenia
przez organ administracyjny
kserokopii lub odpisu akti do-
reczenia ich stronie (wyrok
NSA z 27 listopada 1996 r.,
I SA/Lu 139/96,LEX nr 28938),
to jednak przyja¢ mozna i taki
poglad, iz nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby osobie bedacej
strona i posiadajacej dodatko-
wo wazny w tym interes prze-
sla¢ uwierzytelniong kseroko-
pie wskazanego we wniosku
dokumentu, obciazajac jg jed-
nak kosztami jej wykonania.
Odmowa umozliwienia
stronie przegladania akt spra-
wy, sporzadzania notatek
i odpiséw, uwierzytelnienia
takich odpiséw lub wydania
uwierzytelnionych odpiséw
nastepuje w formie postano-
wienia, na ktére stuzy zazale-
nie (art. 74 § 2 kpa ). Wydane
postanowienie powinno za-
wiera¢ uzasadnienie faktycz-
ne iprawne (art. 124 § 2 kpa),
przy czym organ administra-
cji moze odstapi¢ od uzasad-
nienia w zakresie, o ktérym

mowa w art. 107 § 5 w zwigz-
ku z art. 126 kpa.

Z inng sytuacjg mozemy
mie¢ do czynienia w przy-
padku, kiedy z wnioskiem
o udostepnienie akt spra-
wy wystapi osoba, ktérej nie
przystuguja przymioty strony.
Wtedy nie powinno toczyc sie
postepowanie w sprawie od-
mowy wydania zgdanych do-
kumentéw (odpiséw), lecz po-
stepowanie wyjasniajace, czy
wnioskodawca posiada legi-
tymacje procesows (jest stro-
ng) uprawniajaca w ogéle do
zlozenia wniosku w sprawie.
»ZYozenie wniosku przez oso-
be, ktéra w sprawie nie jest
strong ani nie dziala jako pel-
nomocnik lub przedstawiciel
strony, powinno spowodowac
wydanie odmownej decyzji z
przyczyn formalnych, tj. z po-
wodu braku legitymacji pro-
cesowej wnioskodawcy” (wy-
rok NSA z 7 wrzesnia 1989 r.,
S.A./Ka 441/89 OSP 1991/2/33
z glosg B. Adamiak).

DARIUSZ FELCENLOBEN
jest geodetq powiatowym
w Ktodzku

Przypisy

! Postanowienie NSA z 22 lutego
19841, 1 S.A./PO 1242/97;

2 Przybysz. P, Kodeks Postepowania
Administracyjnego. Komentarz,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005;

3w,

4 Rozporzqdzenie ministra rozwoju
regionalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkéw (DzU nr 38, poz. 454);

> wyrok SN z 2 kwietnia 2003 r., Il RN
51/02.
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