GEOTECHNOLOGIE

Infrastruktura danych przestrzennych (SDI) inaczej, cz. VII

NA POZIOMIE
POWIATOWYM

Nie czekajmy na duze i cen-
tralne projekty inwestycyjne
w zakresie SDI, bo one nie
rozwigzg probleméw na po-
ziomie powiatowym, tylko
centralnym. R6bmy swoje —
sami budujmy infrastrukture
w powiatach. Moze by¢ szyb-
ciej, lepiej i tanie;.

ADAM IWANIAK,
ADAM SLIWINISK]

rzypomnijmy, ze SDI to
P zesp6t odpowiednich
technologii, srodkéw
politycznych i ekonomicznych
oraz przedsigwzie¢ instytucjo-
nalnych, ktére ulatwiajg do-
step i korzystanie z danych
przestrzennych. Dane te po-
siadamy, wiele technologii
dostepnych jest w formie wol-
nego oprogramowania GNU,
ale brakuje nam krajowej kon-
cepcji budowy SDI, regulacji
prawnych, porozumien insty-
tucjonalnych, wiedzy i woli
wdrazania standardéw.

® POWIATOWE SDI

Od konica lat 90. obserwu-
je sie tendencje do czeScio-
wego udostepniania na ze-
wnatrz za posrednictwem
technologii internetowych
danych gromadzonych w ba-
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zach GIS. Wykorzystywany
w tym celu zbiér interopera-
cyjnych ustug WWW stanowi
kluczowg technologie w inte-
gracji fancuchéw dystrybuciji
i dostawy danych przestrzen-
nych pomigdzy niezaleznymi
organizacjami i ich r6znorod-
nymi systemami GIS. Oparta
na standardach infrastruktu-
ra danych przestrzennych po-
zwala autoryzowanym uzyt-
kownikom na bezposrednig
wspbiprace z kazdym we-
wnetrznym systemem infor-
matycznym (bez wzgledu na
jego architekture) oraz wyko-
rzystanie danych do wizuali-
zacji, przetwarzania lub ana-
lizy we wlasnym $rodowisku
technicznym. W odniesieniu
do powiatu oznacza to gtow-
nie uruchomienie ustug WMS
i WFS do udostegpniania da-
nych referencyjnych, danych
z bazy EGiB i innych opraco-
wan tematycznych w interne-
cie/intranecie (tj. zaréwno dla
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urzednikéw, jak i mieszkan-
c6w danego powiatu). Dodat-
kowo istotne jest, aby dane te
byly opisane przez metada-
ne (zgodnie ze standardem
ISO 19115) i zarejestrowane
w serwerach katalogowych
(patrz SDI inaczej, cz. III,
GEODETA 1/2006). Zbiér ta-
kich ustug Web bedzie w dal-
szej czeéci nazywany ,,powia-
towg infrastrukturg danych
przestrzennych” lub w skro-
cie ,powiatowym SDI”.

® /BYTNIA .
ROZNORODNOSC
JUZ NIE CIESZY

W internecie mozna zna-
lez¢ bardzo ciekawe przy-
ktady serwiséw udostepnia-
jacych dane przestrzenne na
poziomie powiatu lub duze-
go miasta (np. L.6dz, Gdansk,
Ruda Slaska czy powiat wro-
clawski). Uderzajace jest tu
zréznicowanie, wlasciwie
kazdy portal ma inny zakres
tre$ci i inng systematyke
obiektéw. W wiekszosci przy-
padkéw nieznana jest jakosé
danych (czasami podawana
jest aktualno$é). Funkcjo-
nalno$¢ wszystkich serwi-
s6w jest bardzo ograniczona,
ale tez ré6zna. W najlepszym
przypadku istnieje mecha-
nizm wyszukiwania ulic,
punktéw adresowych, dzia-
ek, pomiaru odlegtosci i po-
zyskania atrybutéw opiso-
wych o wybranym obiekcie.
OczywisScie wizualizacja da-
nych jest inna na kazdej stro-

nie. Urzedy najczesciej bu-
duja serwisy, wykorzystujac
komercyjne oprogramowanie
duzych firm (jak ESRI, Auto-
desk czy Intergraph), ale cie-
szg réwniez osiagnigcia firm
krajowych, takie jak ostatnio
opisywany na tamach GEO-
DETY iGeoMap firmy Geo-
-System czy ISDP opracowa-
ny przez Instytut Informacji
Przestrzennej i Katastralnej
i wykorzystany do budowy
CloP w Bytomiu.
Ré6znorodnosé formy spra-
wia, ze Swiat jest piekniejszy.
Jednak tak znaczne zrézni-
cowanie zakresu tresci, sys-
tematyki i metody przekazu
obiektéw juz nie cieszy. Za-
pewne nie wynika ono z ra-
dosnej twérczosci, ale niedo-
skonalego Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Pgik), kt6-
rego odmienne interpretacje
sprawiaja, iz nie wiadomo, ja-
kie dane przestrzenne i na ja-
kich zasadach mozna w inter-
necie publikowaé. O szybkiej
potrzebie porzadkowania Pgik
przez gléwnego geodete kraju
(GGK) przypomniata w mar-
cowym GEODECIE Katarzyna
Pakuta-Kwieciniska w artyku-
le ,,Prawo, glupcze”.
Najwiecej emocji budza da-
ne ewidencyjne. W publicz-
nym systemie SIP miasta
Lodzi mozliwy jest podglad
granic i numeréw dzialtek
ewidencyjnych. Powiat wro-
clawski dodatkowo udostep-
nil informacje o powierzch-
ni dziatek i numerach ksiag
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wieczystych. Warto zauwa-
zy¢, iz sytuacja ta korzystna
jest dla obu stron. Instytucje
i mieszkancy maja potrzebnag
informacje i oszczedzaja czas,
unikajac wycieczek do osrod-
ka dokumentacji, a powiat
zyskuje mozliwo$¢é masowej
weryfikacji danych przez
uzytkownikéw systemu. Jed-
nak zdecydowana wigkszos¢
portali nie zamieszcza infor-
macji z EGiB.

® GDZIE JEST PROGRAM
RAMOWY SDIg

Inng wspdlng cechg powia-
towych portali jest oferowa-
nie ustug (tj. gtéwnie WMS
i WFS) bez zachowania zgod-
nosci ze standardami OGC
oraz bez umieszczenia na ser-
werach katalogowych meta-
danych zgodnych z normami
1SO 191151 1SO 19139. Zapew-
ne wynika to z bardzo ograni-
czonej znajomo$ci norm ISO
serii 19100, ale przede wszyst-
kim zaniedbann GUGIK w za-
kresie opracowania podsta-
wowego dokumentu, jakim
jest program ramowy budo-

wy krajowej infrastruktury
danych przestrzennych, kté-
ry powinien m.in. obejmowaé
wytyczne w zakresie powiato-
wych SDI. W 2004 roku prof.
Jerzy Gazdzickiidr Marek Ba-
ranowski opracowali na zle-
cenie tegoz urzedu studium
wykonalnos$ci projektu kra-
jowej SDI pod tytulem ,,Pod-
stawy polskiej infrastruktury
informacji przestrzenne;j”. Jak
juz wspominano, wszelki §lad
po koncepcji zaginal, ale za to
pojawit sig projekt Geoportal.
gov.pl, ktérego zalozenia stojg
W jawnej sprzecznosci z zasa-
dami budowy SDI i ktéry ,,za-
tatwi” wszystkie problemy ad-
ministracji geodezyjnej lub...
samg administracje.

Na poziomie europejskim
projekt dyrektywy INSPIRE
uwzglednia réznorodnosé ist-
niejacych juz w panstwach
czlonkowskich systeméw in-
formacyjnych, baz danych
oraz struktur organizacyj-
nych i stwarza ogdlne ramy
umozliwiajace wspdétdzia-
tanie obecnych technolo-
gii, tworzac infrastrukture
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2. BEZPIECZENSTWO | E-BIZNES W ARCHITEKTURZE
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dla danych przestrzennych
w UE. GUGIK wybral inng
droge, Swiadomie rezygnujac
z programu ramowego. Brak
koncepcji organizacyjnej, za-
cofana specyfikacja technicz-
na, nieznany zakres i forma
wykorzystania miedzyna-
rodowych standardéw oraz
wiele znakéw zapytania od-
noénie adaptacji istniejacych
systeméw nie wrozy sukce-
su przedsigwzieciu znanemu
pod nazwg Geoportal.gov.pl.
Jednolite, uzasadnione, no-
woczesne i stabilne zasady
wdrozenia SDI sg jednak nie-
zbedne do ogdlnej spéjnosci
infrastruktury powstajacej
na poziomie gmin, powiatéw,
wojewddztw oraz na szczeblu
krajowym w Polsce.

Wydaje sie, ze krokiem
milowym w procesie bu-
dowy krajowej SDI byloby
jednoznaczne stwierdze-
nie przez GUGIK, Zze POD-
GiK-i mogg dla potrzeb spo-
leczenstwa informacyjnego
na wilasnych stronach WWW
udostepnia¢ podglad naste-
pujacych danych: e granic
dzialek ewidencyjnych, @bu-
dynkéw, @ punktéw adreso-
wych, eulic i osi ulic, @za-
gregowanych dziatek wedlug
struktury witasnosci, @ spo-
sobu uzytkowania.
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® BEZPIECZENSTWO
| PROJEKT 52°NORTH
Infrastruktura danych
przestrzennych, niezaleznie
od poziomu, na jakim powsta-
je (globalny, europejski, kra-
jowy czy powiatowy), opiera
sig na ustugach WWW. Klient
wyszukuje potrzebng ustuge
w rejestrze ustug. Na podsta-
wie otrzymanego opisu zwra-
ca sie do dostawcy ustugi.
Zal6zmy, ze powiat X ma
zamiar udostepnia¢ dane od-
platanie w taki sposéb, aby
wczedniej zarejestrowani
uzytkownicy mogli wyko-
rzystac je bezposrednio we
wlasnym §rodowisku GIS-
-owym. Poszczegélni uzyt-
kownicy majg okre$lony
dostep do danych, a optata

zalezy od powierzchni zo-
brazowanego obszaru. Ten
przykladowy plan powiatu X
mozna uznaé za oczywisty,
skoro warto$¢ ekonomiczna
danych przestrzennych nie
jest kwestionowana. Istot-
ne pytania odnoszg sie jed-
nak do technicznej realiza-
cji takich zamiaréw. Nasuwa
sig bowiem watpliwos¢, czy
mozliwe jest wykorzystanie
na poziomie powiatu ustug
WMS i WFS, skoro ich specy-
fikacja nie uwzglednia moz-
liwo$ci autoryzacji uzytkow-
nika czy naliczania oplat za
pobrane dane.

Rozwigzania powyzszego
problemu podjela sie m.in.
grupa specjalistéw z projek-
tu 52°North (www.52north.
org). Tworzone przez tg gru-
pe wolne oprogramowanie
pod licencja typu GNU GPL
zawiera ustugi pozwalaja-
ce na ustalenie tozsamo-
$ci i autoryzacje uzytkow-
nikéw odptatnych ustug
WWW typu WMS i WFS.
Funkcjonalno$¢ ta pozwala
na bezpieczng komunikacje
pomiedzy dostawcsg i klien-
tem za pomocg protokoléw
HTTPS i SOAP. W sktad
oprogramowania wchodzg
tzw. Web Authentication Se-
rvice (WAS) i Web Security
Service (WSS).

Potwierdzenie tozsamo-
$ci uzytkownika oraz auto-
ryzacja dostepu do ustug ty-
pu WMS lub WFS stanowig
kluczowa funkcjonalnosé dla
rozwigzan e-biznesowych
w SDI. Kolejny krok w two-

3. INTEROPERACYJNOSC UZYSKANA DZIEKI
INTEGRACJI STANDARDOW OGC
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rzeniu ztozonej ustugi od-
platnego dostepu do danych
stanowi integracja ustug, kt6-
ra umozliwia billingowanie
uzytkownika. Takg funkcje
oferuje tzw. Web Pricing and
Ordering Service (WPOS)
Implementacje tej ustugi ofe-
ruje m.in. firma con terra
w ramach wlasnego wielomo-
dulowego rozwiazania sdi.su-
ite do tworzenia SDI. Zgodnie
ze szkicem specyfikacji opra-
cowanej przez czlonkéw OGC
ustuga WPOS oblicza oplaty
i pobiera je z elektronicznego
konta uzytkownika. Szeroki
zakres mozliwej parametry-
zacji tej ustugi pozwala na
uwzglednienie wielu czyn-
nikéw, ktére wplywajg na
ustalenie wysokosci oplaty.
Ta ustuga w Zzadnym stopniu
nie ogranicza osiagnietej in-
teroperacyjnosci sktadowych
uslug WWW. Realizacja od-
platnego dostepu do danych
przestrzennych lub ich zobra-
zowan za posrednictwem in-
teroperacyjnych ustug WWw
nie stanowi dzi$ zadnego pro-
blemu dla naszego przyktado-
wego powiatu — przynajmnie;j
z technicznego punktu wi-
dzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage,
iz idea budowania ustug
WWW zgodnie ze standar-
dami OGC polega na ich ato-
mowym charakterze. Usluge
zlozong uzyskuje sig poprzez
laczenie ustug prostych, tak
jak ma to miejsce w projek-
cie 52°North, gdzie taczy
sig np. ustuge WMS z WAS,
WSS i WPOS w ten sposéb, ze
ani klient ustugi WMS (tzn.
OGC WMC), ani serwer ustu-
gi OGC WMS nie wiedza, ze
pomiedzy nimi funkcjonujg
dwie inne. Oznacza to, ze in-
tegracja nie nastgpita kosz-
tem zmiany zakresu funkcjo-
nalnosci standardowej ustugi
WMS, lecz zachowano inter-
operacyjnos¢ poprzez inteli-
gentng kombinacje protoko-
t6w. Dzieki temu klientem
odplatnej ustugi WMS dla
autoryzowanych uzytkowni-
kéw moze by¢ w dalszym cia-
gu zaré6wno oprogramowanie
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firmy ESRI, Intergraph, jak
i aplikacja HTTP uruchomia-
na za po$rednictwem zwyklej
przegladarki WWW.

® IS KORPORACYJNY

Opisujac koncepcje powia-
towego SDI, warto przyblizy¢
pojecie ,,GIS korporacyjny”
(Enterprise GIS, EGIS). Jest to
system informatyczny, na kt6-
ry sklada sig zbidr scisle ze so-
ba wspdtpracujacych moduléw
integrujacych dziatania dane-
go przedsiebiorstwa lub orga-
nizacji publicznej na wszyst-
kich szczeblach i obszarach
zarzadzania danymi o prze-
strzeni i ich przetwarzania.
Gléwnym elementem EGIS jest
obszerny, lecz personalizowa-
ny interfejs, pozwalajacy na do-
step do centralnych zasobéw
informacyjnych oraz odpo-
wiednich aplikacji, opierajacy
sig na technologii rozproszo-
nych, wielowarstwowych sys-
teméw. Jest to jednak system
zamkniety w sobie i przewaz-
nie dostepny dla personelu we-
wnatrz organizacji. EGIS reali-
zuje konkretne zadania danej
jednostki. Przykladem EGIS na
poziomie powiatu jest system
do prowadzenia EGiB zintegro-
wany z systemem zarzadzania
ODGiK-iem.

Bardzo waznym elementem
EGIS jest warstwa logiki biz-
nesowej, ktéra pozwala urzed-
nikom realizowa¢ ich co-
dzienne zadania. Urzednicy
potrzebuja uzyskaé¢ informa-
cje o mozliwosci wydania de-

cyzji o warunkach zabudowy
lub informacje o mozliwosci
wylaczenia z produkcji rolne;j.
Logika biznesowa EGIS wspo-
maga realizacje ich codzien-
nych zadan dostosowanych
do poszczegdlnych wydzia-
l6w. Uzytkownicy po zalo-
gowaniu sie do systemu maja
dostep tylko do tej informacii,
ktéra jest im niezbedna. Co
wigcej, wspdlczesne systemy
informacyjne pozwalaja pa-
trze¢ na dane zapisane w ba-
zie z r6znych perspektyw.
Budynek z punktu widzenia
pracownika odpowiedzialne-
go za prowadzenie mapy jest
obiektem, ktéry powinien po-
jawié sie na mapie zgodnie ze
standardem technicznym K-1.
Natomiast z punktu widzenia
pracownika odpowiedzialne-
go za gospodarke nieruchomo-
$ciami budynek jest obiektem,
od ktérego nalezy zaplacic¢ po-
datek. Zmiany raz wprowa-

dzone do bazy EGIS powinny
by¢ widoczne dla wszystkich
uzytkownikow.

Czesto korporacyjny GIS bu-
dowany jest w oparciu o jedng
baze danych lub wiele baz po-
siadajacych replike w jednej
bazie (hurtowni). W procesie
tworzenia hurtowni danych
nastepuje harmonizacja i in-
tegracja danych. W SDI sytu-
acja jest zgola odmienna. Jej
architektura z zatozenia opie-
ra sie na rozproszonych ba-
zach danych przestrzennych,
serwerach katalogowych po-
zwalajagcych wyszukac poza-
dang informacje w sieci oraz
najczesciej darmowym i nie-
limitowanym dostepie do in-
formacji. W SDI integracja da-
nych pochodzacych z réznych
zrédel nastepuje ad hoc w mo-
mencie jej wyszukania i wy-
wolania przez uzytkownika.

Zadania pracownikéw OD-
GiK-u lub urzedu powiatowe-

go sa realizowane za pomo-
ca GIS-u korporacyjnego. SDI
stanowi rodzaj interfejsu ze
§wiatem zewnetrznym od-
powiedzialnego za udostep-
nienie danych w internecie.
Podziat ten jest prosty dla
matych i §rednich organi-
zacji. Dla duzych jednostek
organizacyjnych (np. urze-
déw w miastach wojewddz-
kich) moze sie okazaé, ze ar-
chitektura systemu oparta na
ustugach Web Services i roz-
proszonych bazach danych
sprawdza sie duzo lepie;j.

® NAJLEPIE)] W WYDZIALE
GEODEZJI

Zalézmy, ze budowa GIS-u
w urzedzie przypada wy-
dziatowi informatyki, a jed-
nym z jej podstawowych
celéw jest uzyskanie funk-
cjonalnosci systemu polega-
jacej na analizie danych ewi-
dencyjnych i miejscowych
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planéw zagospodarowania
przestrzennego. Dodatkowo
»geodezja”, dziatajaca w for-
mie gospodarstwa pomocni-
czego, zgodnie z interpretacja
obowiazujacego Pgik nie mo-
ze przekazac kopii bazy EGiB
do wydziatu informatyki.
Rozwigzaniem moga sie
okaza¢ systemy GIS, ktére
majg dominowaé w przyszlo-
$ci w globalnej infrastruktu-
rze danych przestrzennych
(GSDI). Beda one oferowaty
funkcjonalnosé¢ desktop GIS,
ale dostepna w technologii
WWW. Wydzial informatyki
buduje korporacyjny GIS bez

Internet

| ORGANIZACJA
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danych EGiB. Geodezja udo-
stepnia swoje zasoby na stro-
nach WWW w taki sposdb,
ze istnieje mozliwoé¢ wyko-
nania dowolnej analizy prze-
strzennej i atrybutowej dla
zarejestrowanych w systemie
obiektéw za posrednictwem
standardowej przegladarki
internetowej. Dodatkowo wy-
dziat informatyki udostep-
nia dane za pomocg WMS
lub WFS w celu bezposred-
niej integracji zobrazowan
lub danych przestrzennych
w systemach poza urzedem
miasta. Moga one jednak zo-
staé zarejestrowane jako nowe
obiekty w geodezyjnym syste-
mie WWW. W konsekwencji
wydziat informatyki realizu-
je funkcjonalno$é systemu,
a geodezja zachowuje swoja
niezalezno$c¢. Nalezy dodag,
ze rozwigzanie, w ktérym sys-
temy GIS budowane sg w ra-
mach wydziatu geodezji, po-
doba sie autorom najbardzie;j.

Opisane rozwigzania ma-
ja dominowaé w przyszlosci
w GSDI, ale komercyjnie do-
stepne sg juz dzis. System,
ktéry zwrécit uwage auto-
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réw, jest Geolntegrator firmy
Intergraph Polska, posiada on
bowiem zaréwno cechy kor-
poracyjnego GIS, jak i funk-
cjonalno$¢ SDI.

® DIACZEGO OGCe
Dzisiejsze powiatowe porta-
le udostepniajace dane prze-
strzenne mozna poréwnac
do puzzli, gdzie kazdy ser-
wis WWW pochodzi z innej
ukladanki i w zaden spos6b
nie tworzg one calosci. Opra-
cowanie programu ramo-
wego budowy SDI- wytycz-
nych okreslajacych zakres i
schemat danych dostgpnych
publicznie oraz spelnienie
standardéw OGC pozwoli na
ulozenie puzzli dla calego
wojewédztwa lub kraju. Sto-
sowanie standardéw OGC nie
oznacza przebudowy istnie-
jacych portali WWW, nalezy
je jedynie uzupelni¢ o nowe
ustugi. Standardy OGC za-
pewniaja:
eInteroperacyjnosc —klien-
tami ustug WMS i WFS sys-
temu moga by¢ przegladarki
WWW, ale ré6wniez oprogra-
mowanie GIS desktop, umoz-

liwiajac analizy przestrzenne
danych z sieci.

® Laczenie uslug, tak jak
ma to miejsce w opisywanym
projekcie 52N. Nowe uslugi
powstajg na bazie juz istnie-
jacych. Mozliwe jest tworze-
nie uslug dodanych, a wraz
z nimi pojawienie sie nie-
zmiernie istotnego aktora na
scenie SDI - vaule adder, kt6-
ry utozsamiany jest z prywat-
nym kapitalem, tj. sitg nape-
dowsg przysztego SDI.

e Dowolne komponowanie
map pochodzacych z r6znych
zrodel.

® AITERNATYWA DLA IPE
@ Beneficjentami powiato-
wego SDI sg wszyscy: miesz-
kancy, urzad, firmy, ktére
chca tworzy¢ wlasne ustugi
na podstawie udostepnionych
danych. Najmniej korzysci ma
geodezja, ale tradycyjnie od-
grywa ona role stuzebna wo-
bec innych. Z powyzszego
wynika, ze wdrazajac SDI
w powiatowym ODGIK, warto
rozwazy¢ mozliwoéé budowy
EGIS, ktérego jeden z modu-
16w realizuje zadania SDI.

@ Jednoznaczne okreslenie
zakresu i schematu danych
(z uwzglednieniem informa-
cji o granicach i identyfikato-
rach dzialek ewidencyjnych),
jakie moga udostepnia¢ POD-
GiK-i w internecie, moze oka-
za¢ sig kamieniem milowym
w rozwoju krajowej SDI. Na-
lezy w trybie pilnym opraco-
wac polski profil normy ISO
19115 w zakresie metadanych
wyszukania.

@ Istnieje bardzo dobrej
jakoéci wolne (bezptatne)
oprogramowanie typu GNU
realizujgce wszystkie pod-
stawowe funkcje SDI na po-
ziomie powiatu (wiecej na
ten temat w nastgpnym ar-
tykule).

® Budowa na poziomie po-
wiatowym SDI udostepnia-
jacej informacje o dziatkach
ewidencyjnych jest niewatpli-
wie alternatywa dla projektu
IPE, dodajmy, catkiem nie-
z1a. Programy sg darmowe.
Wymagania co do serweréw
ograniczone (niska cena). Ja-
ko$¢ danych nie musi by¢ na
poczatku idealna, a mozna je
aktualizowa¢ w cyklu dobo-
wym. Powiatowy SDI mozna
zbudowacé szybko i tanio, a w
dodatku nie ma tu miejsca dla
supernaczelnikow.
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