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Pozycja wojewédzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i karto-
graticznego — nie za wysoka, ale i nie za niska w hierarchii admi-
nistracji rzadowej — sprawia, ze ma on §wietny przeglad sytuacji
w naszej branzy. Na jego biurku ladujg skargi obywateli i firm, py-
tania z PODGIiK-6w i gmin, wytyczne od wojewody czy wreszcie

zalecenia gléwnego geodety kraju.

ANTONI MYtKA

rzepisy ustawy Prawo geodezyj-
P ne i kartograficzne definiuja pole
dziatania administracji geodezyj-
nej w Polsce, w tym wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego (WINGiK-a). Poza petnieniem
funkcji kontrolnych w duzej mierze jest
on takze (albo powinien by¢) Iacznikiem
pomiedzy samorzadem i administracjg
centralng oraz obywatelem i administra-
cja geodezyjna. W jego biurze mozna ze-
tkna¢ sie z bardzo wieloma problemami,
jakie wystepuja na linii urzad-obywatel,
urzad-urzad czy obywatel-obywatel.
Analizujac skargi, ktére naptywa-
1y w ostatnich dwdch latach do mojego
biura w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewd6dzkim, prowadzac dziesiat-
ki rozméw ze stronami sporéw, przed-
sigbiorcami czy innymi urzednikami,
studiujac wnioski z licznych kontroli
przeprowadzanych przez inspektoréw
geodezyjnych z urzedu wojewédzkiego,
poczynilem liczne spostrzezenia, ktéry-
mi chcialbym sig podzieli¢.

® SPRAWY  OBYWATELSKIE"

Liczba skarg naplywajacych od oby-
wateli do biura WINGiK-a oraz pism wy-
magajacych jego interwencji jest dosé
znaczna (patrz ramka). Mozna podzieli¢
je na kilka podstawowych grup ,tema-
tycznych”. Przede wszystkim kwestiono-
wane sg: polozenie punktéw zatamania
granicy, wielko§¢ powierzchni dziatek
ewidencyjnych, rodzaje uzytkéw grunto-
wych (ujawnionych w operacie ewi-
dencji gruntéw), czasami takze
ich powierzchnia. Osobng
grupe stanowig spo-

16 (GEODETA

MAGAZYN GEQINFORMACYINY NR 4 (131) KWIEC]

SKARGI | WNIOSKI |

W 2005 roku zachodniopomor-

ski WINGIK miat do rozpatrzenia

17 skarg oraz 1 wniosek.

Skargi dotyczyty:

@dziatania samorzqdu terytorialnego (8),
®prac wykonanych przez geodetéw
uprawnionych (5,

@dziatania organu prowadzgcego ewi-
dencje gruntéw i budynkow (2),
®dziatania zachodniopomorskiego
WINGiK-a (2],

Wiszystkie skargi zostaty zatatwione,

w tym trzy pozytywnie, a osiem odmow-
nie.

ry graniczne wywolane przez geodete.
Mamy do czynienia z najrézniejszymi
przypadkami:

@ Strony postepowania pokazujg polo-
zenie punktéw granicznych w réznych
miejscach. Ten klasyczny spér graniczny
mozna rozwiaza¢ w formie ugody przed
geodeta lub w cywilnym postepowaniu
sgdowym.

@ Spadkobiercy (§wiadomie badZ nie-
swiadomie) wchodzg w spér granicz-
ny w sytuacji, gdy wiele lat wczesniej
poprzedni wlasciciele ustnie uzgodnili
przebieg granicy i wedlug niego gospoda-
rowali. Ich spadkobiercy maja, nieste-
ty, inny stan na gruncie, a inny
w dokumentacji otrzyma-
nej z ewidencji grun-
tow.
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®Nieobecnosé jednej ze stron w czasie
postepowania (z reguly jest nig przed-
stawiciel Skarbu Panstwa albo wlasci-
ciel przebywajacy poza granicami kraju)
powoduje, ze nie ma mozliwosci zawar-
cia ugody, a ustalenie potozenia grani-
cy przebiega w trybie rozgraniczenia lub
rozstrzyga o nim sad.

®Jedna ze stron postgpowania kwe-
stionuje polozenie punktéw granicznych
wznawianych przez geodete w sytuacji,
gdy ten, przygotowujac dane, natra-
fia na punkty kilkakrotnie pomierzone
w przeszlosci. Poniewaz mierzono je r6z-
nymi metodami, z wykorzystaniem r6z-
nej osnowy geodezyjnej, posiadaja one
po kilka par wspoirzednych, czasami
znacznie r6zniagcych sig miedzy sobg.
Gdy analiza dokumentéw archiwalnych
nie pozwala na ustalenie, ktére z nich sa
wlasciwe, pozostaje wykonac¢ szczeg6-
fowsq analize osnéw geodezyjnych i r6z-
nych wariantéw ich polozenia w tere-
nie. W takich wypadkach spér klienta
(wlasciciela nieruchomosci) z geode-
ta jest prawie pewny. Bo skoro dziatka
klienta jest mniejsza niz dotad, a sgsia-
da wigksza, to geodeta musi by¢ z nim
»W zmowie”.

o Nie naleza do rzadkosci spory oby-
watela z urzedem (Skarbem Panstwa)
w przypadku granicy prywatnej nieru-
chomosci z drogg lub rzeka. Nagle, po
latach, obywatel dowiaduje sie, ze li-
nia regulacyjna drogi znajduje sie kilka
metréw od brzegu asfaltu albo ze linia
brzegowa (ustalona w trybie
przepiséw ustawy Prawo
wodne) lezy kil-
kanascie me-
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tréw od aktualnego polozenia lustra
wody. Przyczyna sporu jest z reguly nie-
wiedza obywatela, czesto spowodowa-
na niepoinformowaniem go przez odpo-
wiedni urzad o zaistniatych zmianach.

o Czesto zdarza sie, ze wlasciciel gro-
dzi swoja posesje od strony drogi murem,
nie majac pozwolenia na jego budowe
i teoretycznie nie korzystajac z pomocy
geodety. Po ukoniczeniu budowy usitu-
je zalegalizowaé samowole, zabiegajac
w urzedzie o ustalenie granicy w trybie
rozgraniczenia. Bywa, ze geodeta zaj-
muje dwuznaczng pozycje, wycofujac
zlecenie z PODGiK-u. Mozna tylko do-
mniemywag, ze wytyczyl granice, wzigl
pieniadze, a wycofuje zlecenie w porozu-
mieniu z wlascicielem, ktéry mur buduje
niezgodnie z wytyczeniem, o czym obaj
doskonale wiedza.

® /MIANY W EGIB

@ Osobng grupe stanowig przypadki,
gdy wtlasciciel nieruchomosci nie wy-
raza zgody na zmiane jej powierzchni
w ewidencji gruntéw i budynkéw, mimo
iz okreslono ja przed wielu laty niedo-
skonalymi metodami graficznymi i ko-
rzystajac z map, ktdre nie spelniajg dzi-
siejszych standardéw doktadnosciowych.
Wriasciciel nieruchomoéci domaga sie na
przyklad, by powierzchnia jego dziatki
zapisana w katastrze nieruchomosci by-
la zgodna z zapisem w ksiedze wieczystej
(KW). Nie przyjmuje do wiadomosci, ze
powierzchnia w KW nie jest objeta rekoj-
mia wiary publicznej, a wpis do ksiegi
moze by¢ dokonany tylko wtedy, gdy jest
zgodny z danymi katastralnymi.

@ Dodatkowo sytuacje komplikuje to,
ze w procesie zmiany formy rejestréw
z papierowej na elektroniczng dopisano
zera w powierzchniach dzialek, okresla-
nych wczesniej z doktadnoscig 0,01 ha.

Dzisiaj, gdy powierzchnia dziatki jest
okreslana z doktadnoscig do metra kwa-
dratowego, prowadzi to do znacznego
zwiekszenia liczby sporéw. Obywatelo-
wi trudno zrozumie¢, ze powierzchnia
dziatki wedtug ewidencji gruntéw miata
kiedys$ np. 0,21 ha, ale nie jest to réwno-
wazne powierzchni 2100 m?.

@ Protesty obywateli zdarzaja sie tak-
ze wtedy, gdy zmiany (jak chociazby
w sposobie uzytkowania dziatki) wpro-
wadzane sg z urzedu i majag wplyw na
wymiar podatku. Tak sig stalo po wej-
§ciu w zycie ustawy o zmianie o usta-
wy o podatku rolnym oraz ustawy o po-
datku lesnym (2003 r.). Za podstawowe
kryterium przesgdzajgce o sposobie
opodatkowania nieruchomosci przyje-
to bowiem informacje zawarte w EGiB.
Gdy to kryterium zastosowano, nastgpit
znaczny spadek wplywéw do budzetéow
gmin z tytulu podatkéw od nierucho-
moéci. Okazalo sig bowiem, ze uzytki
gruntowe na mapach ewidencyjnych
nie byly od dziesigcioleci aktualizowa-
ne. Prowadzone z urzedu kontrole i po-
stepujaca aktualizacja danych wywoly-
wala i nadal wywotuje lawine protestéw
i konfliktéw.

Typowym przykladem takiej sytu-
acji moze by¢ budowa domu mieszkal-
nego na dzialce rolnej. Zgodnie z ustawg
o ochronie gruntéw rolnych wtasciciel
musi wnie$¢ oplate za wylgczenie grun-
téw z produkc;ji rolne;j. Jej wysokos¢ za-
lezy jednak od klasy bonitacyjnej i po-
wierzchni wylaczanych gruntéw, ktéra
wlasciciel stara sig zminimalizowac.
Sugeruje zatem, ze wylaczenie powin-
no objaé tylko powierzchnie w obrysie
wybudowanych obiektéw, dojazd do ga-
razy i dojécie do budynkoéw, chociaz in-
strukcja G-5 $ciéle (i szerzej) okreéla, co
powinno sig znalez¢ w konturze ,,B”.

® SPRAWY SKARBU PANISTWA

W wojewddztwie zachodniopomor-
skim znajduja sie liczne nieruchomosci
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do ktérych nie okreslono
zadnego wtadajacego (zarzadcy, admini-
stratora). Analiza tej problematyki pro-
wadzi do wniosku, ze panstwo powinno
bardziej pilnowa¢ wtasnych intere-
séw. Prezydenci miast oraz starostowie
(w ktérych gestii znajduja sie grunty SP)
powinni posiada¢ biezace informacje
o takich gruntach, zna¢ ich stan praw-
ny, stan zarzadzania czy administrowa-
nia. Niestety, nazbyt wiele wystepuje
przypadkéw, gdy wspomniane nieru-
chomosci (grunty) sg bezumownie uzyt-
kowane lub tez organ administracji nie
poczynit staran o ich zagospodarowa-
nie lub sformalizowanie uzytkowania.
Skutek jest taki, ze do Skarbu Panistwa
nie wplywajg oplaty nalezne z tytutu
uzytkowania nieruchomosci.

W skali catego wojewédztwa dotyczy
to kilku tysiecy dziatek. I tak np. sta-
rosta choszczenski ma do rozwiklania
sprawy m.in. z PGNiG, Grupg Energe-
tyczng ENEA i PKP. W powiecie gryfin-
skim problem dotyczy ponad 400 dzia-
tek o powierzchni ok. 200 hektardow.
W powiecie koszaliniskim niezbedne
jest uregulowanie sytuacji dla kilkuset
dzialek.

Przy tej okazji pojawia sie tez inne za-
gadnienie —uwlaszczenia rolnik6w-renci-
stéw. Na przyklad w powiecie bialogardz-
kim w okoto 70 przypadkach wlasciciele
(lub ich spadkobiercy) nie wyrazajg woli
nabycia gruntu na wlasnosé. Przyczyna
takiego stanu jest konieczno$¢ przepro-
wadzenia kosztownego i dlugotrwatego
postepowania spadkowego, nastepnie
oplacenia podatku rolnego lub podatku
od nieruchomoéci.

REKLAMA
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® PROBLEM DROG

Kolejng duzg grupe trudnych do za-
fatwienia spraw stanowia te zwigzane
z drogami publicznymi. Nagminne sg
przypadki, gdy w rejestrach ewidencji
gruntéw widniejg nieaktualne wpisy
dotyczace dzialek zajmowanych przez
drogi. Dlatego w wojew6dztwie zacho-
dniopomorskim WINGiK wystapit do
prezydentéw miast i starostéw o spo-
rzadzenie wydrukéw z rejestru grun-
téw dla nieruchomosci oraz podjecie
krokéw porzadkujacych. W efekcie po-
winno to doprowadzi¢ do jednolitosci
zapiséw w rejestrach gruntéw i doku-
mentach, bedacych podstawa wpisu do
tych rejestrow.

Sygnalizowane sg takze liczne przy-
padki nieuregulowania stanu prawnego
drég publicznych. Dotyczg one w szcze-
gblnosci terenéw las6w panstwowych
i bylych panstwowych gospodarstw rol-
nych. Niezbedne jest wtedy dokonanie
podziatéw i rozgraniczen nieruchomo-
$ci. W sporej czesci wigze sie to z ko-
nieczno$cig wykupu gruntéw znajdu-
jacych sie w pasach drogowych.

Osobnym problemem wystepujacym
na terenie kilku starostw sa drogi, ktére
z mocy prawa powinny stanowi¢ wlas-
noé¢ gmin, lecz te nie podjely zadnych
krokéw dla przejecia tych nieruchomo-
§ci (z uwagi na brak pieniedzy w budze-
cie). O skali zjawiska §wiadczy fakt, ze
tylko starosta gryfinski w 2004 r. miat
do uregulowania prawie 200 takich dzia-
tek, a o jego powadze to, ze dzisiaj, tak
naprawde, nie wiadomo, do kogo te dro-
gi naleza.

e CO Z WODAMI
POWIERZCHNIOWYMI?

Dla obszaréw lasow panstwowych i by-
tych panstwowych gospodarstw rolnych
brakuje przepiséw prawno-technicz-
nych regulujacych wydzielanie odreb-
nych dziatek Skarbu Panstwa. Problem
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ten jest niezwykle istotny
w procesie obrotu nierucho-
mo$ciami, bowiem zgodnie
z prawem wodnym grunty
pokryte plynacymi wodami
powierzchniowymi stano-
wigcymi wlasno$é publicz-
ng (a wigc Skarbu Pafistwa
lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego) nie podlegaja obrotowi cy-
wilnoprawnemu (z wyjatkiem przypad-
kéw okreslonych w ustawie), zas prawo
zbywania gruntéw pod stojacymi woda-
mi powierzchniowymi przystuguje tylko
okreslonym organom. Zatem grunty pod
wymienionymi wodami majg odmien-
ny status od sgsiadujacych z nimi ,,zwy-
ktych” gruntéw i musza by¢ wydzielone
w obrebie nieruchomosci (dzialki). Pra-
wo wodne nie rozstrzyga, ktére wody sa
wlasnos$cia Skarbu Panstwa, a ktére jed-
nostek samorzadowych. Okresla nato-
miast, kto wykonuje prawa wlasciciel-
skie w odniesieniu do wéd publicznych
bedacych wlasnoscig Skarbu Panistwa
oraz naklada (na prezesa Krajowego Za-
rzadu Gospodarki Wodnej) obowigzek
prowadzenia katastru wodnego. Co wie-
cej, prawo to méwi, ze zrédlem danych
(w zakresie nieruchomosci) jest ewiden-
cja gruntéw i budynkéw. Zrozumiate jest
wiec, ze w EGiB powinny znajdowac sie
dane opisowe i kartograficzne okresla-
jace grunty pokryte wodami. W dobrze
pojetym interesie organéw administracji
publicznej lezy zatem uporzadkowanie
granic tych nieruchomosci. W przeciw-
nym przypadku ciagle bedziemy mieli
do czynienia z balaganem wodnopraw-
nym. Wedlug ZZMiUW skala zjawiska
jest duza, a dzisiejszy stan rozgranicze-
nia tych gruntéw jest poklosiem uregu-
lowan prawnych z poprzedniego syste-
mu, kiedy to postepowania prowadzono
czesto bez wiedzy i udziatu instytucji
zarzadzajacych wodami.

® PROBLEM MORZA
TERYTORIAINEGO

Na zakoficzenie problem zapomnia-
ny przez administracje, czyli zagadnie-
nie zwigzane z obszarami morza teryto-
rialnego. Obszaru tego nie wykazuje sig
w EGiB, gdyz rozporzadzenie w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkéw
wylacza go z procesu zakladania i pro-
wadzenia ewidencji. Granica, do kto-
rej ,siega” ewidencja, jest linia podsta-
wowa morza terytorialnego. Jak dotad,
taka linie ustalono jedynie na odcinku
Zatoki Gdanskiej. Dla pozostalej czesci
wybrzeza ustalono rozwigzanie przej-

$ciowe, polegajace na przyjeciu — za gra-
nice obrebéw ewidencyjnych i dziatek —
linii brzegowej (fizycznej) wedlug stanu
przedstawionego na mapach wielkoska-
lowych z panstwowego zasobu.

Obszary morskie nie sg réwniez przed-
miotem podzialu administracyjnego, nie
wchodzg bowiem w sklad wojewo6dztw
nadmorskich. Z drugiej jednak strony
dokonano ustawowego wytomu, precy-
zujac w ustawie Prawo budowlane kom-
petencje wojewodéw w zakresie wyda-
wania pozwolen na budowe obiektéw
budowlanych i sprawowania nadzoru
w tym zakresie.

Nalezy tez pamigtaé, ze zgodnie
z ustawg Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne system informacji o terenie jest
polem dziatania geodetéw. Sam system
powinien obejmowaé¢ dane dotycza-
ce m.in. przebiegu tras komunikacyj-
nych (tory wodne, kotwicowiska), gra-
nic obszaréw wydobywania kruszyw,
poszukiwania z16z ropy naftowej i ga-
zu ziemnego czy tez informacje o ka-
blach i rurociggach biegnacych po dnie
morskim. I tak na przyktad budowa dtu-
giego mola w Miedzyzdrojach, tereny
Wolinskiego Parku Narodowego, w gra-
nicach ktdrego znajdujg sie obszary mo-
rza terytorialnego, czy tez morskie poli-
gony sa $wiadectwem gospodarowania
obszarami morskimi, ale nie sg, cho¢
powinny by¢, przedmiotem zaintereso-
wania stuzb geodezyjnych i kartogra-
ficznych.

Z glebi ladu, zwlaszcza z perspektywy
Warszawy, problem moze sie wydawac
malo istotny, jednak zycie pokazuje, ze
tak nie jest, a doraznie rozwigzania po-
wodowaé moga dalsze komplikacje.

® WINGiK NA CO DZIEN
Przedstawiona powyzej w skondenso-
wanej formie problematyka sygnalizuje
sprawy, z ktérymi na co dzien styka sie
wojewddzki inspektor nadzoru geode-
zyjnego i kartograficznego. Prowadzone
przez niego kontrole czgsto sprowadzaja
sig tylko do rejestracji stanu, jaki kazdy
doskonale zna na swym terenie, takze
bez nich, a nie do jego zmiany. Wnio-
ski generalne sprowadzajg sie przede
wszystkim do braku odpowiednich re-
gulacji prawnych, niskiej znajomosci
przepiséw przez obywateli i niespéjno-
§ci obowigzujacych aktéw prawnych.

ANTONI MYtKA
jest wojewddzkim inspekiorem nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

w woj. zachodniopomorskim



