Gromzm

Ustawa o Urzedzie Katastru, Geodezji i Kartografii

i zasobach geodezyjno-kartograficznej dokumentacji terenu

Przedstawiamy projekt roboczy z 7 listopada 1995 .

Rozdziat 1

Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa reguluje zakres dziatania centralnej administra-
cji rzadowej wiasciwej w sprawach z dziedziny katastru, geo-
dezjii kartografii oraz okresla ogélne zasady gromadzenia, pro-

wadzenia iudostgpniania geodezyjnej i kartograficznej doku-
mentacji terytorium kraju.

Art. 2.1. Obraz powierzchni kraju jest dobrem naturalnym,
stanowigcym walor gospodarczy, z ktérego wykorzystaniem wia-
ze si¢ podlegajacy ochronie wazny interes ekonomiczny pan-
stwa.

Art. 2.2. Do przedstawiania powierzchni kraju w formie karto-
metrycznych zobrazowan kartograficznych i fotogrametrycz-
nych, o szczegdtowosei (doktadnosci) opracowania nie wigk-
szej niz na to pozwala skala 1:5 000, realizowanych zaréwno
w technice analogowej, jak i technice cyfrowej, upowazniona
jest pafistwowa stuzba geodezyjna i kartograficzna.

Art. 2.3. Wlasnosc¢ zbiordw danych o terenie, ktorych pozyska-
nie finansowane bylo ze $rodkdéw publicznych jest prawem
przynaleznym Skarbowi Panstwa, bez wzgledu na technike prze-
chowania, prezentowania i udostgpniania tych zbiorow.

Art. 3.1. Panstwowa stuzba geodezyjna i kartograficzna zakta-
da i utrzymuje w stalej gotowosci uzytkowej panstwowy uktad
odniesien przestrzennych.

Art. 3.2. Panstwowy uklad odniesien przestrzennych stuzy cy-
wilnym celom zwigzanym z przestrzenng lokalizacjq obiektow
1 zjawisk, nawigacja, pracami inzynieryjnymi o zasi¢gu ponad-
lokalnym oraz zwiazanych z urzgdowa kartografig i systemami
informacji geograficzne;j.

Art. 3.3. Panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej przy-
stuguje wytacznos$¢ na udostgpnianie wspotrzednych punktéw
terenowych panstwowego uktadu odniesien przestrzennych w za-
kresie osnéw podstawowych i na udostgpnianie innych geoin-
formacji oraz na prowadzenie dla celéw cywilnych prac zwia-
zanych z nawiazywaniem tego uktadu do podobnych uktadéw
o zasiggu kontynentalnym i §wiatowym.

Art. 4.1. Dla calego kraju zaklada sig kataster, tj. usystematyzo-
wang urzedowa rejestracj¢ stanow faktycznych w zakresie praw
rzeczowych zwiazanych z jednoznacznie zidentyfikowanymi
i opisanymi nieruchomosciami.

Art. 4.2. Kataster daje r¢kojmi¢ wiarygodnos$ci informacji je-
dynie w przedmiocie zgodno$ci ewidencjonowanych danych
z prawomocnymi dokumentami przedstawionymi organowi pro-
wadzacemu operat katastralny przez sady, notariaty lub osoby
majace w tym zakresie interes prawny.

Art. 4.3. Katastralny opis nieruchomosci wykonywany jest
W sposob zabezpieczajacy mozliwo$¢é réznorodnego wykorzy-
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stania zgromadzonych danych, w tym zwlaszcza do celdw po-
datkowych, wieczystoksiggowych, statystycznych i rynkowego
obrotu nieruchomosciami.

Art. 4.4. Operat katastralny, sktadajacy si¢ z rejestrow, mapy
oraz pomocniczych wykazdw i skorowidzow, stanowi integral-
na cz¢$¢ zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Art. 4.5. Kataster prowadzony jest w formule ewidencji grun-
tow 1 budynkow, ktora stanowi integralng czgs¢ krajowego sy-
stemu informacji o terenie.

Art. 5. Kompetencje ministra obrony narodowej, w zakresie
wykonywania opracowan geodezyjnych i kartograficznych dla
potrzeb obronnosci kraju, okreslaja odrgbne przepisy.

Rozdziat 2

Panstwowa stuzha geodezyjna i kartograficzna

Art. 6.1. Tworzy si¢ Urzad Katastru, Geodezji 1 Kartografii,
zwany dalej ,,Urzedem”.

Art. 6.2. Urzad jest panstwowa jednostka organizacyjna.

Art. 6.3. Pracami Urzedu kieruje Glowny Geodeta Kraju.

Art. 7.1. Gléwny Geodeta Kraju jest centralnym organem ad-
ministracji panstwowej wlasciwym w sprawach: zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, katastru, pomiaréw i opracowan geo-
dezyjnych, wykonywania fotogrametrycznych zdj¢é powierz-
chni kraju i opracowan fotogrametrycznych, wydawnictwa urzg-
dowych (oficjalnych) map terytorium Polski oraz systemow
informatycznych operujacych pozyskang metodami geodezyj-
nymi i fotogrametrycznymi, przestrzennie zorientowang infor-
macja o terenie.

Art. 7.2. Gléwnego Geodete Kraju powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw na wniosek wlasciwego ministra.

Art. 7.3. Liczbg i tryb powolywania zastgpcdw Gltownego Geo-
dety Kraju okresla statut Urzedu.

Art. 7.4. Gléwny Geodeta Kraju, w drodze zarzadzen, ustala
szczegotowe zasady wykonywania poszczegolnych zadan przy-
pisanych panstwowej stluzbie geodezyjnej i kartograficznej oraz
wymagania stawiane opracowaniom przyjmowanym do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 8.1. Do podstawowych zadan Urzedu Katastru, Geodezji
i Kartografii nalezy:

1) ksztattowanie i realizowanie dtugofalowej polityki panstwa
w sferze dziatalnosci geodezyjnej i kartograficznej stuzacej za-
spokajaniu informacyjnych potrzeb cywilnego aparatu panstwo-
wego, gospodarki narodowej i obywateli w zakresie usystema-
tyzowanej wiedzy o:

a) topografii terytorium kraju,

b) przebiegu granic panstwa, granic jednostek podziatu admini-
stracyjnego i granic nieruchomosci,
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¢) potozeniu sieci technicznego uzbrojenia terenu,

d) przedmiotach iuprawach sktadajacych si¢ na zagospodarowanie
terenu,

¢) podmiotach wtadajacych sktadnikami zagospodarowania terenu;
2) utrzymywanie tadu prawnego i technicznego w sferze dziatalnosci
geodezyjnej i kartograficznej, w tym zwlaszcza rynkowej oraz zabez-
pieczenie na tym polu ochrony indywidualnych intereséw obywateli
i interesu Skarbu Panstwa;

3) koordynacja, w zakresie kompetencji Gtownego Geodety Kraju,
dziatan administracji ogolnej, panstwowej stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej oraz wyspecjalizowanych stuzb resortowych i branzowych;
4) reprezentowanie intereséw Polski na polu, podejmowanych przez
narodowe stuzby geodezyjne i kartograficzne, migdzynarodowych
przedsigwzigc, zwigzanych w szczegdlnosci z integracja europejskich
systemow informacyjnych i wymiang ustug oraz informacji i materia-
16w z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

5) inicjowanie postgpu organizacyjnego i technicznego w ramach kra-
jowego systemu informacji o terenie;

6) uczestniczenie w pracach zwigzanych ze strategicznymi inwesty-
cjami gospodarczymi oraz dyspozycyjnos¢ w stosunku do biezacych
informacyjnych potrzeb rzadu.

Art. 8.2. Szczegétowy zakres zadan okresla statut Urzedu, ktory
nadaje Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Art. 9.1. Gtéwny Geodeta Kraju nadzoruje Centralny Os$rodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz nadaje mu regulamin
organizacyjny w drodze zarzadzenia.

Art. 9.2. Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej moze by¢ jednostka skomercjalizowang przy zachowaniu pet-
nej dyspozycyjnosci wobec Gtownego Geodety Kraju.

Art. 9.3. Do wykonywania okreslonych zadan Urzedu Katastru, Geo-
dezji i Kartografii Gtéwny Geodeta Kraju moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne dzialajace na zasadach prawa handlowego.

Art. 10. Pracownicy Urzedu Katastru, Geodezji i Kartografii oraz
pracownicy Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej stanowia panstwowa stuzbe geodezyjna i kartograficzna.

Art. 11. Angazowanie na kontraktach wieloletnich geodezyjnego badz
kartograficznego wykonawstwa rynkowego, do wykonywania okre-
Slonych zadan rzeczowych (opracowan) panstwowej stuzby geode-
zyjnej 1 kartograficznej nie jest zamowieniem publicznym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicz-
nych (Dz.U. Nr 76, poz. 344).

Art. 12.1. Przy Urzgdzie Katastru, Geodezji i Kartografii dzialaja:

1) Komisja Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych,

2) Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami Polski.

Art. 12.2. Gléwny Geodeta Kraju, w drodze zarzadzenia, okresla
sktad osobowy, tryb izakres dziatania ciat kolegialnych wymienio-
nych w ust. 1.

Rozdziat 3

Zasob geodezyjny i kartograficzny

Art. 13.1. Zasob geodezyjny i kartograficzny petni shuzebna funkcje
wobec administracyjnych struktur panstwowych oraz jest zapleczem
dokumentacyjnym catego wykonawstwa geodezyjno-kartograficzne-
go 1z tego wzgledu jego funkcjonowanie nie moze ulec zawieszeniu.
Art. 13.2. Zaséb geodezyjny i kartograficzny funkcjonuje w Scistym
powiazaniu z przeznaczonymi do powszechnego dostgpu komputero-
wymi bazami danych krajowego systemu informacji o terenie, przy

tym stanowi dla tych baz podstawg do weryfikacji i uwie-
rzytelniania zawartych w nich danych.

Art. 13.3. Zasob geodezyjny i kartograficzny dzieli si¢ na
zasob panstwowy i zasoby terenowe.

Art. 14.1. Panistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
zwany tez ,,Zasobem panstwowym”, tworzy sig ze zrédfo-
wej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej (operatow
prac) o szczegotowoscei (doktadnoscei) opracowania odpo-
wiadajacej skali 1:5 000 lub mniejszej, z kartograficznej
dokumentacji wydawniczej, z negatywow i diapozytywow
zdje¢ fotogrametrycznych, z materialow teledetekcyjnych,
z katalogéw badz kartotek punktéw podstawowych osnéw
geodezyjnych, z danych osnowy grawimetrycznej i mag-
netycznej, z wykazow wspotrzednych punktéw granic pan-
stwa 1 granic podziatu administracyjnego, z rejestrow, wy-
kazdw oraz z innych opracowan o zasiggu ponadregional-
nym, ktérych wykonanie — technikg analogowaq badz cyf-
rowa — finansowane bylo ze Srodkéw publicznych.

Art. 14.2. Zasob panstwowy tworzg tez autonomiczne,
skomputeryzowane banki danych i komputerowe bazy da-
nych, zaktadane i prowadzone przez panstwowa stuzbg
geodezyjna 1 kartograficzna.

Art. 14.3. Zaséb panstwowy prowadzi Gléwny Geodeta
Kraju, a jego gromadzeniem, biezaca obstuga i udostgp-
nianiem zajmuje si¢ Centralny Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Warszawie.

Art. 15.1. Terenowe zasoby geodezyjne i kartograficzne,
zwane tez ,,zasobami terenowymi”, tworzy sig ze zrodto-
wej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej (operatéw
prac) o szczegotowosci (doktadnos$ci) opracowania odpo-
wiadajacej skalom wigkszym od 1:5 000, z katalogdw Iub
kartotek punktow szczegdtowych osndéw geodezyjnych,
z wykazoéw wspolrzednych punktéw granicznych nieru-
chomosci i z innych opracowan o zasiggu lokalnym, kto-
rych wykonanie — technika analogowa badz cyfrowa —
finansowane bylo ze srodkoéw publicznych.

Art. 15.2. Terenowe organy administracji panstwowej
upowaznione do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego okreslaja odrgbne przepisy.

Art. 15.3. Postanowienia art. 14. ust. 2 i3 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 16.1. Prywatny inwestor, na ktdrego zlecenie wyko-
nano opracowanie geodezyjno-kartograficzne, powinien
je odstapi¢ osrodkowi dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej w tej czgsci, ktdra kwalifikuje si¢ do wykorzy-
stania dla sporzadzenia badz aktualizacji podstawowe;j
(zasadniczej) mapy kraju.

Art. 16.2. Warunki odstapienia zasobowi geodezyjnemu
i kartograficznemu prywatnej dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej ustala si¢ w trybie negocjacyjnym, przy
czym odptatnos¢ z tego tytulu nie moze przekroczy¢ 50%
bezposrednich kosztdw pozyskania odstgpowanych danych.
Art. 16.3. Odptatnos¢, o ktorej mowa w ust. 2, nie doty-
czy opracowan geodezyjno-kartograficznych, dla ktérych
obowiazek przekazania do zasobu terenowego wynika
z odrgbnych przepisow.

Art. 17.1. W zakresie praw autorskich i wydawniczych do
opracowan panstwowej shuzby geodezyjnej i kartograficznej
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w imieniu Skarbu Panstwa wystepuje Glowny Geodeta Kraju.
Art. 17.2. Reprodukowanie technika poligraficzna lub cyfrowa,
rozpowszechnianie na nosnikach papierowych (pokrewnych)
lub magnetycznych oraz przy uzyciu teleinformatycznych srod-
koéw tacznoscei, sieciowe rozprowadzanie danych, materiatow
i opracowan wchodzacych w sktad zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego wymaga pisemnej zgody organu prowadzacego
konkretny zasob.

Art. 17.3. Organ prowadzacy zasob geodezyjny i kartograficz-
ny odmawia zgody, o ktérej mowa w ust. 2, o ile wystgpujacy
0 nig nie przyjmie oferowanych warunkéw finansowych transa-
keji sprzedazy danych i praw rzeczowych, badZz udostgpniane
dane i materiaty zamierza uzy¢ na cele konkurencyjne wobec
opracowan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Art. 18.1. Do jednorazowego wykorzystania przez uprawnio-
nego wykonawceg prac geodezyjno-kartograficznych, dane i ma-
teriaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostgpnia si¢
odptatnie wedtug cen ryczaltowych.

Art. 18.2. Dane, materiaty i opracowania wchodzace w sktad
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego moga
by¢ sprzedawane w obrocie detalicznym.

Art. 18.3. Sprzedaz sktadnikéw zasobu panstwowego do celow
komercyjnych badz dla zatoZenia komputerowych baz danych,
wykorzystywanych poza panstwowa stuzba geodezyjna i
kartograficzna, wymaga zawarcia umowy cywilnoprawnej z
wyraznym okresleniem rodzaju i zakresu odst¢gpowanych prac.
Art. 18.4. Ogdlnie obowiazujace zasady ustalania cen ryczal-
towych, pobierania optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
1 obstuga zasobu oraz pobieranie oplat za informacje udostgp-
niane przez systemy informatyczne bazujace na zasobie
geodezyjnym i kartograficznym okresla Glowny Geodeta Kraju
w drodze zarzadzenia.

Rozdziat 4
Odpowiedzialnosé¢ karna

Art. 19. Kto opracowania panstwowej stuzby geodezyjnej i
kartograficznej badz dane i materialy pochodzace z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, bez wymaganej zgody lub
bez zawarcia odpowiedniej umowy cywilnoprawnej z organem
prowadzacym Zasob, wykorzystuje dla osiagnigcia korzysci
majatkowych — podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Art. 20. Kto wykonuje opracowania zastrzezone ustawa dla
panstwowej shuzby geodezyjnej i kartograficznej, badZ materiaty
podlegajace obowiazkowemu przekazaniu do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego gromadzi w celu wielokrotnego
wykorzystania do $wiadczenia odplatnych ustug, wzglednie
opracowania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej
lub dane i materialy pochodzace z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wykorzystuje do innych celdw niz przewiduje
to umowa zawarta z organem prowadzacym Zasob — podlega
karze pozbawienia wolnosci do 1 roku, ograniczenia wolnos$ci
albo grzywny.

Art. 21. Kto wykonujac prace geodezyjno-kartograficzne, dane
imateriaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostgpnione
do jednorazowego wykorzystania w sposob przewidziany w
zgloszeniu roboty, wykorzystuje w celach zarobkowych do
wykonania réwniez innych robdt — podlega karze grzywny, a za
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trzecim razem traci uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w ramach ustug geodezyjnych i kartograficznych.

Art. 22.1. Powiadomienie prokuratora o zaistnieniu okolicznos$ci
opisanych w art. 19, 20, 21, a wskazujacym na czyny przestgpcze
wymierzone w interes Skarbu Panstwa, dokonuje z urzedu or-
gan prowadzacy zasob geodezyjny i kartograficzny.

Art. 22.2. Powiadomienia, o ktérym tu mowa, nalezy dokonaé
bezposrednio po powzigciu wiadomosci o przestepstwie, jednak
przed uptywem 3 lat od daty zaniechania przez podejrzanego
dziatan objgtych art. 19, 20 1 21 ustawy.

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych,
przepisy przejsciowe i koncowe.

Art. 23.1. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 i Nr 43, poz. 241; z
1990 r. Nr 34, poz. 198 oraz z 1991 r. Nr 103, poz. 446)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uzyte w art. 3 ust. 3 pkt. 1, art. 7 ust. 2, art. 10 ust. 11 5, art.
17, art. 19 ust. 2, art. 25 ust. 3, art. 40 ust. 3 pkt. 1, art. 41 ust. 5
pkt. 1, art. 44 ust. 4 oraz art. 45 ust. 3, w réznych przypadkach
wyrazy ,,Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa”
zastgpuje sig, uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami
,,Gtéwny Geodeta Kraju”;

2) uzyte w art. 8, art. 19 ust. 1, art. 26 ust. 2 i ust. 3, art. 28 ust. 4,
art. 40 ust. 5, art. 45 ust. 5, w roznych przypadkach wyrazy
»Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa” zastepuje
sig, uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,,Minister
Administracji Publicznej”;

3) skresla sig :

a) art. 2 pkt. 10, art. 7 ust. 1 pkt. 415, art. 18, art. 19 ust. 1 pkt. 3
14, art. 40 ust. 2 i ust. 5 pkt. 113 oraz art. 48 ust. 1 pkt. 4,

b) w art. 7 ust. 1 pkt. 2 wyrazy: ,,oraz mapy zasadniczej”,

c) w art. 10 ust. 6 wyrazy: ,,oraz innych wykonawcow
dziatajacych na zlecenie tych jednostek”,

d) w art. 12 wyraz: ,,panstwowego’,

e) w art. 40 ust. 3 wyrazy: ,,i panstwowego”, oraz w pkt. 1
wyrazy: ,, — w zakresie zasobu centralnego”,

f) w art. 40 ust. 4 wyraz: ,,pafistwowego”,

g) w art. 40 ust. 5 pkt. 2 wyraz: ,,pafistwowego”,

h) w art. 41 ust. 4 wyraz: ,,panstwowego”,

1) w art. 45 ust. 1 wyrazy ,,Minister Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa lub z jego upowaznienia’.

4) w art. 41 ust. 2 wyrazy : ,,z zasobu centralnego” zastepuje sie
wyrazami ,,z zasobu pafistwowego”.

5) otrzymuja nowe brzmienie:

a) art. 2 pkt. 8: ,,8) ewidencji gruntéw i budynkéw — rozumie
si¢ przez to kataster, tj. urzgdowy spis i opis nieruchomosci oraz
podmiotdéw zwiazanych z nieruchomosciami poprzez okreslone
prawa rzeczowe,

b) art. 6.: ,,6. 1. Terenowe organy administracji panstwowej,
prowadza w I lub II instancji, sprawy:

1) podstawowej (zasadniczej) mapy kraju,

2) ewidencji gruntéw i budynkdéw,

3) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

4) podziatow i rozgraniczenia nieruchomosci,

5) terenowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”.

Art. 23.2. Podzial kompetencji migdzy organami stopnia
podstawowego i wojewddzkiego reguluja odrgbne przepisy.
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Art. 24. W ustawie z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzenie
urzedu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U.
Nr 73, poz. 434 i z 1991r. Nr 7, poz. 24) w art. 3 ust. 1 skresla
si¢ pkt. 7.

Art. 25. Traci moc zarzadzenie Ministréw Administracji 1
Gospodarki Przestrzennej oraz Obrony Narodowej z dnia 18
czerwca 1984r. w sprawie przekazywania danych geodezyjnych
i materiatow kartograficznych na potrzeby obrony kraju (nie
publikowane).

Art. 26. Do czasu wydania przepisow wykonawczych
przewidzianych ustawa, pozostaja w mocy dotychczasowe
przepisy, jezeli nie sa z nia sprzeczne.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1996r.

Projekt ustawy ,,0 urzedzie katastru, geodezji i kartografii oraz
zasobach geodezyjno-kartograficznej dokumentacji terenu” jest
komplementarny z pakietem ustaw rozpoczynajacych reforme
centralnej administracji rzadowej. Jest rowniez w petni zgodny
z doktryna decentralizacji zadan panstwowych realizowanych
praktycznie na szczeblu wojewddzkim, a nawet lokalnym.
W szczegolnosei uwzglednia nowy stan prawny wynikajacy
z ustawy o zakresie dziatania duzych miast.

Inaczej niz ma to zwykle miejsce przy ustanawianiu urzedoéw
panstwowych, projektowana ustawa nie moze si¢ ograniczy¢ do
rozstrzygnigcia kwestii kompetencyjno-organizacyjnych. Dzie-

je si¢ tak za sprawa istotnych niedoregulowan wielu kwestii
merytorycznych, rzutujacych na mozliwosc bezzwlocznego pod-
jecia skutecznych dziatan przez nowo utworzony rzad. Stan
prawny w dziedzinach szeroko rozumianej geodezji i kartogra-
fii odpowiada bowiem czasom, kiedy oczywiste bylo, ze wszyst-
kie dobra naturalne i wytworzone przez tzw. sektor uspolecz-
niony naleza do panstwa (tj. sa wspdlne!), a margines interesow
jednostkowych i grupowych byt rzeczywiscie znikomy. Ponad-
to finansowane z tej samej kasy, panstwowa administracja i pan-
stwowe przedsigbiorstwa, zgodnym wysitkiem realizowaty
wspolne zadania z zakresu informacyjnej infrastruktury pan-
stwowej. Dzi§ mamy administracj¢ rzadowa i samorzadowa,
a bardzo nieliczne juz przedsigbiorstwa panstwowe dziataja wy-
tacznie na zasadach rynkowych. Wzmiankowane zadania pan-
stwowe za$ pozostaly, a nawet zwigkszyly si¢, w zwiazku z trans-
formacja ustrojowa i rewolucja informacyjna, ktora obecnie prze-
Zywamy.

Zwigkszenie liczby terenowych osrodkow decyzyjnych w za-
kresie zadan panstwowych, ktérych jednolite wykonywanie w ca-
tym kraju jest podstawa okreslonego porzadku prawno-tech-
nicznego, wymaga organizacyjnego wzmocnienia centralnej ad-
ministracji rzadowe;j, przede wszystkim w zakresie jej zdolno-
$ci do efektywnego wykonywania koordynacji i nadzoru. W sfe-
rze administracyjnej dzialalno$ci geodezyjno-kartograficznej po-
zostaje ponadto przeprowadzenie zlozonych przedsigwzigé tech-
nicznych dotyczacych obszaru catego kraju oraz aktywne uczest-
niczenie w stale poglebiajacej si¢ wspotpracy migdzynarodo-
wej na tle dziatan integrujacych Europg w plaszczyznie syste-
mowych rozwiazan infrastrukturalnych. Z wymienionych wzglg-
dow konieczne staje si¢ utworzenie urzedu centralnego, ktory
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skupialby w swojej gestii cato$¢ funkcji koordynacyjnych w ra-
mach krajowego systemu informacji o terenie. W przypadku
przyjecia rozwiazan zaproponowanych w projekcie ustawy na-
lezy oczekiwad spdjnego i sprawniejszego niz dotychczas ste-
rowania przebiegiem tak waznych dla gospodarki narodowej
przedsigwzigé, jak zalozenie wielofunkcyjnego katastru, przej-
scie na europejski uklad odniesien przestrzennych, sporzadze-
nie numerycznej mapy gospodarczej kraju, opracowanie ,,cy-
wilnej” edycji map topograficznych kraju, utworzenie kompu-
terowych baz danych katastralnych i geograficznych oraz prze-
prowadzenie ogdlnej informatyzacji krajowego systemu infor-
macji o terenie.

Kierowanie tworzonym urzgdem powierza si¢ technokracie —
Gltownemu Geodecie Kraju, instytucji prawnej o utrwalonym
juz w kraju autorytecie, m.in. poprzez autoryzowanie map i in-
nych prestizowych wydawnictw oficjalnych.

Z UKGIK zwigzana jest panstwowa shuzba geodezyjna i karto-
graficzna o charakterze administracji spoteczne;j. Jej organizac-
j¢ 1zadania okreslaly kolejne dekrety z lat 1945, 1952 1 1956,
a aktualnie ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W nowych rozwiazaniach ustrojowych, dzielacych realizacjg
poszczego6lnych zadan ogélnokrajowych migdzy administracjg
rzadowa i samorzadowa, zachodzi konieczno$¢ ograniczenia
zakresu dziatania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartogra-
ficznej do zadan realizowanych centralnie. Proponuje si¢ doko-
na¢ tego w formie przewidzianej art. 10. Dziatajace w organach
terenowych iinnych urzedach centralnych pojedyncze osoby
badz zespoly wykonujace zorientowane zawodowo czynnosci
administracyjne bedzie mozna okresli¢ mianem administracji
geodezyjnej, z ewentualnym dodatkiem: ,,rzadowa” wzglednie
,,samorzadowa’”.

Podstawy egzystencji dzialajacej centralnie panstwowej shuzby
geodezyjnej 1 kartograficznej, a zarazem kanony polityki pan-
stwa w kluczowych dziedzinach dzialalno$ci UKGiK okreslaja
przepisy rozdzialu pierwszego. Ich sformulowanie staje si¢ ko-
nieczno$cia w warunkach gospodarki rynkowej. Bez tych roz-
strzygnig¢é nie ma wystarczajacych podstaw prawnych do ochro-
ny interesu spolecznego i narodowego w zakresie sposobu wyko-
rzystywania wynikow statych inwestycji panstwowych w geode-
zyjno-kartograficzne dokumentowanie przestrzeni kraju. Zgod-
nie zart. 17 Gléwny Geodeta Kraju ma by¢ wtej dziedzinie
glownym egzekutorem okreslonych praw majatkowych Skarbu
Panstwa. W zakresie zasobow terenowych jego uprawnienia przej-
muja wlasciwe miejscowo organy administracji ogolnej. San-
kcje, niezbedne ze wzgledu na skalg zagrozen, jakie stworzyt
rynek ushug geodezyjno-kartograficznych i informatyka geode-
zyjna, stawiaja im do dyspozycji przepisy rozdzialu czwartego.
Dla stworzenia panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficz-
nej wlasciwych warunkdéw do wykonywania m.in. wysoce spe-
cjalistycznych i zaawansowanych technologicznie zadan wpro-
wadza si¢ przepisy art. 9 ust. 2 i art. 11. Pierwszy z nich otwiera
drog¢ do samofinansowania si¢ niektorych zadan Stuzby i po-
wstrzymania odptywu wysoko kwalifikowanych kadr o profilu
technicznym. Drugi z tych przepisow jest proba stworzenia
UKGiK niezbgdnych warunkéw do przeciwdziatania technolo-
gicznej degradacji specjalistycznego wykonawstwa ukierunko-
wanego na pracg dla rzadu oraz stanowi pewne zabezpieczenie
przed nieuchronna, w aktualnym stanie rzeczy, perspektywa
zatrudniania do tego rodzaju prac lepiej oprzyrzadowanych firm
zagranicznych. Ten pesymistyczny scenariusz zaktada tez wye-
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liminowanie niedoinwestowanych polskich firm z migdzynaro-
dowego rynku duzych robdt geodezyjno-kartograficznych.
Utworzenie nowego urzgdu centralnego musi byé powiazane
z uporzadkowaniem jego bezposredniego otoczenia. Stad oka-
zaly si¢ niezbgdne interwencje w dwie istniejace ustawy (art.
231 24) oraz przypisanie zespotu uprawnien tworzonemu wia-
$nie urzegdowi Ministra Administracji Publicznej (art. 7 ust. 2
iart. 23 pkt. 2). Jednak najwazniejsze rozstrzygnigcia w tym
zakresie dotycza zmiany dotychczasowych zasad gromadze-
nia, prowadzenia i udostgpniania zasobu dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej.

Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na artykul, ktéry
narusza dotychczasowa zasadg obligatoryjnego przekazywa-
nia do Zasobu wszystkich podstawowych opracowan geode-
zyjno-kartograficznych, bez wzgl¢du na zrddto ich finansowa-
nia. Wobec wprowadzonej w 1989 r. konstytucyjnej gwaran-
cji ochrony wlasnosci prywatnej w pewnych okolicznosciach
zasada ta musi budzi¢ istotne watpliwosci. Proponowany prze-
pis zdaje si¢ usuwac catkowicie, cho¢ bez watpienia kompli-
kuje, finansowg obstuge Zasobu.

Wobec dokonanego juz rozdrobnienia Zasobu konieczne staje si¢
wprowadzenie zasad ogolnych ujetych w art. 13, ktérych oczywi-
sto$¢ nie zawsze dociera do praktyki samorzadowej opartej na
zadaniach zleconych przez administracj¢ rzadowa. W tym miej-
scu warto przypomnieé, ze terenowe zasoby dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej warunkuja egzystencj¢ rynkowego wy-
konawstwa zwigzanego z ustugami geodezyjno-kartograficzny-
mi. Proponowane zapisy, cho¢ bardzo ogdlne, pozwola jednak na
dyscyplinowanie dziatalnosci osrodkéw dokumentacji geodezyj-
nej 1 kartograficznej oraz bgda stanowi¢ podwaling dla racjonal-
nej informatyzacji krajowego systemu informacji o terenie.

Status ,,zasobu panstwowego”, pozostajacego w gestii central-
nej administracji rzadowej, podtrzymany jest jedynie w odnie-
sieniu do dotychczasowego ,,zasobu centralnego”. Nadal obstu-
giwacé go bedzie Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Warszawie, co potwierdzaja zapisy art. 14
ust. 3. Podobne zbiory utrzymywane przez wojewoddw i okre-
$lona grupe miast otrzymuja status ,,zasobu terenowego”. Okre-
$lanie ich nadal mianem ,,zasobu panstwowego” sugerowaloby
spdjnos¢ organizacyjna i hierarchicznie zorganizowana admini-
stracj¢ specjalng — co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Trudno tez stanowic, aby Glowny Geodeta Kraju reprezentowat
Skarb Panstwa w odniesieniu do tych czg$ci zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego panstwa, ktorych sam nie prowadzi.

Proponowane ustawa zmiany ideowe nie pociagaja za soba
skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Koszty utworze-
nia Urzedu Katastru, Geodezji i Kartografii ocenia si¢ na
4 442 950 zt w cenach z pierwszej polowy 1995 r. Z UKGIK
Sci$le zwiazany jest Centralny Osrodek Dokumentacji Geode-
zyjnej 1 Kartograficznej, ktérego koszty utrzymania w roku
1995 nalezy szacowaé na 1501 000 zt. Laczne roczne koszty
utrzymania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
w wysokos$ci ok. 6 mln zt, nie wydaja si¢ by¢ zbyt wygorowa-
ne, jesli si¢ zwazy, iz utrzymanie resortowego instytutu ba-
dawczo-rozwojowego kosztuje panstwo ok. 4,5 mln zt. Poza
tym panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej stwo-
rzono w ustawie warunki do stopniowego przechodzenia na
czgsciowe samofinansowanie. u
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