Proba okreslenia pozgdanego zakresu ustawowych uregulowan katastru

Kataster

w panstwie prawa

Remigiusz Piotrowski

1. Wprowadzenie

W Polsce, w ramach instytucji prawnej ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw, prowadzony jest ,,rejestr gruntow”’, wspomagany mapa
stanowiaca najczesciej naktadke tzw. mapy zasadniczej (podsta-
wowa mapa kraju). Pod wieloma wzgledami ewidencja ta nie jest
wystarczajaco dobrze dostosowana do obecnych spoteczno-gospo-
darczych potrzeb panstwa, wsrdd ktérych dominuje koniecznosé
uzyskania i statego, sprawnego upowszechniania pelnej wiedzy
o stosunkach wilasnosciowych w zakresie mienia nieruchomego,
tj. gruntow oraz budynkdw i ich czgsci, stanowiacych odrgbny od
gruntu przedmiot wlasnosci. Na przeszkodzie temu stojg migdzy
innymi strukturalne rozwiazania obecnej ewidencji gruntdw i bu-
dynkow, takie np. jak preferowanie pojecia wladania i ignorowa-
nie pojecia nieruchomoscei w uktadzie rejestru gruntéw oraz po-
strzeganie budynkdéw wylacznie jako czgsci sktadowych gruntu.
Gloéwnie z wymienionych tu powodéw (a nie tylko chgci zmiany
podstawy podatku od nieruchomosci!) coraz bardziej konieczne
staje si¢ zastapienie tej przestarzalej juz instytucji wspotczesnym
katastrem europejskim, obejmujacym ewidencja wszystkie rodzaje
nieruchomosci, dla ktorych prawnie mozliwe jest zatozenie od-
dzielnych ksiag wieczystych. Jest przy tym tak, ze w prawidlowo
zorganizowanym panstwie kataster funkcjonuje réwnolegle, ale w $ci-
stym powiazaniu z instytucja ksiag wieczystych, w stosunku do ktorej
powinien by¢ komplementarny (a nie zastgpczy, tj. konkurencyjny!).

Warunek ten narzuca obu instytucjom nie tylko wspdlna definicje
nieruchomosci i jednakowy sposob jej oznaczania, ale rowniez
identyczna wlasciwos$¢é miejscowa jednostek prowadzacych kata-
ster 1 ksiggi.

Uzasadniajac wspotistnienie w Polsce katastru (ewidencji gruntéw
1 budynkdw?) 1iksiag wieczystych trzeba wskaza¢ na podstawowe
uwarunkowania funkcjonalne. Ksiggi wieczyste z zatozenia stuza
przede wszystkim ujawnianiu stanow prawnych nieruchomosci, co
wiaze si¢ z rejestrowaniem nie tylko osob (podmiotow) legitymu-
jacych si¢ tytulem wiasnosci, lecz réwniez ograniczonych praw
rzeczowych. W tym zakresie dane wieczystoksiggowe objete sa
rekojmia wiary publicznej. Prowadzenie ksiag wieczystych uza-
sadnione jest praktyczna potrzeba stworzenia mozliwosci do za-
bezpieczania na nieruchomosci roszczen finansowych (pienigz-
nych), w tym zwlaszcza pozyczek i kredytow dtugoterminowych
(hipoteka!). Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych nie sa
natomiast objete dane zwiazane z identyfikacja nieruchomosci.
W zakresie przestrzeni i granic poszczegolnych nieruchomosci mia-
rodajny jest bowiem kataster. Wskazuje on fizyczny zasigg kon-
kretnego prawa wilasnosci, a tam, gdzie stan prawny gruntow i bu-
dynkow nie jest okreslony, ujawnia rdwniez stany faktyczne (po-
siadanie). Z zatozenia wigc dokonuje rejestracji stosunkow wias-
nosciowych w szerszym zakresie niz ksiggi wieczyste. Inaczej tez
informuje o osobach zwigzanych z nieruchomoscia, gdyz obok

0d redakeji: Jak sie dowiadujemy, Minister-
stwo Finanséw w trybie przyspieszonym
forsuje wiasny projekt ustawy o katastrze
nieruchomosci. Zaktada on tworzenie ka-
tastru ograniczonego do funkc;ji fiskalnych,
ana dodatek $cisle powigzanego z wy-
miarem podatkéw. Niejasne sa jego zwiazki
z instytucjg ksiag wieczystych, gdyz mini-
ster finanséw wprowadza wiasng definicje
nieruchomosci — jak twierdzg osoby do-
brze poinformowane — niewiele majaca
wspolnego z pojeciem nieruchomosci
w sensie nadanym mu przez kodeks cy-
wilny. Oprécz tego z nieznanych powoddéw
ustawa ta wkracza silnie w Prawo Geode-

zyjne i Kartograficzne. Likwiduje podobno kra-
jowy system informaciji o terenie i fundusz gos-
podarki zasobem geodezyjnym i kartograficz-
nym, a takze instytucje geodezyjne — Gtow-
nego Geodete Kraju i Panstwowa Rade Geo-
dezyjna i Kartograficzna.

Sa to sygnaty wysoce niepokojace nasze
Srodowisko zawodowe, gdyz przeksztatce-
nie geodety w pomocnika nadzorcy poda-
tkowego fatalnie moze wptyna¢ na kondycje
naszego zawodu. Bez pytania ogranicza
sie nam tez pole dziatania, nadwereza pod-
stawy egzystencji wykonawstwa (zasob!)
i obniza prestiz zawodu. Sytuacja jest tym
dziwniejsza, ze w MGPiB poinformowano

nas, ze dilugo opracowywane rozporza-
dzenie o ewidenciji gruntéw i budynkéw ma
juz aprobate obu odpowiedzialnych za nig
ministrow i wchodzi wiasnie w koncowa
faze legislacji, a obecnie rozwaza sie po-
trzebe i ewentualny zasieg zwigzanej
z nim nowelizacji ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Na naszg prosbe
Gtéwny Geodeta Kraju — jak sie styszy,
osobiscie angazujacy sie w opracowanie
wspomnianych przepiséw wykonawczych
— zgodzit sie da¢ wprowadzenie do
niekoniecznie srodowiskowej dyskusji
na tamach naszego pisma. Serdecznie
do niej wszystkich zapraszamy.
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danych dotyczacych wlasciciela (wladajacego) dostarcza tez podo-
bnych danych o aktualnych uzytkownikach poszczegdlnych czesci
nieruchomosci. Obok opisu przebiegu granic nieruchomosci i gra-
nic tworzacych ja dziatek gruntu kataster udostgpnia mniej lub
bardziej rozbudowany zestaw atrybutdw poszczegoélnych skladni-
kéw nieruchomosci, co otwiera mu drogg do licznych uzytkowni-
kéw z kregéw administracyjnych 1 gospodarczych. Ksiegi wieczy-
ste 1 kataster wspotdziataja ze soba na nastgpujacych zasadach:

1) tam, gdzie ksigga wieczysta istnieje, zawarte w niej okreslenie
podmiotu prawa wiasnosci (II dziat KW) ma pierwszenstwo przed
tego rodzaju danymi zawartymi w katastrze;

2) oznaczenia nieruchomosci (opis, mapa) zawarte w katastrze maja
pierwszenstwo przed tego rodzaju danymi wpisanymi do I dziatu
KW oraz sa podstawa do zaktadania nowych ksiag wieczystych.

W panstwie prawa kataster — podobnie jak ksiggi wieczyste — po-
winien zajmowac pozycjg neutralng, w réwnym stopniu §wiadczac
wszystkim ushugi informacyjne i jednocze$nie chronigc prawa (in-
teres?) wlascicieli nieruchomosci. Z tego wzgledu katastru nie pro-
wadzi si¢ obecnie wytacznie dla zaspokojenia potrzeb jakiejs$ jed-
nej, okreslonej dziedziny aktywnosci panstwowej, zwlaszcza tak
specyficznej jak wymiar i egzekucja podatkow. Nie jest tez poza-
dane, aby kataster prowadzony byl przez podmiot, ktéry na tle
konfliktéw majatkowych lub skarbowych (podatkowych) moze
by¢ strong w stosunku do wiasciciela nieruchomosci, a taka pozyc-
j¢ coraz czesciej zajmowac beda organy samorzadowe, wobec
praktycznie nieuniknionych kolizji interesow grupowych z indy-
widualnym interesem obywatela (podatnika?). Wprowadzona usta-
wa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej konstytucyjna zasada panstwowej gwaran-
cji i ochrony wlasnosci osobistej obywateli rzutuje na usytuowanie
katastru w aparacie pafistwowym i obowiazek uwzglednienia w fun-
kcjach katastru réwniez i celow prawnych. Uwagi powyzsze nie
odnosza si¢ do zasobu informacyjnego katastru, ktory w zakresie
opisu nieruchomosci (wartosé, atrybuty cenotwdrcze?) i ich posia-
daczy (zaleznych?) tradycyjnie ukierunkowywany jest na oczeki-
wania systemu podatkowego.

W sensie materialnym (rzeczowym) kataster jest odpowiednio upo-
rzadkowanym wykazem nieruchomosci, rozbitym na czgsci (reje-
stry) odnoszace si¢ do trzech rodzajow nieruchomosci, a mianowi-
cie: gruntowych, budynkowych ilokalowych. Przy tym zgodnie
z polskim prawodawstwem kazda nieruchomos$¢ musi pozostawaé
w okreslonym zwiazku prawnym z gruntem (np. wiasnosé, uzy-
tkowanie wieczyste, wspdtwlasnos¢ w czgsciach utamkowych), co
powoduje, ze relacje migdzy rejestrami katastralnymi zaczynaja
sig zawsze na poziomie dziatki gruntowe;.

Niezbgdnym uzupelieniem katastralnego opisu prawnych i uzy-
tkowych cech nieruchomosci jest mapa, sporzadzona w panstwo-
wym (lokalnym — homologowanym?), geodezyjnym ukladzie
wspohrzednych prostokatnych. Dostarcza ona danych o geometrii
zarowno dziatek gruntowych skladajacych si¢ na nieruchomosc,
jak 1 o ksztaltach oraz powierzchni zabudowy posadowionych na
tych dziatkach budynkéw. Mapa katastralna pozwala teZ na poka-
zanie réznych relacji przestrzennych migdzy dziatkami i budynka-
mi oraz na sytuacyjne okreslenie ich potozenia. Dzigki niej mozna
takze wykazac takie wilasciwosci dzialki gruntu, jak zasiggi po-
szczegdlnych uzytkow rolnych i klas gleby.

Kataster funkcjonuje na zasadach ogélnokrajowego systemu infor-
macyjnego, a zatem tworzac go trzeba zawczasu rozstrzygnaé okre-
Slone prawne i techniczne problemy zwiazane z pozyskiwaniem,

przechowywaniem, aktualizacja i udostgpnianiem danych o nieru-
chomosciach. Wspolczesnie czynnoscei te wykonuje si¢ za pomoca
narzedzi informatycznych, co w znaczacym stopniu rzutuje na
sposob rozwiazywania zagadnien praktycznych i zwigzane z tym
przepisy — zwlaszcza te wprowadzajace niezbgdna unifikacje w tym
zakresie. Dla zminimalizowania mozliwo$ci rozprzegnigcia sig
systemu w trakcie podejmowanych jednoczesnie w wielu miej-
scach dziatan adaptacyjnych w zakresie pozyskiwania danych na-
lezy tez prawnie usankcjonowac zasady wykorzystania istnicja-
cych (cyfrowych, konwencjonalnych) zbioréw danych do zaktada-
nia komputerowych baz danych. Regulacje prawno-techniczne kom-
plikuje dodatkowo koniecznos¢ utrzymania ciagltosci funkcjono-
wania dotychczasowej ewidencji gruntéw i budynkow do czasu
,,plynnego” zastapienia jej katastrem — przypuszczalnie w réznym
czasie dla poszczegolnych gmin.

Kataster ma tez swoje zagadnienia doktrynalne (filozofia katastru?).
Kwestia podstawowa jest tu bez watpienia zakres r¢kojmi rzetelno-
$ci informacji, jaka zamierza sig udzieli¢ jej odbiorcy (uzytkowniko-
wi katastru?). Rownie wazny wydaje si¢ by¢ przyjety sposob godze-
nia publicznego charakteru katastru z ochrong dobr osobistych oby-
wateli, wobec utatwionego dostepu do informacji okreslajacych ich
zamozno$¢ badz majacych znaczenie handlowe. Chodzitoby wige
0 to, czy wszystkim w pelnym zakresie nalezy udostgpnia¢ zgroma-
dzone dane. Filozoficzny wymiar maja postanowienia o zakresie
wiarygodnosci (autoryzacji?) informacji katastralnej udostgpniane;j
za pomoca systemu informatycznego. Kwestig natury fundamental-
nej jest rozstrzygnigeie, w jakim stopniu kataster jako instytucja ma
wspottworzy¢ odbicie rzeczywistoscei, jakim sa rejestry i mapa kata-
stralna. Mozliwa jest tu postawa aktywna lub pasywna, tzn. polega-
jaca na ograniczaniu si¢ wylacznie do informowania oraz do reje-
strowania stanow (wydarzen?) wynikajacych z dokumentow dostar-
czanych przez osoby majace okreslony interes prawny w zwiazku
z pojedyncza nieruchomoscia. Zatozenie postawy aktywnej zobo-
wiazuje do wskazania zrodta finansowania prac katastralnych. Z ta
problematyka zwiazana jest tez kwestia przyjecia badZ odrzucenia
trybu instancyjnego postgpowania administracyjnego w trakcie za-
kladania, a nastgpnie aktualizowania operatow katastralnych. Z ko-
lei zagadnieniem newralgicznym z punktu widzenia przejrzystosci
rozwigzan organizacyjnych ogdlnego krajowego systemu informacji
o terenie oraz mozliwosci pelego (informatyka + dokumentacja)
zintegrowania z nim katastru jest zdecydowanie, czy operat kata-
stralny wiacza si¢ czy tez wylacza z calosci zasobu geodezyjno-
kartograficznej dokumentacji terenu. Stosownie do tego powinno si¢
ustali¢ podmiot prowadzacy obstuge komputerowych baz danych
katastralnych. Nie nalezy bowiem ani na chwilg zapominaé, ze
regulujac prawnie sprawy katastru okresla si¢ jednoczesnie podsta-
we zinformatyzowanego krajowego systemu informacji o terenie —
badz przekresla mozliwos¢ jego powstania.

Przeksztalcanie polskiej ewidencji gruntéw i budynkéw w nowo-
czesnie oprzyrzadowany kataster moze byc¢ rozpoczete poglebiona
nowelizacjq ustawy z dnia 17 maja 1989 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 163
z pdzn. zm.) wzglednie poprzez opracowanie odrgbnej ustawy,
jednak $cisle powiazanej z przywoltywanym tu Prawem geodezyj-
nym i kartograficznym. Z prawodawczego punktu widzenia wybor
pierwszej drogi wydaje si¢ by¢ stuszniejszy. W obu wariantach
punkt wyjscia mozna by okreslic¢ i zaakceptowac w formie pewne-
go zestawu zalozen koncepcyjnych. W tym kontekscie proponujg
przyjaé, ze polski kataster:

1) bedzie prawna i materialng kontynuacjq istniejacej ewidencji
gruntéw i budynkow;
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2) bedzie postrzegany jako jeden z elementow informacyjnej infra-
struktury panstwowej, rozwijanej zgodnie z 0golng strategia roz-
wojowa catej gospodarki narodowej;

3) zakresem informacyjnym nie bedzie ubozszy, a jakoscia danych
gorszy od innych katastréw europejskich, okreslanych jako kata-
stry wielozadaniowe (wielofunkcyjne);

4) bedzie zorientowany na informatyczne techniki operowania
zbiorami wszystkich rodzajow danych (opisowych, geometrycz-
nych) wystepujacych w ewidencji nieruchomosci;

5) bedzie regulowany przepisami na trzech poziomach szczegoto-
wosci, a mianowicie:

a) ustawy — w odniesieniu do: zasad nadrz¢dnych (ideowych),
domeny, gldwnych rozstrzygnigé¢ systemowych w zakresie bazy
danych oraz dotyczacych podmiotu i przedmiotu, a takze w odnie-
sieniu do rozwigzan organizacyjno-kompetencyjnych i finansowych
katastru oraz obowiazkow sprawozdawczych i statystycznych.

b) rozporzadzenia — w odniesieniu do: szczegdlowych rozstrzyg-
nig¢ systemowych, ewidencyjnych podzialéw terytorialnych, try-
bu ustalania przebiegu i ewidencjonowania granic, zasad dokumen-
towania wpiséw do rejestréw, zasad archiwizowania danych, ogdl-
nego modelu struktur danych (relacje migdzyzbiorowe), procedur
obstugi iochrony zbiorow danych oraz zasad lokalizacji prze-
strzennej obiektow ewidencjonowanych, klasyfikacji rodzajowych,
norm doktadno$ciowych iszczegdtowej listy danych zawartych
w katastrze, a takze w odniesieniu do trybu modernizacji (wlacze-
nia?) zbiordw istniejacych i ich obshugi.

¢) wytycznych technicznych — w odniesieniu do: szczegdtowych
wymagan geodezyjnych w zakresie prac terenowych, informatycz-
nych standardéw w zakresie danych, narzedzi i Srodkéw Iacznosci
oraz szczegdtowych opisdw kryteriow kwalifikowania danych ka-
tastralnych do grup statystycznych i rodzajowych.

Po trzech latach (1993-1995) redakcyjnych przymiarek do konkret-
nych przepisow, trudnych dyskusji, rozlegtych konsultacji i prak-
tycznej weryfikacji na t6dzkim poligonie do§wiadczalnym zawodo-
we srodowisko geodezyjne dysponuje tekstem rozporzadzenia o ewi-
dencji gruntéw i budynkow. Jak si¢ wydaje, jest to projekt juz dosé
dobrze dopracowany, pozwalajacy na przeksztatcenie istniejacej ewi-
dencji dziatek gruntowych w pelnowartosciowy kataster nierucho-
mosci — podstawg zinformatyzowanego krajowego systemu infor-
macji o terenie. Przy tym wszystko mialoby si¢ odby¢ zasadniczo
w ramach dotychczasowych rozstrzygnig¢ ustawowych, przy mak-
symalnym wykorzystaniu delegacji prawnej, jaka do korygowania
zakresu informacyjnego ewidencji gruntéw i budynkéw daje Radzie
Ministréw art. 20, ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Dalej formutuj¢ tezy ustawowej regulacji katastru, abstrahujac od
obowiazujacych i przygotowywanych aktéw prawnych, tj. w moim
rozumieniu tematu zatozenia okreslajace modelowe ujgcie ustawo-
we zarysowanej powyzej problematyki katastralne;.

2. Mozliwy zakres przepisow ogoélnych. Tezy

2.1. Kataster jest urzgdowa, usystematyzowana rejestracja zmie-
niajacych sig przestrzeni i cech jednoznacznie zidentyfikowanych
ijednolicie opisanych nieruchomos$ci oraz danych dotyczacych
podmiotéw zwigzanych z tymi nieruchomosciami poprzez okre-
Slone prawa rzeczowe, w calym kraju funkcjonujaca w sposob
ciagly na zasadach systemu informacyjnego.

2.2. Kataster daje rekojmig wiarygodnosci informacji jedynie w przed-
miocie zgodnosci zarejestrowanych danych z prawomocnymi doku-
mentami przedstawionymi jednostce prowadzacej operat katastralny
przez organy administracyjne, sady, notariaty lub osoby (prawne,
fizyczne) majace w tym zakresie interes prawny itylko pod tym
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wzgledem dane katastralne moga by¢ kwestionowane.

2.3. Kataster jest instytucja publiczna, umozliwiajaca swobodny,
ale odptatny dostgp do informacji pochodzacych z rejestrow oraz
mapy okreslajacej obszar (rozlegtosé) i usytuowanie nieruchomo-
$ci, a instytucjom i osobom zobowigzanym do wspodtdziatania z ka-
tastrem oraz uprawnionym wykonawcom prac prawno-geodezyj-
nych gwarantujaca réwniez dostgp do pozostaltej zawartosci opera-
tu katastralnego.

2.4. Dane zawarte w katastrze sa podstawa wszelkich czynnosci
administracyjno-prawnych zwiazanych z nieruchomosciami oraz
oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, przy tym wy-
dawanie decyzji, postanowien i orzeczen wymaga formalnego uwie-
rzytelnienia danych przez jednostke prowadzaca operat katastral-
ny, tj. nie moze opierac si¢ na informacjach zaczerpnigtych wprost
z komputerowej bazy danych katastralnych (z jej podgladu?).

2.5. Operat katastralny, sktadajacy si¢ z rejestrow, map, pomocni-
czych wykazéw i skorowidzow, archiwaliéw oraz zbioru doku-
mentéw pomiarowych i uzasadniajacych wpisy do rejestrow, sta-
nowi czg$¢ ogodlnego zasobu geodezyjno-kartograficznej doku-
mentacji terenu i jest prowadzony tacznie z tym zasobem.

3. Mozliwy zakres przepisow organizacyjno-
kompetencyjnych i finunsowych. Tezy

3.1. Utrzymywanie porzadku prawno-technicznego w katastrze,
koordynacje dzialan zwiazanych zjego zaloZeniem na obszarze
calego kraju i ogolny nadzor nad prowadzeniem katastru wykonuje
— okreslony w odrgbnych przepisach —urzad centralny wlasciwy
w sprawach krajowego systemu informacji o terenie.

3.2. Urzedy wojewddzkie przeprowadzaja zatozenie katastru na
obszarach poszczegdlnych wojewddztw oraz wykonuja obowiazki
II instancji w postgpowaniu odwotawczym, przy czym wojewoda
(przy zachowaniu wymagan wynikajacych z tez 2.5 i 3.4) powotu-
je (wyznacza?) jednostki organizacyjne prowadzace lokalne zbiory
operatow katastralnych i zarazem podstawowa mape kraju oraz
odpowiadajace tym zadaniom moduty komputerowej bazy danych
krajowego systemu informacji o terenie.

3.3. W Linstancji decyzje odmowy uznania mocy dowodowej do-
kumentu uzasadniajacego zmiang w rejestrze lub na mapie kata-
stralnej podejmuje kierownik jednostki prowadzacej wiasciwy ope-
rat katastralny.

3.4. Jest niewzruszong zasada, ze wlasciwos$¢ miejscowa jednostki
prowadzacej lokalny zbidr operatéw katastralnych i wlasciwosé
miejscowa sadu powszechnego prowadzacego ksiggi wieczyste
pokrywaja sig.

3.5. Koszty zatozenia katastru z urzedu pokrywane sa z budzetu
panstwa, natomiast koszty zwigzane z prowadzeniem operatu ka-
tastralnego pokrywane sa z gromadzonych na odrgbnym koncie
oplat za udostgpnianie informacji oraz wykonywanie uwierzytel-
nionych wypiséw 1 wyrysow.

3.6. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zaktadania katastru na zasadach
komercyjnych, tj. przez podmioty gospodarcze korzystajace w za-
mian z ustalonych w trybie negocjacyjnym okresowych (wielolet-
nich?) koncesji informacyjnych potaczonych z gwarancjami kre-
dytowymi i ulgami (zwolnieniami) podatkowymi.

3.7. Wszystkie instytucje publiczne zobowiazane sa do nieodptat-
nego udostepnienia posiadanych danych o ile, zgodnie z decyzja
wojewody dane te sa potrzebne do zatozenia operatu katastralnego,
anie sa objete tajemnica panstwowa lub obowiazkiem zachowa-
nia poufnosci informacji wynikajacym z ustaw szczegolnych.

3.8. Na wniosek wiasciwego miejscowo wojewody prezes Rady
Ministréw moze zarzadzi¢ odnowienie operatow katastralnych na
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wskazanym obszarze, okreslajac przy tym zakres i tryb jej przepro-
wadzenia oraz przydzielone na ten cel fundusze (budzet?).

3.9. Czynnosci zwiazane z zakladaniem i prowadzeniem katastru
wykonuja geodeci legitymujacy si¢ uprawnieniami uzyskanymi
w wyniku pozytywnego zakorczenia postgpowania kwalifikacyj-
nego, przeprowadzanego centralnie.

3.10. Czynnosci kontrolne, zwiazane z wykonywaniem funkcji,
o ktorych jest mowa w tezie 3.1., wykonuja ,,rewidenci katastral-
ni” w drodze zarzadzenia, powolywani na czas ograniczony przez
kierownika urzg¢du centralnego wlasciwego w sprawach katastru.

4. Mozliwy zakres przepisow dotyczacych
bazy danych katastru. Tezy

4.1. W katastrze wykazuje si¢ wlasciciela lub wladajacego (posia-
dacza samoistnego?) oraz osoby zarzadzajace nieruchomoscia badz
jej czgdciami oraz stosownie do tego utrwalone na gruncie ,,granice
prawne” badz tylko ,,granice ewidencyjne” nieruchomosci i skla-
dajacych sig na nia dziatek.

4.2. Pola powierzchni sktadnikéw nieruchomosci wyznaczone me-
todami geodezyjnymi (tzw. powierzchnie geodezyjne), w grani-
cach ustalonych tolerancji, moga przejsciowo by¢ zastgpowane
polami powierzchni pochodzacymi z innych zrodet (tzw. powierz-
chnie ewidencyjne), w tym gltéwnie z ksiag wieczystych. Uscidle-
nia powierzchni zarejestrowanych w ksiggach wieczystych do pet-
nej zgodnosci z danymi geodezyjnymi bgdzie si¢ dokonywac stop-
niowo, w miar¢ ujawniania nowych stanéw prawnych.

4.3. Wszystkie dane katastralne odnoszone sa do jednoznacznie iden-
tyfikowalnej w obszarze kraju dziatki gruntu, a w rejestrach zestawia-
ne sa wedtug kryterium wilasnosci (podmiotowego), tj. z uwzglednie-
niem podziatu obszaru gminy na poszczegdlne nieruchomosci.

4.4. Mapa katastralna pokazujaca przebieg i oznakowanie granic
dziatek inieruchomosci (budynkowych?) w sensie kartograficz-
nym jest pochodna podstawowej mapy kraju, pokazujacej uzytko-
we zagospodarowanie i techniczne wyposazenie poszczegolnych
dziatek oraz prowadzona jest z ta mapa tacznie.

4.5. Z wyjatkiem sytuacji szczegolnych, okreslonych w przepisach
wykonawczych, pojedynczy operat katastralny prowadzi si¢ dla gminy
(dzielnicy metropolitalnej), zas zaklada si¢ iodnawia zwartymi
podobszarami (obrgbami) obejmujacymi catkowita liczbg dziakek.
4.6. Zawarto$¢ operatu katastralnego autoryzuje kierownik jednostki,
ktéra prowadzi dany operat, przy czym zachowana jest mozliwos¢
ustalenia tozsamosci osoby bezposrednio dokonujacej zmiany w da-
nych katastralnych oraz odtworzenia okolicznosci jej wprowadzenia.
4.7. Dane katastralne, zarowno opisowe, jak i geometryczne, archi-
wizuje si¢ w sposob umozliwiajacy operatywne (bez siggania do
archiwum) odtworzenie historii stanow prawnych nieruchomosci
wstecz do trzeciego jej wlasciciela.

5. Mozliwy zakres przepisow porzadkowych. Tezy
5.1. Osoby posiadajace grunty w réznych gminach zobowiazane sa
do zatozenia dla nich odrgbnych ksiag wieczystych.

5.2. Obowiazek zgtaszania udokumentowanych zmian w stanie pra-
wnym, przestrzeni i zabudowie (ukladzie?) nieruchomosci spoczy-
wa na instytucjach wymienionych w tezie 2.2., natomiast obowiazek
informowania o zmianach w danych katastralnych wynikajacych
z przeksztatcen w sposobie uzytkowania i modernizacji wyposaze-
nia technicznego spoczywa na zarzadzajacym nieruchomoscia.

5.3. Niszczenie lub fatszowanie danych katastralnych jest prze-
stepstwem 1 jako takie podpada pod kodeks karny.

5.4. Zakladanie i odnawianie operatu katastralnego wykonywane
jest w oparciu o projekt przedktadany do zatwierdzenia wojewo-

dzie, po zaakceptowaniu projektu przez wyznaczonego rewidenta
katastralnego; przy czym statym elementem projektu zatozenia
katastru jest okreslenie sposobu bezkolizyjnego wykorzystania zbio-
réw danych funkcjonujacej ewidencji gruntow i budynkow oraz
plan wspotdziatania z sadem wieczystoksiggowym w zakresie ujaw-
nienia i usunigcia rozbieznosci z wpisami do ksiag wieczystych.
5.5. Kierownicy jednostek prowadzacych operat katastralny sktadaja
urzedom wojewddzkim roczne sprawozdania z postgpu zakltadania
(wg przekazanej im dokumentacji!) badz odnawiania operatow kata-
stralnych oraz stanu zalegltosci we wprowadzaniu zgtoszonych zmian.
Odpowiednie sprawozdania zbiorcze wojewodowie przedstawiaja
kierownikowi urzedu centralnego wlasciwego w sprawach katastru,
ten za$ — wraz z wnioskami — prezesowi Rady Ministrow.

5.6. Razna dwa lata, w trybie opisanym w tezie 5.5., opracowywane
sq dla gruntéw oraz odrgbnie dla budynkow zbiorcze zestawienia
wedhug grup rejestrowych.

5.7. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegélo-
we zasady 1 warunki komercjalizacji zakladania katastru i ewiden-
cjonowania nieruchomosci specjalnego przeznaczenia (a takze po-
zostale przepisy wykonawcze, por. zaloz. 5¢).

6. Podsumowanie

Przejscie od obecnej ewidencji dziatek gruntowych do pehego,
wielofunkcyjnego katastru wszystkich kategorii nieruchomosci jest
przedsigwzigciem wysoce ztozonym i pracochtonnym. Przede wszyst-
kim z uwagi na koniecznosé weryfikacji i restrukturyzacji istnicja-
cych rejestrow gruntow w trakcie ich biezacej aktualizacji i udostgp-
niania oraz konieczno$¢ geodezyjnego opracowania wigkszosci gra-
nic dziatek gruntowych. Przy czym wspomniana weryfikacja musi
takze obja¢ usunigcie rozbieznosci zI1ilIl dzialem ksiag wieczy-
stych. Pracochtonnym zadaniem jest rozbudowa zasobu informacyj-
nego ewidencji nieruchomosci pod katem obecnych wymagan gos-
podarki (m.in. o warto$¢ nieruchomosci), ale réwniez i pod wzgle-
dem przedmiotowym (budynki, lokale?). Bedzie si¢ to wiazato z uru-
chomieniem systeméw wspomagajacych, w tym przede wszystkim
powszechnej taksacji nieruchomosci. Dodatkowych probleméw do-
starcza nieunikniona informatyzacja systemu, we wszystkich jego
aspektach, tj. pozyskiwania, utrzymywania w aktualnosci i udostep-
niania danych. Sprawne przeprowadzenie operacji komplikuje row-
niez nasilajaca si¢ w reformie aparatu panstwowego tendencja mno-
zenia os$rodkow decyzyjnych w zakresie funkcjonowania ogdlno-
krajowych systeméw informacyjnych o infrastrukturalnym znacze-
niu dla pafnstwa. Zakladajac koncentracj¢ dziatan na wybranych
obszarach oraz strategi¢ sukcesywnego pokonywania kolejnych ba-
rier, kataster powinien by¢ zatozony i uruchomiony na przestrzeni
najblizszych 8-10 lat —inaczej beda powazne klopoty z obrotem
nieruchomosciami itym wszystkim, co w gospodarce narodowej
wiaze si¢ z nimi bezposrednio lub posrednio.

Z wymienionych wyzej powodoéw ustawowa regulacja polskiego
katastru wybiega¢ musi poza typowy pakiet rozstrzygni¢é gltow-
nych zagadnienn merytorycznych. Przepisami wysokiej rangi mu-
sza by¢ rowniez wprowadzone kluczowe postanowienia przeciw-
dziatajace zagrozeniu anarchizowania si¢ systemu, przede wszyst-
kim w plaszczyznie organizacyjnej itechnicznej (zréznicowana
jakos¢ danych!). Usankcjonowaé ustawowo trzeba tez pewne in-
strumenty dyscyplinowania dziatan, w tym mechanizmy okreso-
wego informowania rzadu o stanie spraw. Niezbedne tez wydaje
si¢ prawne otwarcie jakiej$ drogi do samofinansowania si¢ kata-
stru. W przesztosci srodkéw budzetowych na ten cel zawsze nie
wystarczalo i nic nie wskazuje na to, aby sytuacja ta miata obecnie
ulec jakiej$ radykalnej poprawie.

Warszawa, styczen 1996
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