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Próba okreœlenia po¿¹danego zakresu ustawowych uregulowañ katastru

Kataster
w pañstwie prawa

Remigiusz Piotrowski

Warunek ten narzuca obu instytucjom nie tylko wspóln¹ definicjê
nieruchomoœci i jednakowy sposób jej oznaczania, ale równie¿
identyczn¹ w³aœciwoœæ miejscow¹ jednostek prowadz¹cych kata-
ster i ksiêgi.

Uzasadniaj¹c wspó³istnienie w Polsce katastru (ewidencji gruntów
i budynków?)  i ksi¹g wieczystych trzeba wskazaæ na podstawowe
uwarunkowania funkcjonalne. Ksiêgi wieczyste z za³o¿enia s³u¿¹
przede wszystkim ujawnianiu stanów prawnych nieruchomoœci, co
wi¹¿e siê z rejestrowaniem nie tylko osób (podmiotów) legitymu-
j¹cych siê tytu³em w³asnoœci, lecz równie¿ ograniczonych praw
rzeczowych. W tym zakresie dane wieczystoksiêgowe objête s¹
rêkojmi¹ wiary publicznej. Prowadzenie ksi¹g wieczystych uza-
sadnione jest praktyczn¹ potrzeb¹ stworzenia mo¿liwoœci do za-
bezpieczania na nieruchomoœci roszczeñ finansowych (pieniê¿-
nych), w tym zw³aszcza po¿yczek i kredytów d³ugoterminowych
(hipoteka!). Rêkojmi¹ wiary publicznej ksi¹g wieczystych nie s¹
natomiast objête dane zwi¹zane z identyfikacj¹ nieruchomoœci.
W zakresie przestrzeni i granic poszczególnych nieruchomoœci mia-
rodajny jest bowiem kataster. Wskazuje on fizyczny zasiêg kon-
kretnego prawa w³asnoœci, a tam, gdzie stan prawny gruntów i bu-
dynków nie jest okreœlony, ujawnia równie¿ stany faktyczne (po-
siadanie). Z za³o¿enia wiêc dokonuje rejestracji stosunków w³as-
noœciowych  w szerszym zakresie ni¿ ksiêgi wieczyste. Inaczej te¿
informuje o osobach zwi¹zanych z nieruchomoœci¹, gdy¿ obok

Od redakcji: Jak siê dowiadujemy, Minister-
stwo Finansów w trybie przyspieszonym
forsuje w³asny projekt ustawy o katastrze
nieruchomoœci. Zak³ada on tworzenie ka-
tastru ograniczonego do funkcji fiskalnych,
a na dodatek œciœle powi¹zanego z wy-
miarem podatków. Niejasne s¹ jego zwi¹zki
z instytucj¹ ksi¹g wieczystych, gdy¿ mini-
ster finansów wprowadza w³asn¹ definicjê
nieruchomoœci – jak twierdz¹ osoby do-
brze poinformowane – niewiele maj¹c¹
wspólnego z pojêciem nieruchomoœci
w sensie nadanym mu przez kodeks cy-
wilny. Oprócz tego z nieznanych powodów
ustawa ta wkracza silnie w Prawo Geode-

nas, ¿e d³ugo opracowywane rozporz¹-
dzenie o ewidencji gruntów i budynków ma
ju¿ aprobatê obu odpowiedzialnych za ni¹
ministrów i wchodzi w³aœnie w koñcow¹
fazê legislacji, a obecnie rozwa¿a siê po-
trzebê i ewentualny zasiêg zwi¹zanej
z nim nowelizacji ustawy Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Na nasz¹ proœbê
G³ówny Geodeta Kraju – jak siê s³yszy,
osobiœcie anga¿uj¹cy siê w opracowanie
wspomnianych przepisów wykonawczych
– zgodzi³ siê daæ wprowadzenie do
niekoniecznie œrodowiskowej dyskusji
na ³amach naszego pisma. Serdecznie
do niej wszystkich zapraszamy.

zyjne i Kartograficzne. Likwiduje podobno kra-
jowy system informacji o terenie i fundusz gos-
podarki zasobem geodezyjnym i kartograficz-
nym, a tak¿e instytucje geodezyjne – G³ów-
nego Geodetê Kraju i Pañstwow¹ Radê Geo-
dezyjn¹ i Kartograficzn¹.
S¹ to sygna³y wysoce niepokoj¹ce nasze
œrodowisko zawodowe, gdy¿ przekszta³ce-
nie geodety w pomocnika nadzorcy poda-
tkowego fatalnie mo¿e wp³yn¹æ na kondycjê
naszego zawodu. Bez pytania ogranicza
siê nam te¿ pole dzia³ania, nadwerê¿a pod-
stawy egzystencji wykonawstwa (zasób!)
i obni¿a presti¿ zawodu. Sytuacja jest tym
dziwniejsza, ¿e w MGPiB poinformowano

1. Wprowadzenie
W Polsce, w ramach instytucji prawnej ewidencji gruntów i bu-
dynków, prowadzony jest „rejestr gruntów”, wspomagany map¹
stanowi¹c¹ najczêœciej nak³adkê tzw. mapy zasadniczej (podsta-
wowa mapa kraju). Pod wieloma wzglêdami ewidencja ta nie jest
wystarczaj¹co dobrze dostosowana do obecnych spo³eczno-gospo-
darczych potrzeb pañstwa, wœród których dominuje koniecznoœæ
uzyskania i sta³ego, sprawnego upowszechniania pe³nej wiedzy
o stosunkach w³asnoœciowych w zakresie mienia nieruchomego,
tj. gruntów oraz budynków i ich czêœci, stanowi¹cych odrêbny od
gruntu przedmiot w³asnoœci. Na przeszkodzie temu stoj¹ miêdzy
innymi strukturalne rozwi¹zania obecnej ewidencji gruntów i bu-
dynków, takie np. jak preferowanie pojêcia w³adania i ignorowa-
nie pojêcia nieruchomoœci w uk³adzie rejestru gruntów oraz po-
strzeganie budynków wy³¹cznie jako czêœci sk³adowych gruntu.
G³ównie z wymienionych tu powodów (a nie tylko chêci zmiany
podstawy podatku od nieruchomoœci!) coraz bardziej konieczne
staje siê zast¹pienie tej przestarza³ej ju¿ instytucji wspó³czesnym
katastrem europejskim, obejmuj¹cym ewidencj¹ wszystkie rodzaje
nieruchomoœci, dla których prawnie mo¿liwe jest za³o¿enie od-
dzielnych ksi¹g wieczystych. Jest przy tym tak, ¿e w prawid³owo
zorganizowanym pañstwie kataster funkcjonuje równolegle, ale w œci-
s³ym powi¹zaniu z instytucj¹ ksi¹g wieczystych, w stosunku do której
powinien byæ komplementarny (a nie zastêpczy, tj. konkurencyjny!).
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danych dotycz¹cych w³aœciciela (w³adaj¹cego) dostarcza te¿ podo-
bnych danych o aktualnych u¿ytkownikach poszczególnych czêœci
nieruchomoœci. Obok opisu przebiegu granic nieruchomoœci i gra-
nic tworz¹cych j¹ dzia³ek gruntu kataster udostêpnia mniej lub
bardziej rozbudowany zestaw atrybutów poszczególnych sk³adni-
ków nieruchomoœci, co otwiera mu drogê do licznych u¿ytkowni-
ków z krêgów administracyjnych i gospodarczych. Ksiêgi wieczy-
ste i kataster wspó³dzia³aj¹ ze sob¹ na nastêpuj¹cych zasadach:
1) tam, gdzie ksiêga wieczysta istnieje, zawarte w niej okreœlenie
podmiotu prawa w³asnoœci (II dzia³ KW) ma pierwszeñstwo przed
tego rodzaju danymi zawartymi w katastrze;
2) oznaczenia nieruchomoœci (opis, mapa) zawarte w katastrze maj¹
pierwszeñstwo przed tego rodzaju danymi wpisanymi do I dzia³u
KW oraz s¹ podstaw¹ do zak³adania nowych ksi¹g wieczystych.

W pañstwie prawa kataster – podobnie jak ksiêgi wieczyste – po-
winien zajmowaæ pozycjê neutraln¹, w równym stopniu œwiadcz¹c
wszystkim us³ugi informacyjne i jednoczeœnie chroni¹c prawa (in-
teres?) w³aœcicieli nieruchomoœci. Z tego wzglêdu katastru nie pro-
wadzi siê obecnie wy³¹cznie dla zaspokojenia potrzeb jakiejœ jed-
nej, okreœlonej dziedziny aktywnoœci pañstwowej, zw³aszcza tak
specyficznej jak wymiar i egzekucja podatków. Nie jest te¿ po¿¹-
dane, aby kataster prowadzony by³ przez podmiot, który na tle
konfliktów maj¹tkowych lub skarbowych (podatkowych) mo¿e
byæ stron¹ w stosunku do w³aœciciela nieruchomoœci, a tak¹ pozyc-
jê coraz czêœciej zajmowaæ bêd¹ organy samorz¹dowe, wobec
praktycznie nieuniknionych kolizji interesów grupowych z indy-
widualnym interesem obywatela (podatnika?). Wprowadzona usta-
w¹ z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej konstytucyjna zasada pañstwowej gwaran-
cji i ochrony w³asnoœci osobistej obywateli rzutuje na usytuowanie
katastru w aparacie pañstwowym i obowi¹zek uwzglêdnienia w fun-
kcjach katastru równie¿ i celów prawnych. Uwagi powy¿sze nie
odnosz¹ siê do zasobu informacyjnego katastru, który w zakresie
opisu nieruchomoœci (wartoœæ, atrybuty cenotwórcze?) i ich posia-
daczy (zale¿nych?) tradycyjnie ukierunkowywany jest na oczeki-
wania systemu podatkowego.

W sensie materialnym (rzeczowym) kataster jest odpowiednio upo-
rz¹dkowanym wykazem nieruchomoœci, rozbitym na czêœci (reje-
stry) odnosz¹ce siê do trzech rodzajów nieruchomoœci, a mianowi-
cie: gruntowych, budynkowych i lokalowych. Przy tym zgodnie
z polskim prawodawstwem ka¿da nieruchomoœæ musi pozostawaæ
w okreœlonym zwi¹zku prawnym z gruntem (np. w³asnoœæ, u¿y-
tkowanie wieczyste, wspó³w³asnoœæ w czêœciach u³amkowych), co
powoduje, ¿e relacje miêdzy rejestrami katastralnymi zaczynaj¹
siê zawsze na poziomie dzia³ki gruntowej.
Niezbêdnym uzupe³nieniem katastralnego opisu prawnych i u¿y-
tkowych cech nieruchomoœci jest mapa, sporz¹dzona w pañstwo-
wym (lokalnym – homologowanym?), geodezyjnym uk³adzie
wspó³rzêdnych prostok¹tnych. Dostarcza ona danych o geometrii
zarówno dzia³ek gruntowych sk³adaj¹cych siê na nieruchomoœæ,
jak i o kszta³tach oraz powierzchni zabudowy posadowionych na
tych dzia³kach budynków. Mapa katastralna pozwala te¿ na poka-
zanie ró¿nych relacji przestrzennych miêdzy dzia³kami i budynka-
mi oraz na sytuacyjne okreœlenie ich po³o¿enia. Dziêki niej mo¿na
tak¿e wykazaæ takie w³aœciwoœci dzia³ki gruntu, jak zasiêgi po-
szczególnych u¿ytków rolnych i klas gleby.

Kataster funkcjonuje na zasadach ogólnokrajowego systemu infor-
macyjnego, a zatem tworz¹c go trzeba zawczasu rozstrzygn¹æ okre-
œlone prawne i techniczne problemy zwi¹zane z pozyskiwaniem,

przechowywaniem, aktualizacj¹ i udostêpnianiem danych o nieru-
chomoœciach. Wspó³czeœnie czynnoœci te wykonuje siê za pomoc¹
narzêdzi informatycznych, co w znacz¹cym stopniu rzutuje na
sposób rozwi¹zywania zagadnieñ praktycznych i zwi¹zane z tym
przepisy – zw³aszcza te wprowadzaj¹ce niezbêdn¹ unifikacjê w tym
zakresie. Dla zminimalizowania mo¿liwoœci rozprzêgniêcia siê
systemu w trakcie podejmowanych jednoczeœnie w wielu miej-
scach dzia³añ adaptacyjnych w zakresie pozyskiwania danych na-
le¿y te¿ prawnie usankcjonowaæ zasady wykorzystania istniej¹-
cych (cyfrowych, konwencjonalnych) zbiorów danych do zak³ada-
nia komputerowych baz danych. Regulacje prawno-techniczne kom-
plikuje dodatkowo koniecznoœæ utrzymania ci¹g³oœci funkcjono-
wania dotychczasowej ewidencji gruntów i budynków do czasu
„p³ynnego” zast¹pienia jej katastrem – przypuszczalnie w ró¿nym
czasie dla poszczególnych gmin.

Kataster ma te¿ swoje zagadnienia doktrynalne (filozofia katastru?).
Kwesti¹ podstawow¹ jest tu bez w¹tpienia zakres rêkojmi rzetelno-
œci informacji, jak¹ zamierza siê udzieliæ jej odbiorcy (u¿ytkowniko-
wi katastru?). Równie wa¿ny wydaje siê byæ przyjêty sposób godze-
nia publicznego charakteru katastru z ochron¹ dóbr osobistych oby-
wateli, wobec u³atwionego dostêpu do informacji okreœlaj¹cych  ich
zamo¿noœæ b¹dŸ maj¹cych znaczenie handlowe. Chodzi³oby wiêc
o to, czy wszystkim w pe³nym zakresie nale¿y udostêpniaæ zgroma-
dzone dane. Filozoficzny wymiar maj¹ postanowienia o zakresie
wiarygodnoœci (autoryzacji?) informacji katastralnej udostêpnianej
za pomoc¹ systemu informatycznego. Kwesti¹ natury fundamental-
nej jest rozstrzygniêcie, w jakim stopniu kataster jako instytucja ma
wspó³tworzyæ odbicie rzeczywistoœci, jakim s¹ rejestry i mapa kata-
stralna. Mo¿liwa jest tu postawa aktywna lub pasywna, tzn. polega-
j¹ca na ograniczaniu siê wy³¹cznie do informowania oraz do reje-
strowania stanów (wydarzeñ?) wynikaj¹cych  z dokumentów dostar-
czanych przez osoby maj¹ce okreœlony interes prawny w zwi¹zku
z pojedyncz¹ nieruchomoœci¹. Za³o¿enie postawy aktywnej zobo-
wi¹zuje do wskazania Ÿród³a finansowania prac katastralnych. Z t¹
problematyk¹ zwi¹zana jest te¿ kwestia przyjêcia b¹dŸ odrzucenia
trybu instancyjnego postêpowania administracyjnego w trakcie za-
k³adania, a nastêpnie aktualizowania operatów katastralnych. Z ko-
lei zagadnieniem newralgicznym z punktu widzenia przejrzystoœci
rozwi¹zañ organizacyjnych ogólnego krajowego systemu informacji
o terenie oraz mo¿liwoœci pe³nego (informatyka + dokumentacja)
zintegrowania z nim katastru jest zdecydowanie, czy operat kata-
stralny w³¹cza siê czy te¿ wy³¹cza z ca³oœci zasobu geodezyjno-
kartograficznej dokumentacji terenu. Stosownie do tego powinno siê
ustaliæ podmiot prowadz¹cy obs³ugê komputerowych baz danych
katastralnych. Nie nale¿y bowiem ani na chwilê zapominaæ, ¿e
reguluj¹c prawnie sprawy katastru okreœla siê jednoczeœnie podsta-
wê zinformatyzowanego krajowego systemu informacji o terenie –
 b¹dŸ przekreœla mo¿liwoœæ jego powstania.

Przekszta³canie polskiej ewidencji gruntów i budynków w nowo-
czeœnie oprzyrz¹dowany kataster mo¿e byæ rozpoczête pog³êbion¹
nowelizacj¹ ustawy z dnia 17 maja 1989 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 163
z póŸn. zm.) wzglêdnie poprzez opracowanie odrêbnej ustawy,
jednak œciœle powi¹zanej z przywo³ywanym tu Prawem geodezyj-
nym i kartograficznym. Z prawodawczego punktu widzenia wybór
pierwszej drogi wydaje siê byæ s³uszniejszy. W obu wariantach
punkt wyjœcia mo¿na by okreœliæ i zaakceptowaæ w formie pewne-
go zestawu za³o¿eñ koncepcyjnych. W tym kontekœcie proponujê
przyj¹æ, ¿e polski kataster:
1)  bêdzie prawn¹ i materialn¹ kontynuacj¹ istniej¹cej ewidencji
gruntów i budynków;
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2) bêdzie postrzegany jako jeden z elementów informacyjnej infra-
struktury pañstwowej, rozwijanej zgodnie z ogóln¹ strategi¹ roz-
wojow¹ ca³ej gospodarki narodowej;
3) zakresem informacyjnym nie bêdzie ubo¿szy, a jakoœci¹ danych
gorszy od innych katastrów europejskich, okreœlanych jako kata-
stry wielozadaniowe (wielofunkcyjne);
4) bêdzie zorientowany na informatyczne techniki operowania
zbiorami wszystkich rodzajów danych (opisowych, geometrycz-
nych) wystêpuj¹cych w ewidencji nieruchomoœci;
5) bêdzie regulowany przepisami na trzech poziomach szczegó³o-
woœci, a mianowicie:
a) ustawy – w odniesieniu do: zasad nadrzêdnych (ideowych),
domeny, g³ównych rozstrzygniêæ systemowych w zakresie bazy
danych oraz dotycz¹cych podmiotu i przedmiotu, a tak¿e w odnie-
sieniu do rozwi¹zañ organizacyjno-kompetencyjnych i finansowych
katastru oraz obowi¹zków sprawozdawczych i statystycznych.
b) rozporz¹dzenia – w odniesieniu do: szczegó³owych rozstrzyg-
niêæ systemowych, ewidencyjnych podzia³ów terytorialnych, try-
bu ustalania przebiegu i ewidencjonowania granic, zasad dokumen-
towania wpisów do rejestrów, zasad archiwizowania danych, ogól-
nego modelu struktur danych (relacje miêdzyzbiorowe), procedur
obs³ugi i ochrony zbiorów danych oraz zasad lokalizacji prze-
strzennej obiektów ewidencjonowanych, klasyfikacji rodzajowych,
norm dok³adnoœciowych i szczegó³owej listy danych zawartych
w katastrze, a tak¿e w odniesieniu do trybu modernizacji  (w³¹cze-
nia?) zbiorów istniej¹cych i ich obs³ugi.
c) wytycznych technicznych – w odniesieniu do: szczegó³owych
wymagañ geodezyjnych w zakresie prac terenowych, informatycz-
nych  standardów w zakresie danych, narzêdzi i œrodków ³¹cznoœci
oraz szczegó³owych opisów kryteriów kwalifikowania danych  ka-
tastralnych do grup statystycznych i rodzajowych.

Po trzech latach (1993-1995) redakcyjnych przymiarek do konkret-
nych przepisów, trudnych dyskusji, rozleg³ych konsultacji i prak-
tycznej weryfikacji na ³ódzkim poligonie doœwiadczalnym zawodo-
we œrodowisko geodezyjne dysponuje tekstem rozporz¹dzenia o ewi-
dencji gruntów i budynków. Jak siê wydaje, jest to projekt ju¿ doœæ
dobrze dopracowany, pozwalaj¹cy na przekszta³cenie istniej¹cej ewi-
dencji dzia³ek gruntowych w pe³nowartoœciowy kataster nierucho-
moœci – podstawê zinformatyzowanego krajowego systemu infor-
macji o terenie. Przy tym wszystko mia³oby siê odbyæ zasadniczo
w ramach dotychczasowych rozstrzygniêæ ustawowych, przy mak-
symalnym wykorzystaniu delegacji prawnej, jak¹ do korygowania
zakresu informacyjnego ewidencji gruntów i budynków daje Radzie
Ministrów art. 20, ust. 4 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Dalej formu³ujê tezy ustawowej regulacji katastru, abstrahuj¹c od
obowi¹zuj¹cych i przygotowywanych aktów prawnych, tj. w moim
rozumieniu tematu za³o¿enia okreœlaj¹ce modelowe ujêcie ustawo-
we zarysowanej powy¿ej problematyki katastralnej.

2. Mo¿liwy zakres przepisów ogólnych. Tezy
2.1. Kataster jest urzêdow¹, usystematyzowan¹ rejestracj¹ zmie-
niaj¹cych siê przestrzeni i cech jednoznacznie zidentyfikowanych
i jednolicie opisanych nieruchomoœci oraz danych dotycz¹cych
podmiotów zwi¹zanych z tymi nieruchomoœciami poprzez okre-
œlone prawa rzeczowe, w ca³ym kraju funkcjonuj¹c¹ w sposób
ci¹g³y na zasadach systemu informacyjnego.
2.2. Kataster daje rêkojmiê wiarygodnoœci informacji jedynie w przed-
miocie zgodnoœci zarejestrowanych danych z prawomocnymi doku-
mentami przedstawionymi jednostce prowadz¹cej operat katastralny
przez organy administracyjne, s¹dy, notariaty lub osoby (prawne,
fizyczne) maj¹ce w tym zakresie interes prawny i tylko pod tym

wzglêdem dane katastralne mog¹ byæ kwestionowane.
2.3. Kataster jest instytucj¹ publiczn¹, umo¿liwiaj¹c¹ swobodny,
ale odp³atny dostêp do informacji pochodz¹cych z rejestrów oraz
mapy okreœlaj¹cej obszar (rozleg³oœæ) i usytuowanie nieruchomo-
œci, a instytucjom i osobom zobowi¹zanym do wspó³dzia³ania z ka-
tastrem oraz uprawnionym wykonawcom prac prawno-geodezyj-
nych gwarantuj¹c¹ równie¿ dostêp do pozosta³ej zawartoœci opera-
tu katastralnego.
2.4. Dane zawarte w katastrze s¹ podstaw¹ wszelkich czynnoœci
administracyjno-prawnych zwi¹zanych z nieruchomoœciami oraz
oznaczania nieruchomoœci w ksiêgach wieczystych, przy tym wy-
dawanie decyzji, postanowieñ i orzeczeñ wymaga formalnego uwie-
rzytelnienia danych przez jednostkê prowadz¹c¹ operat katastral-
ny, tj. nie mo¿e opieraæ siê na informacjach zaczerpniêtych wprost
z komputerowej bazy danych katastralnych (z jej podgl¹du?).
2.5. Operat katastralny, sk³adaj¹cy siê z rejestrów, map, pomocni-
czych wykazów i skorowidzów, archiwaliów oraz zbioru doku-
mentów pomiarowych i uzasadniaj¹cych wpisy do rejestrów, sta-
nowi czêœæ ogólnego zasobu geodezyjno-kartograficznej doku-
mentacji terenu i jest prowadzony ³¹cznie z tym zasobem.

3. Mo¿liwy zakres przepisów organizacyjno-
kompetencyjnych i finansowych. Tezy

3.1. Utrzymywanie porz¹dku prawno-technicznego w katastrze,
koordynacjê dzia³añ zwi¹zanych z jego za³o¿eniem na obszarze
ca³ego kraju i ogólny nadzór nad prowadzeniem katastru wykonuje
– okreœlony w odrêbnych przepisach – urz¹d centralny w³aœciwy
w sprawach krajowego systemu informacji o terenie.
3.2. Urzêdy wojewódzkie przeprowadzaj¹ za³o¿enie katastru na
obszarach poszczególnych województw oraz wykonuj¹ obowi¹zki
II instancji w postêpowaniu odwo³awczym, przy czym wojewoda
(przy zachowaniu wymagañ wynikaj¹cych z tez 2.5 i 3.4) powo³u-
je (wyznacza?) jednostki organizacyjne prowadz¹ce lokalne zbiory
operatów katastralnych i zarazem podstawow¹ mapê kraju oraz
odpowiadaj¹ce tym zadaniom modu³y komputerowej bazy danych
krajowego systemu informacji o terenie.
3.3. W I instancji decyzjê odmowy uznania mocy dowodowej do-
kumentu uzasadniaj¹cego zmianê w rejestrze lub na mapie kata-
stralnej podejmuje kierownik jednostki prowadz¹cej w³aœciwy ope-
rat katastralny.
3.4. Jest niewzruszon¹ zasad¹, ¿e w³aœciwoœæ miejscowa jednostki
prowadz¹cej lokalny zbiór operatów katastralnych i w³aœciwoœæ
miejscowa s¹du powszechnego prowadz¹cego ksiêgi wieczyste
pokrywaj¹ siê.
3.5. Koszty za³o¿enia katastru z urzêdu pokrywane s¹ z bud¿etu
pañstwa, natomiast koszty zwi¹zane z prowadzeniem operatu ka-
tastralnego pokrywane s¹ z gromadzonych na odrêbnym koncie
op³at za udostêpnianie informacji oraz wykonywanie uwierzytel-
nionych wypisów i wyrysów.
3.6. Dopuszcza siê mo¿liwoœæ zak³adania katastru na zasadach
komercyjnych, tj. przez podmioty gospodarcze korzystaj¹ce w za-
mian z ustalonych w trybie negocjacyjnym okresowych (wielolet-
nich?) koncesji informacyjnych po³¹czonych z gwarancjami kre-
dytowymi i ulgami (zwolnieniami) podatkowymi.
3.7. Wszystkie instytucje publiczne zobowi¹zane s¹ do nieodp³at-
nego udostêpnienia posiadanych danych o ile, zgodnie z decyzj¹
wojewody dane te s¹ potrzebne do za³o¿enia operatu katastralnego,
a nie s¹ objête tajemnic¹ pañstwow¹  lub obowi¹zkiem zachowa-
nia poufnoœci informacji wynikaj¹cym z ustaw szczególnych.
3.8. Na wniosek w³aœciwego miejscowo wojewody prezes Rady
Ministrów mo¿e zarz¹dziæ odnowienie operatów katastralnych na
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wskazanym obszarze, okreœlaj¹c przy tym zakres i tryb jej przepro-
wadzenia oraz przydzielone na ten cel fundusze (bud¿et?).
3.9. Czynnoœci zwi¹zane z zak³adaniem i prowadzeniem katastru
wykonuj¹ geodeci legitymuj¹cy siê uprawnieniami uzyskanymi
w wyniku pozytywnego zakoñczenia postêpowania kwalifikacyj-
nego, przeprowadzanego centralnie.
3.10. Czynnoœci kontrolne, zwi¹zane z wykonywaniem funkcji,
o których jest mowa w tezie 3.1., wykonuj¹ „rewidenci katastral-
ni” w drodze zarz¹dzenia, powo³ywani na czas ograniczony przez
kierownika urzêdu centralnego w³aœciwego w sprawach katastru.

4. Mo¿liwy zakres przepisów dotycz¹cych
bazy danych katastru. Tezy

4.1. W katastrze wykazuje siê w³aœciciela lub w³adaj¹cego (posia-
dacza samoistnego?) oraz osoby zarz¹dzaj¹ce nieruchomoœci¹ b¹dŸ
jej czêœciami oraz stosownie do tego utrwalone na gruncie „granice
prawne” b¹dŸ tylko „granice ewidencyjne” nieruchomoœci i sk³a-
daj¹cych siê na ni¹ dzia³ek.
4.2. Pola powierzchni sk³adników nieruchomoœci wyznaczone me-
todami geodezyjnymi (tzw. powierzchnie geodezyjne), w grani-
cach ustalonych tolerancji, mog¹ przejœciowo byæ zastêpowane
polami powierzchni pochodz¹cymi z innych Ÿróde³ (tzw. powierz-
chnie ewidencyjne), w tym g³ównie z ksi¹g wieczystych. Uœciœle-
nia powierzchni zarejestrowanych w ksiêgach wieczystych do pe³-
nej zgodnoœci z danymi geodezyjnymi bêdzie siê dokonywaæ stop-
niowo, w miarê ujawniania nowych stanów prawnych.
4.3. Wszystkie dane katastralne odnoszone s¹ do jednoznacznie iden-
tyfikowalnej w obszarze kraju dzia³ki gruntu, a w rejestrach zestawia-
ne s¹ wed³ug kryterium w³asnoœci (podmiotowego), tj. z uwzglêdnie-
niem podzia³u obszaru gminy na poszczególne nieruchomoœci.
4.4. Mapa katastralna pokazuj¹ca przebieg i oznakowanie granic
dzia³ek i nieruchomoœci (budynkowych?) w sensie kartograficz-
nym jest pochodn¹ podstawowej mapy kraju, pokazuj¹cej u¿ytko-
we zagospodarowanie i techniczne wyposa¿enie poszczególnych
dzia³ek oraz prowadzona jest z t¹ map¹ ³¹cznie.
4.5. Z wyj¹tkiem sytuacji szczególnych, okreœlonych w przepisach
wykonawczych, pojedynczy operat katastralny prowadzi siê dla gminy
(dzielnicy metropolitalnej), zaœ zak³ada siê i odnawia zwartymi
podobszarami (obrêbami) obejmuj¹cymi ca³kowit¹ liczbê dzia³ek.
4.6. Zawartoœæ operatu katastralnego autoryzuje kierownik jednostki,
która prowadzi dany operat, przy czym zachowana jest mo¿liwoœæ
ustalenia to¿samoœci osoby bezpoœrednio dokonuj¹cej zmiany w da-
nych katastralnych oraz odtworzenia okolicznoœci jej wprowadzenia.
4.7. Dane katastralne, zarówno opisowe, jak i geometryczne, archi-
wizuje siê w sposób umo¿liwiaj¹cy operatywne (bez siêgania do
archiwum) odtworzenie historii stanów prawnych nieruchomoœci
wstecz do trzeciego jej w³aœciciela.

5. Mo¿liwy zakres przepisów porz¹dkowych. Tezy
5.1. Osoby posiadaj¹ce grunty w ró¿nych gminach zobowi¹zane s¹
do za³o¿enia dla nich odrêbnych ksi¹g wieczystych.
5.2. Obowi¹zek zg³aszania udokumentowanych zmian w stanie pra-
wnym, przestrzeni i zabudowie (uk³adzie?) nieruchomoœci spoczy-
wa na instytucjach wymienionych w tezie 2.2., natomiast obowi¹zek
informowania o zmianach w danych katastralnych wynikaj¹cych
z przekszta³ceñ w sposobie u¿ytkowania i modernizacji wyposa¿e-
nia technicznego spoczywa na zarz¹dzaj¹cym nieruchomoœci¹.
5.3. Niszczenie lub fa³szowanie danych katastralnych jest prze-
stêpstwem i jako takie podpada pod kodeks karny.
5.4. Zak³adanie i odnawianie operatu katastralnego wykonywane
jest w oparciu o projekt przedk³adany do zatwierdzenia wojewo-

dzie, po zaakceptowaniu projektu przez wyznaczonego rewidenta
katastralnego; przy czym sta³ym elementem projektu za³o¿enia
katastru jest okreœlenie sposobu bezkolizyjnego wykorzystania zbio-
rów danych funkcjonuj¹cej ewidencji gruntów i budynków oraz
plan wspó³dzia³ania z s¹dem wieczystoksiêgowym w zakresie ujaw-
nienia i usuniêcia rozbie¿noœci z wpisami do ksi¹g wieczystych.
5.5. Kierownicy jednostek prowadz¹cych operat katastralny sk³adaj¹
urzêdom wojewódzkim roczne sprawozdania z postêpu zak³adania
(wg przekazanej im dokumentacji!) b¹dŸ odnawiania operatów kata-
stralnych oraz stanu zaleg³oœci we wprowadzaniu zg³oszonych zmian.
Odpowiednie sprawozdania zbiorcze wojewodowie przedstawiaj¹
kierownikowi urzêdu centralnego w³aœciwego w sprawach katastru,
ten zaœ – wraz z wnioskami – prezesowi Rady Ministrów.
5.6. Raz na dwa lata, w trybie opisanym w tezie 5.5., opracowywane
s¹ dla gruntów oraz odrêbnie dla budynków zbiorcze zestawienia
wed³ug grup rejestrowych.
5.7. Rada Ministrów, w drodze rozporz¹dzenia, okreœli szczegó³o-
we zasady i warunki komercjalizacji zak³adania katastru i ewiden-
cjonowania nieruchomoœci specjalnego przeznaczenia (a tak¿e po-
zosta³e przepisy wykonawcze, por. za³o¿. 5c).

6. Podsumowanie
 Przejœcie od obecnej ewidencji dzia³ek gruntowych do pe³nego,
wielofunkcyjnego katastru wszystkich kategorii nieruchomoœci jest
przedsiêwziêciem wysoce z³o¿onym i pracoch³onnym. Przede wszyst-
kim z uwagi na koniecznoœæ weryfikacji i restrukturyzacji istniej¹-
cych rejestrów gruntów w trakcie ich bie¿¹cej aktualizacji i udostêp-
niania oraz koniecznoœæ geodezyjnego opracowania wiêkszoœci gra-
nic dzia³ek gruntowych. Przy czym wspomniana weryfikacja musi
tak¿e obj¹æ usuniêcie rozbie¿noœci z I i II dzia³em ksi¹g wieczy-
stych. Pracoch³onnym zadaniem jest rozbudowa zasobu informacyj-
nego ewidencji nieruchomoœci pod k¹tem obecnych wymagañ gos-
podarki (m.in. o wartoœæ nieruchomoœci), ale równie¿ i pod wzglê-
dem przedmiotowym (budynki, lokale?). Bêdzie siê to wi¹za³o z uru-
chomieniem systemów wspomagaj¹cych, w tym przede wszystkim
powszechnej taksacji nieruchomoœci. Dodatkowych problemów do-
starcza nieunikniona informatyzacja systemu, we wszystkich jego
aspektach, tj. pozyskiwania, utrzymywania w aktualnoœci i udostêp-
niania danych. Sprawne przeprowadzenie operacji komplikuje rów-
nie¿ nasilaj¹ca siê w reformie aparatu pañstwowego tendencja mno-
¿enia oœrodków decyzyjnych w zakresie funkcjonowania ogólno-
krajowych systemów informacyjnych o infrastrukturalnym znacze-
niu dla pañstwa. Zak³adaj¹c koncentracjê dzia³añ na wybranych
obszarach oraz strategiê sukcesywnego pokonywania kolejnych ba-
rier, kataster powinien byæ za³o¿ony i uruchomiony na przestrzeni
najbli¿szych 8-10 lat – inaczej bêd¹ powa¿ne k³opoty z obrotem
nieruchomoœciami i tym wszystkim, co w gospodarce narodowej
wi¹¿e siê z nimi bezpoœrednio lub poœrednio.
Z wymienionych wy¿ej powodów ustawowa regulacja polskiego
katastru wybiegaæ musi poza typowy pakiet rozstrzygniêæ g³ów-
nych zagadnieñ merytorycznych. Przepisami wysokiej rangi mu-
sz¹ byæ równie¿ wprowadzone kluczowe postanowienia przeciw-
dzia³aj¹ce zagro¿eniu anarchizowania siê systemu, przede wszyst-
kim w p³aszczyŸnie organizacyjnej i technicznej (zró¿nicowana
jakoœæ danych!). Usankcjonowaæ ustawowo trzeba te¿ pewne in-
strumenty dyscyplinowania dzia³añ, w tym mechanizmy okreso-
wego informowania rz¹du o stanie spraw. Niezbêdne te¿ wydaje
siê prawne otwarcie jakiejœ drogi do samofinansowania siê kata-
stru. W przesz³oœci œrodków bud¿etowych na ten cel zawsze nie
wystarcza³o i nic nie wskazuje na to, aby sytuacja ta mia³a obecnie
ulec jakiejœ radykalnej poprawie.

Warszawa, styczeñ 1996
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