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KATASTER

1 Reforma podatków lokalnych, w szczególnoœci zmiana do-
tychczasowej podstawy wymiaru podatku od nieruchomo-

œci, nie wymaga wprowadzania w Polsce katastru fiskalnego
i zwi¹zanej z katastrem inicjatywy ustawodawczej ministra fi-
nansów. Powy¿szy pogl¹d wynika m.in. z nastêpuj¹cych prze-
s³anek:
1. Lista podatników utworzona w trybie dotychczasowych przepisów
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op³atach lokalnych
oraz zwi¹zanego z ni¹ rozporz¹dzenia MF z dnia 5.12.1991 r. istnieje
i jest prowadzona przez gminy, a zatem powinno wystarczyæ jej uak-
tualnienie i uzupe³nienie oszacowaniem wartoœci nieruchomoœci.
2. Oszacowania wartoœci nieruchomoœci, która ma byæ now¹
podstaw¹ wymiaru zwi¹zanego z ni¹ podatku (ad valorem),
nie bêdzie dostarczaæ kataster (który jedynie tê wartoœæ zare-
jestruje), lecz system powszechnej taksacji nieruchomoœci.
Wobec tego priorytetowym zadaniem legislacyjnym jest wy-
przedzaj¹ce w stosunku do katastru i przepisów podatkowych
uregulowanie trybu i sposobu rozwiniêcia tego systemu.
3. Obserwacje poczynione na ³ódzkim poligonie doœwiadczalnym
potwierdzaj¹ doœæ powszechny pogl¹d, zgodnie z którym znacz¹ce
(rzêdu 15-25%) zwiêkszenie wp³ywów z podatku od nieruchomoœci
mo¿na by uzyskaæ w ci¹gu najbli¿szych 2 lat ju¿ tylko drog¹ identy-
fikacji opodatkowanych budynków z wykorzystaniem fotograme-
trycznych zdjêæ lotniczych i przy urealnieniu obecnej podsta-
wy podatku (tj. pól powierzchni) z wykorzystaniem istniej¹cej ewi-
dencji gruntów i budynków. Jest do tego podstawa prawna, wynika-
j¹ca z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989  r. – Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. Nr 30 poz.163 z póŸn. zm.).
4. Pracoch³onnego katastru, którego funkcjonowanie w nie zmienio-
nej formie obliczane musi byæ na dziesiêciolecia, nie mo¿na zak³a-
daæ w poœpiechu, który narzuca przyjêty przez ministra finansów
koñcowy termin 31 grudnia 1999 r., zw³aszcza ¿e M inisterstwo
Finansów nie poczyni³o niezbêdnych do tego przygotowañ organi-
zacyjnych, kadrowych i technicznych. Nie dysponuje te¿ projektem
przepisów wykonawczych, po którym mo¿na by oceniæ realnoœæ
i rzeczywisty zakres jego obecnej (1996 r.) inicjatywy legislacyjnej
w przedmiocie ustawy „o katastrze nieruchomoœci”. Przygotowanie
przepisów wykonawczych pozwalaj¹cych przekszta³ciæ obecn¹ ewi-
dencjê gruntów w pe³nowartoœciowy kataster jest zadaniem wyso-
ce z³o¿onym, a zatem i czasoch³onnym.
5. Polski kataster w sferze ideowej i zakresu informacyjnego musi
odpowiadaæ normom europejskim. Koncepcja katastru europejskie-
go dopiero powstaje na forum Komisji Ekonomicznej ONZ dla
Europy z siedzib¹ w Genewie. Z Polski w jej pracach nad katastrem
udzia³ bierze jedynie przedstawiciel G³ównego Geodety Kraju. W na-
œladownictwie trzeba braæ pod uwagê, ¿e wiêkszoœæ krajów europej-
skich dysponuje ewidencjami nieruchomoœci zak³adanymi na pocz¹-
tku XX, a nawet w XIX wieku. Z oczywistych wzglêdów s¹ one
nadal prowadzone, mimo ich widocznego niedostosowania do obec-

Uwagi na marginesie dyskusji wywo³anej projektem ustawy
„O katastrze nieruchomoœci” zg³oszonym przez Ministerstwo Finansów

Kontynuacja istniej¹cej ewidencji

nego stopnia rozwoju gospodarczego Europy i mo¿liwoœci, jakie
stwarza obecne oprzyrz¹dowanie systemów informacyjnych.
6. Ze wzglêdu na zdecydowanie szersze ni¿ tylko fiskalne zastosowa-
nie wspó³czesnego katastru, a równie¿ ze wzglêdu na statutowe kom-
petencje i przeprowadzone ju¿ wieloletnie eksperymenty, prawn¹ re-
gulacjê katastru powinien przygotowaæ i nastêpnie ustawê prowadziæ
minister w³aœciwy w sprawach geodezji i kartografii. Z prawodawcze-
go punktu widzenia najlepszym rozwi¹zaniem wydaje siê tu byæ
nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego, gdzie ta proble-
matyka by³a dotychczas regulowana. W ¿adnym wypadku przedmio-
towa ustawa nie powinna byæ przygotowywana z pominiêciem G³ów-
nego Geodety Kraju i w atmosferze rywalizacji miêdzyresortowej.

2 Tworzenie prawnych podstaw katastru nie mo¿e byæ zwi¹zane
z likwidacj¹, a nawet tylko z powa¿nym naruszeniem zasad

porz¹dku techniczno-organizacyjnego dzia³alnoœci geodezyjnej i kar-
tograficznej wypracowywanych stopniowo przez kilka ostatnich dzie-
siêcioleci. Oznacza to:
1. Przedstawiony przez ministra finansów projekt ustawy „ o kata-
strze nieruchomoœci” powinien byæ – a nie jest –  w pe³ni zgodny
z zaaprobowanym przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrów
w dniu 18 czerwca 1995 r. dokumentem pt. „ Tezy Miêdzyresorto-
wego Zespo³u Roboczego do S praw Reformy Systemu Opodatko-
wania Nieruchomoœci oraz Ewidencjonowania Nieruchomoœci”.
W szczególnym stopniu zastrze¿enie to odnosi siê do wielozadanio-
wego (wielofunkcyjnego) charakteru katastru, wymaganej funkcjo-
nalnej integracji z ksiêgami wieczystymi, zak³adania katastru na
bazie funkcjonuj¹cej bez zak³óceñ dotychczasowej ewidencji grun-
tów i budynków oraz ustalenia o niew³¹czaniu katastru w organiza-
cyjne struktury systemu podatkowego.
2. Kataster rozumiany jako pañstwowy infrastrukturalny system
informacyjny nie mo¿e byæ tworzony na zasadach sytuuj¹cych go na
marginesie lub nawet poza zalegalizowanym ustaw¹ Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, krajowym systemem informacji o terenie,
który swym zasiêgiem obejmuje ca³oœæ dzia³alnoœci geodezyjno-
kartograficznej.
3. Operat katastralny i zwi¹zana z nim dokumentacja prawno-
-geodezyjna musz¹ byæ traktowane jako integralna czêœæ pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i prowadzo-
ne z nim ³¹cznie.
4. Dzia³alnoœæ administracji geodezyjnej, zgodnie z ogólnous³ugo-
wym charakterem geodezji, nie powinna byæ ³¹czona z ¿adn¹ szcze-
góln¹ dziedzin¹ aktywnoœci pañstwowej, w tym zw³aszcza z wy-
miarem podatku.
5. Za³o¿enie w Polsce katastru nie powinno poci¹gaæ za sob¹ utwo-
rzenia dwóch, w przysz³oœci zapewne konkurencyjnych, oœrodków
decyzyjnych – tego, który w³aœciwy bêdzie w sprawach katastru
i zwi¹zanej z nim dzia³alnoœci prawno-geodezyjnej i tego, który ko-
ordynuje pozosta³¹ czêœæ krajowego systemu informacji o terenie.
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6. Techniczn¹ obs³ugê katastru i zwi¹zanych z nim modu³ów kom-
puterowych baz danych krajowego systemu informacji o terenie
powinny wykonywaæ terenowe (lokalne) oœrodki dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, skupiaj¹ce w swej dzia³alnoœci ca³oœæ miej-
scowo zorientowanej problematyki geodezyjno-kartograficznej i obej-
muj¹ce swym zasiêgiem obszar projektowanego powiatu (rejonu
administracyjnego).

3  W Polsce instytucja katastru ma funkcjonowaæ obok instytucji
ksi¹g wieczystych, uzupe³niaj¹c j¹ w dostarczaniu urzêdowych

(autoryzowanych) danych o nieruchomoœciach. Oznacza to:
1. G³ównym zadaniem katastru jest rejestrowanie i udostêpnianie
wszystkim zainteresowanym zmieniaj¹cych siê w czasie danych okre-
œlaj¹cych przestrzeñ, granice oraz osoby rozporz¹dzaj¹ce nierucho-
moœci¹, a ponadto dostarczanie informacji o okreœlonych cechach
(atrybutach) nieruchomoœci i jej czêœci sk³adowych.
2. Warunkiem efektywnego wspó³dzia³ania obu ww. instytucji jest
wspólna im definicja nieruchomoœci, te same jej oznaczenia (identyfika-
tory) i identyczna w³aœciwoœæ miejscowa jednostek organizacyjnych
prowadz¹cych ksiêgi wieczyste i jednostek prowadz¹cych kataster.
3. Zasób informacyjny katastru w zakresie danych o atrybutach nie-
ruchomoœci mo¿na kszta³towaæ dowolnie, pod okreœlone spo³eczno-
-gospodarcze priorytety d³ugofalowej polityki pañstwa, nie zapomina-
j¹c wszelako o tym, ¿e utrzymanie w aktualnoœci ka¿dej danej wi¹¿e
siê z okreœlonymi kosztami, tym wiêkszymi,  im wiêksz¹ dynamik¹,
zmian wyró¿niony atrybut nieruchomoœci bêdzie siê charakteryzowaæ.
4. Stopieñ samofinansowania siê katastru bêdzie zale¿eæ od liczby
jego rzeczywistych u¿ytkowników. Najwiêksze koszty utrzymania
katastru bêd¹ wówczas, gdy jedynym jego u¿ytkownikiem pozosta-
nie system podatkowy.

PROFESJONALNY SPRZÊT KREŒLARSKI
FIRM STANDARDGRAPH – MECANORMA
Tuszografy nowej generacji, tusze, szablony liternicze,
szablony kszta³tu, tuszografy do ploterów,
myjki ultradŸwiêkowe, pomocniczy sprzêt kreœlarski.

NAJWY¯SZA JAKOŒÆ!
NAJNI¯SZE CENY!

„GEOZET” s. c.
01- 018 Warszawa
ul. Wolnoœæ 2a
tel. 38-41-83, fax 38-61-77

4 Polski kataster nie mo¿e byæ tworzony od podstaw, bez uwzglê-
dniania powi¹zañ i osi¹gniêtego (na dzieñ 1 stycznia 1997 r.)

stanu infrastruktury technicznej krajowego systemu informacji o te-
renie. Oznacza to:
1. Kataster nie mo¿e byæ deklaratywn¹ , lecz musi byæ faktyczn¹
kontynuacj¹ istniej¹cej ewidencji gruntów i budynków, której fun-
kcjonowanie nie mo¿e byæ raptownie przerwane ani nawet zawie-
szone na czas zak³adania katastru.
2. Mapa katastralna nie mo¿e byæ postrzegana inaczej jak tylko jako
warstwa (nak³adka) tematyczna mapy zasadniczej (podstawowa ma-
pa kraju) i nie mo¿e byæ regulowana odrêbnymi przepisami tech-
nicznymi. Obok mapy powinien funkcjonowaæ plan katastralny nie-
ruchomoœci lokalowej.
3. Uk³ad odniesieñ przestrzennych u¿yty do lokalizacji nieruchomo-
œci i ich czêœci sk³adowych musi byæ identyczny lub œciœle powi¹za-
ny z pañstwowym systemem wspó³rzêdnych geodezyjnych.
4. Oznaczenia nieruchomoœci (ich identyfikatory) w katastrze musz¹
spe³niaæ warunek jednoznacznoœci i uwzglêdniaæ dotychczasow¹
praktykê w tym zakresie, wspóln¹ dla ksi¹g wieczystych i operatu
ewidencji gruntów i budynków (nowe pomys³y w tym zakresie s¹
praktycznie nie do przeprowadzenia).
5. Podstaw¹ elementarnej agregacji danych i ustalania relacji miêdzy
rejestrami poszczególnych rodzajów nieruchomoœci (gruntowych,
budynkowych i lokalowych) musi pozostaæ dzia³ka gruntowa.
6. W zakresie komputerowego oprogramowania katastru wymagane
jest prowadzenie jednolitej polityki prorozwojowej, przy wykorzy-
staniu wyników uzyskanych na ³ódzkim poligonie doœwiadczalnym
przez G³ównego Geodetê Kraju.

Materia³ przedstawiony na posiedzeniu Pañstwowej  Rady
Geodezji i Kartografii poœwiêconym zagadnieniom katastru
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