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Uwagi na marginesie dyskusji wywotanej projektem ustawy
,0 katastrze nieruchomosci” zgtoszonym przez Ministerstwo Finansow

Kontynuacja istniejacej ewidencji

REMIGIUSZ PIOTROWSKI

Reforma podatkow lokalnych, w szczegdlnosci zmiana do-

tychczasowej podstawy wymiaru podatku od nieruchomo-
$ci, nie wymaga wprowadzania w Polsce katastru fiskalnego
1 zwigzanej z katastrem inicjatywy ustawodawczej ministra fi-
nanséw. Powyzszy poglad wynika m.in. z nastgpujacych prze-
stanek:
1. Lista podatnikéw utworzona w trybie dotychczasowych przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
oraz zwiazanego z nig rozporzadzenia MF z dnia 5.12.1991 r. istnieje
ijest prowadzona przez gminy, a zatem powinno wystarczyc jej uak-
tualnienie i uzupehienie oszacowaniem wartosci nieruchomosci.
2. Oszacowania wartos$ci nieruchomosci, ktora ma by¢ nowa
podstawa wymiaru zwigzanego z nig podatku (ad valorem),
nie bedzie dostarczad kataster (ktory jedynie t¢ warto$c zare-
jestruje), lecz system powszechnej taksacji nieruchomosci.
Wobec tego priorytetowym zadaniem legislacyjnym jest wy-
przedzajace w stosunku do katastru i przepisow podatkowych
uregulowanie trybu i sposobu rozwinigcia tego systemu.
3. Obserwacje poczynione na tddzkim poligonie doswiadczalnym
potwierdzaja dosé powszechny poglad, zgodnie z ktérym znaczace
(rzedu 15-25%) zwigkszenie wpltywow z podatku od nieruchomosci
mozna by uzyskaé w ciagu najblizszych 2 lat juz tylko droga identy-
fikacji opodatkowanych budynkéw z wykorzystaniem fotograme-
trycznych zdjg¢ lotniczych i przy urealnieniu obecnej podsta-
wy podatku (tj. pol powierzchni) z wykorzystaniem istniejacej ewi-
dencji gruntéw i budynkdw. Jest do tego podstawa prawna, wynika-
jaca zart. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. Nr 30 poz.163 z pézn. zm.).
4. Pracochtonnego katastru, ktdrego funkcjonowanie w nie zmienio-
nej formie obliczane musi by¢ na dziesigciolecia, nie mozna zakta-
da¢ w pospiechu, ktdry narzuca przyjety przez ministra finansow
koncowy termin 31 grudnia 1999 r., zwlaszcza ze M inisterstwo
Finanséw nie poczynito niezbednych do tego przygotowan organi-
zacyjnych, kadrowych i technicznych. Nie dysponuje tez projektem
przepisow wykonawczych, po ktdrym mozna by ocenic realnos¢
irzeczywisty zakres jego obecnej (1996 r.) inicjatywy legislacyjnej
w przedmiocie ustawy ,,0 katastrze nieruchomosci’. Przygotowanie
przepiséw wykonawczych pozwalajacych przeksztatci¢ obecna ewi-
dencje¢ gruntow w petnowartosciowy kataster jest zadaniem wyso-
ce zlozonym, a zatem i czasochtonnym.
5. Polski kataster w sferze ideowej i zakresu informacyjnego musi
odpowiada¢ normom europejskim. Koncepcja katastru europejskie-
go dopiero powstaje na forum Komisji Ekonomicznej ONZ dla
Europy z siedziba w Genewie. Z Polski w jej pracach nad katastrem
udzial bierze jedynie przedstawiciel Gtownego Geodety Kraju. Wna-
Sladownictwie trzeba brac¢ pod uwagg, ze wigkszo$¢ krajow europej-
skich dysponuje ewidencjami nieruchomosci zaktadanymi na pocza-
tku XX, a nawet w XIX wieku. Z oczywistych wzgledow sa one
nadal prowadzone, mimo ich widocznego niedostosowania do obec-
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nego stopnia rozwoju gospodarczego Europy i mozliwosci, jakie
stwarza obecne oprzyrzadowanie systemow informacyjnych.

6. Ze wzgledu na zdecydowanie szersze niz tylko fiskalne zastosowa-
nie wspotczesnego katastru, a réwniez ze wzgledu na statutowe kom-
petencje i przeprowadzone juz wieloletnie eksperymenty, prawna re-
gulacje katastru powinien przygotowac i nastgpnie ustawg prowadzi¢
minister wlasciwy w sprawach geodez;ji i kartografii. Z prawodawcze-
go punktu widzenia najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢ tu by¢
nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego, gdzie ta proble-
matyka byta dotychczas regulowana. W zadnym wypadku przedmio-
towa ustawa nie powinna by¢ przygotowywana zpominigciem Glow-
nego Geodety Kraju i w atmosferze rywalizacji migdzyresortowe;.

Tworzenie prawnych podstaw katastru nie moze by¢ zwigzane

z likwidacja, a nawet tylko z powaznym naruszeniem zasad
porzadku techniczno-organizacyjnego dziatalnosci geodezyjnej ikar-
tograficznej wypracowywanych stopniowo przez kilka ostatnich dzie-
sigcioleci. Oznacza to:
1. Przedstawiony przez ministra finanséw projekt ustawy ,, o kata-
strze nieruchomosci” powinien by¢ —a nie jest— w petni zgodny
z zaaprobowanym przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
w dniu 18 czerwca 1995 r. dokumentem pt. ,, Tezy Migdzyresorto-
wego Zespotu Roboczego do S praw Reformy Systemu Opodatko-
wania Nieruchomo$ci oraz Ewidencjonowania Nieruchomosci”.
W szczegdlnym stopniu zastrzezenie to odnosi si¢ do wielozadanio-
wego (wielofunkcyjnego) charakteru katastru, wymaganej funkcjo-
nalnej integracji z ksiggami wieczystymi, zakladania katastru na
bazie funkcjonujacej bez zaktocen dotychczasowej ewidencji grun-
tow 1 budynkow oraz ustalenia o niewtaczaniu katastru w organiza-
cyjne struktury systemu podatkowego.
2. Kataster rozumiany jako panstwowy infrastrukturalny system
informacyjny nie moze by¢ tworzony na zasadach sytuujacych go na
marginesie lub nawet poza zalegalizowanym ustawa Prawo geode-
zyjne ikartograficzne, krajowym systemem informacjio terenie,
ktory swym zasiggiem obejmuje catos¢ dziatalnosci geodezyjno-
kartograficzne;.
3. Operat katastralny i zwiazana z nim dokumentacja prawno-
-geodezyjna musza by¢ traktowane jako integralna czgs¢ pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i prowadzo-
ne z nim lacznie.
4. Dziatalno$¢ administracji geodezyjnej, zgodnie z  ogdlnoustugo-
wym charakterem geodezji, nie powinna by¢ taczona z zadna szcze-
g0lng dziedzing aktywnosci panstwowej, w  tym zwlaszcza z wy-
miarem podatku.
5. Zalozenie w Polsce katastru nie powinno pociagac za soba utwo-
rzenia dwdch, w przysztosci zapewne konkurencyjnych, osrodkow
decyzyjnych — tego, ktdry wiasciwy bedziew sprawach Katastru
1 zwiazanej z nim dziatalno$ci prawno-geodezyjnej i tego, ktory ko-
ordynuje pozostala czgs$¢ krajowego systemu informacji o terenie.
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6. Techniczng obshugg katastru i zwiazanych z nim modutéw kom-
puterowych baz danych krajowego systemu informacjio  terenie
powinny wykonywac terenowe (lokalne) osrodki dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej, skupiajace w swej dziatalnosci cato$¢ miej-
scowo zorientowanej problematyki geodezyjno-kartograficznej iobej-
mujace swym zasiggiem obszar projektowanego powiatu (rejonu
administracyjnego).

W Polsce instytucja katastru ma funkcjonowac obok instytucji

ksiag wieczystych, uzupehiajac ja w dostarczaniu urzgdowych
(autoryzowanych) danych o nieruchomosciach. Oznacza to:
1. Gléwnym zadaniem katastru jest rejestrowanie i udostgpnianie
wszystkim zainteresowanym zmieniajacych si¢ wczasie danych okre-
Slajacych przestrzen, granice oraz osoby rozporzadzajace nierucho-
moscig, aponadto dostarczanie informacji o okreslonych cechach
(atrybutach) nieruchomosci i jej czgsci sktadowych.
2. Warunkiem efektywnego wspdtdziatania obu ww. instytucji jest
wspdlna im definicja nieruchomosci, te same jej oznaczenia (identyfika-
tory) iidentyczna wihasciwosé miejscowa jednostek organizacyjnych
prowadzacych ksiggi wieczyste i jednostek prowadzacych kataster.
3. Zasob informacyjny katastru w zakresie danych o atrybutach nie-
ruchomosci mozna ksztattowac¢ dowolnie, pod okreslone spoteczno-
-gospodarcze priorytety dtugofalowe;j polityki panstwa, nie zapomina-
jac wszelako o tym, ze utrzymanie w aktualnosci kazdej danej wiaze
si¢ z okreslonymi kosztami, tym wigkszymi, im wigksza dynamika,
zmian wyrézniony atrybut nieruchomosci bedzie sig charakteryzowac.
4. Stopien samofinansowania si¢ katastru bedzie zaleze¢ od liczby
jego rzeczywistych uzytkownikéw. Najwigksze koszty utrzymania
katastru beda wowczas, gdy jedynym jego uzytkownikiem pozosta-
nie system podatkowy.

Polski kataster nie moze by¢ tworzony od podstaw, bez uwzgle-
dniania powigzan i osiagnigtego (na dzien 1 stycznia 1997 r.)
stanu infrastruktury technicznej krajowego systemu informacji o te-
renie. Oznacza to:
1. Kataster nie moze by¢ deklaratywna , lecz musi by¢ faktyczng
kontynuacjq istniejacej ewidencji gruntéw i budynkdw, ktérej fun-
kcjonowanie nie moze by¢ raptownie przerwane ani nawet zawie-
szone na czas zakladania katastru.
2. Mapa katastralna nie moze by¢ postrzegana inaczej jak tylko jako
warstwa (naktadka) tematyczna mapy zasadniczej (podstawowa ma-
pa kraju) i nie moze by¢ regulowana odrgbnymi przepisami tech-
nicznymi. Obok mapy powinien funkcjonowaé plan katastralny nie-
ruchomosci lokalowe;.
3. Uktad odniesien przestrzennych uzyty do lokalizacji nieruchomo-
$ci 1 ich czesei sktadowych musi by¢ identyczny lub $cisle powiaza-
ny z panstwowym systemem wspotrzednych geodezyjnych.
4. Oznaczenia nieruchomosci (ich identyfikatory) w katastrze musza
spetnia¢ warunek jednoznacznoscii uwzgledniaé dotychczasowa
praktyke w tym zakresie, wspolna dla ksiag wieczystychi operatu
ewidencji gruntow i budynkéw (nowe pomysty w tym zakresie sa
praktycznie nie do przeprowadzenia).
5. Podstawa elementarnej agregacji danych iustalania relacji migdzy
rejestrami poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci (gruntowych,
budynkowych i lokalowych) musi pozosta¢ dziatka gruntowa.
6. W zakresie komputerowego oprogramowania katastru wymagane
jest prowadzenie jednolitej polityki prorozwojowej, przy wykorzy-
staniu wynikoéw uzyskanych na 16dzkim poligonie doswiadczalnym
przez Gléwnego Geodetg Kraju.
Material przedstawiony na posiedzeniu Paristwowej Rady
Geodezji i Kartografii poswigconym zagadnieniom katastru
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Tuszografy nowej generacji, tusze, szablony liternicze,
szablony ksztattu, tuszografy do ploterow,
myjki ultradzwiekowe, pomocniczy sprzet kreslarski.
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