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Panstwowa Rada obraduje

Uchwala nr 1/96

Panstwowej Rady Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w sprawie roli administracji geode-
zyjnej w ksztalowaniv rynkv ustug (...)

Panstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna uwaza, ze wplyw
administracji geodezyjnej na funkcjonowanie rynku ustug geo-
dezyjno-kartograficznych powinien by¢ realizowany przez:

1. Wydawanie i aktualizacj¢ aktow prawnych (rozporzadzenia,
instrukcje, wytyczne itp.) regulujacych zasady wykonywania
opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

2. Zapewnienie sprawnego dzialania tej czgsci aparatu admini-
stracyjnego, ktora ma bezposredni wpltyw na dziatalno$¢ firm
wykonawczych. W szczegolnosci dotyczy to osrodkdéw doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.

3. Konsultowanie z organizacjami reprezentujacymi wykonaw-
stwo geodezyjne przedsigwzig¢ podejmowanych przez admini-
stracjg, a majacych wplyw na to wykonawstwo.

4. Zlecanie duzych opracowan geodezyjnych i kartograficznych
w cyklach wieloletnich, a nie jednorocznych, praktycznie zamy-
kajacych si¢ w kilku miesigcach (zatwierdzenie budzetu — wios-
na, przeprowadzenie przetargu — kwiecien-czerwiec, podpisanie
umowy — lipiec/sierpien, zakonczenie ro-

Uchwala nr 2/96

Panstwowej Rady Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w sprawie sposobu prawnego uregu-
lowania katastru w Polsce {...)

Panstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna wyraza niepokoj
spowodowany rozproszona i szczatkowa regulacja zasadniczych
spraw geodezyjno-kartograficznych w pakiecie ustaw zgloszo-
nych do legislacji przez ministra finansow i~ podziela w tym
wzgledzie stanowisko Stowarzyszenia Geodetéw Polskich.
W szczegolnosci negatywnie ocenia sig:
a) zamiar bezposredniego uzaleznienia podstawowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego od wymiaru podatkéw, wtym roz-
patrywania sprawy podatku od warto$ci nieruchomosci bez row-
noleglego uregulowania tematyki powszechnej ich taksacji,
b) wyizolowanie tematyki katastru fiskalnego od reszty spraw
geodezyjno-kartograficznych,
¢) probe regulacji spraw merytorycznych bez rozwigzania spraw
organizacyjnych; dotyczy to zwlaszcza centralnego urzgdu do
prowadzenia przedmiotowych spraw,
d) niezrozumialg ingerencje w Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne poprzez migdzy innymi likwidacj¢ Panstwowej Rady
Geodezyjnej i Kartograficznej,

boty — listopad/grudzien).

5. Stymulowanie wykonawstwa w kie-
runku stosowania nowoczesnych tech-
nologii przez narzucanie odpowiednich
warunkow technicznych na roboty fi-
nansowane z budzetu.

6. Przeciwdziatanie procesowi dalszego
rozpraszania panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.

7. Ujednolicenie form organizacyjnych
osrodkow dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej w skali catego kraju,
ktére powinny by¢ prowadzone wytacz-
nie przez administracj¢ publiczna.

8. Wprowadzenie regulacji prawnych
zmierzajacych do wyeliminowania wyko-
nawstwa prowadzonego przez zaklady ob-
stugi technicznej osrodkdw dokumentacji
geodezyjne;j i kartograficznej badz prywat-
nie przez pracownikow osrodkdw. Reali-

26 marca 1996 r. odbyto sie XI posiedzenie
Panstwowej Rady Geodezyjneji Kartogra-
ficznej. Przyjeta zostata uchwata w sprawie
roli administracji geodezyjnej w ksztattowa-
niu rynku ustug geodezyjno-kartograficznych
— przypominamy, ze dyskusja na ten temat

odbyta sie 13 grudnia 1995 r., w czasie
X posiedzenia Rady [obszerna relacja patrz
GEODETA 1/96 — Wiecej wolnego rynku.

Mniej administracji?]. Gtéwna czes¢ obrad

biezacego posiedzenia poswiecona zostata
zagadnieniom prawnego uregulowania ka-

tastru i zostata zwienczona przyjeciem sto-

sownej uchwaty. [Zatacznik do uchwaty, opu-
blikawalismy w GEODECIE 2/96 — Kataster
w panstwie prawa.] Obydwie uchwaty Pan-

stwowej Rady Geodezyjneji Kartograficz-
nej zamieszczamy obok.

e) rozpatrywanie ustaw wiodacych bez
przynajmniej orientacyjnego sformuto-
wania przepisoéw wykonawczych,

f) zamiar skazenia wartosciowego tech-
nicznie systemu ewidencji gruntow ibu-
dynkoéw elementami deklaratoryjnymi
z o$wiadczen podatnikow.

Zdaniem Panstwowej Rady Geodezyj-

nej 1 Kartograficzne;j:

1. Sprawy dotyczace geodezji, kartogra-
fii i katastru powinny by¢ uregulowane
kompleksowo w ustawie Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, rozpatrujac row-
nolegle przepisy wykonawcze, tacznie

z przepisami dotyczacymi wywazonej

i sprawiedliwej powszechnej taksacji

nieruchomosci.

2. Wykorzystanie panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego i katastru

zacjg tego postulatu nalezy rozpatrywac tacznie ze zmiang wyso-
kosci wynagrodzen pracownikow osrodkow.

9. Znowelizowanie ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne w ten sposob, by w przypadku szczegolnie cigzkich,
udokumentowanych naduzy¢ lub wrgcez przestgpstw popet-
nianych przez geodetow uprawnionych mozna byto odbie-
ra¢ im uprawnienia zawodowe zmniejszajac w ten sposob
negatywny wpltyw ich dziatalnosci na oceng catego wyko-
nawstwa geodezyjnego.

10. Opracowanie nowych zasad odptatnosci za udostgpnianie
informacji z zasobu (w szczegdlnosci dotyczy to uniezaleznie-
nia odptatnosci od warto$ci wykonanej pracy, ktora to wartos$é
wykonawca ma prawo uwazac za poufna). u

w ramach zintegrowanego systemu informacji o terenie, obda-
rzonego re¢kojmia zaufania publicznego, na wzér i w powiaza-
niu z ksiggami wieczystymi, jest ze wszech miar sluszne i wy-
pada wyrazié nadziej¢, ze minister finansow udzieli daleko
idacej pomocy w zmodyfikowaniu organizacjii technicznym
usprawnieniu systemu, korzystajac z jego danych jako odbiorca
preferowany, ale nie zarzadzajacy.
3. Sprawy katastru powinny by¢ rozpatrywane w aspekcie kata-
stru wielozadaniowego, opartego na istniejacej ewidencji grun-
tow 1 budynkdw, obstugujacego wszystkie dziedziny zaintere-
sowane efektywnym wykorzystaniem zrédlowego zasobu geo-
dezyjno-kartograficznego.
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SIP w zarzgdzaniv gminami

W dniach od 20 do 22 marca br. odbyly si¢
w Zgierzu 1 Belchatowie kolejne seminarium
i warsztaty z cyklu ,,Kierunki rozwoju i efek-
ty zastosowania Systemow Informacji Prze-
strzennej w zarzadzaniu gminami Zwiazku
Miast Polskich”. Gléwnym organizatorem

i gospodarzem spotkania skupiajacego przed-
stawicieli miast zrzeszonych w Zwiazku Miast
Polskich byl p. Maciej Czajkowski, prezy-
dent miasta Zgierza iwiceprzewodniczacy te-
go zwiazku. Nad caloscia prac organizacyj-
nych, obejmujacych sesj¢ plenarna, prezen-
tacjg osiagniq¢ miast zrzeszonych, atakze war-
sztaty informatyczne organizowane z pomo-
cg firmy Jason MacKenzie, czuwal mgr inz.
Jan Schnerch, pelnomocnik prezydenta ds.
SIP w Zgierzu. Do udzialuw seminarium
i warsztatach zaproszeni zostali aktywni przed-
stawiciele ponad trzydziestu miast zrzeszo-
nych w zwiazku, a takze przedstawiciele Mi-
nisterstwa Gospodarki Przestrzennej i Budow-
nictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwa Finanséw, Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa,
Krakowskiego Instytutu Nieruchomosci, Aka-
demii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, In-
stytutu Geodezji i Kartografii w Warszawie.
Nie zabrakto réwniez uznanych firm kompu-
terowych wdrazajacych najnowsze technolo-
gie informatyczne.

Wiele miast 0 zaawansowanym stopniu roz-
woju SIP, prezentowalo swoje osiagnigcia
badz zamierzenia w tym zakresie. Zorgani-
zowanie tegorocznego seminarium iwarszta-
tow wilasnie w Zgierzu nie byto przypadko-
we. Zgierz ma bowiem w tym zakresie po-
wazne osiagnigcia i w gronie miast zrzeszo-
nych w Zwiazku Miast Polskich nalezy do

przodujacych. Posiada on, zrealizowany juz
W przewazajacej czgsci, System Informatycz-
ny Urzedu Miasta dzialajacy wsystemie roz-
proszonych baz danych.

W ramach pierwszych dwdch etapow wy-
konano:

m Wdrozenie aplikacji do obstugi czesci
geometrycznej w Srodowisku GENA-MAP.
Pod koniec weryfikacji i uzgadniania infor-
macji opisowych z graficznymi rozpoczgto
wdrazanie programu do zarzadzania wielo-
tematyczna informacja geometryczng w sro-
dowisku UNIX.

m  Polaczenie aplikacji do obstugi czgsci gra-
ficznej JIMK-GRUN z bazami danych za-
rzadzanymi przez aplikacj¢ GRUNINFO. Po
wdrozeniu aplikacji graficznej IMK-GRUN
dokonano potaczenia obiektéw graficznych
(dziatki) zich czgs$cia opisowa, umozliwia-
jac wglad w informacje opisowe z poziomu
aplikacji graficznej.

m Koncowa weryfikacje danych opisowych
i geometrycznych z poprawkami w tych da-
nych.

m Rozliczenie klasouzytkdw w dziatkach.
m  Uzupehienie bazy opisowej o nowe roz-
liczenia.

m Potaczenie roboczej bazy danych
,,PSEUDO-PESEL” z Terenowym Bankiem
Danych w Lodzi w celu usprawnienia prze-
plywu informacji pomigdzy tymi bazami (co-
dzienna aktualizacja wszystkich baz danych
zawierajacych elementy rejestru PESEL jest
prowadzona w jednym miejscu).

m Testowanie iprace nad rozwojem apli-
kacji zarzadzajacej informacjami geome-
trycznymi i opisowymi.

m Kolejna wersjg aplikacji do obstugi czg-

$ci graficznej JIMK-GRUN.

m  Utworzenie warstwy ,,opisu planu zagos-
podarowania przestrzennego” wraz z dokta-
dnym uzgodnieniem granic obszaréw plani-
stycznych.

m  Utworzenie warstw zawierajacych rastro-
we dane geometryczne o miescie pozyskane
metodami teledetekcji (zdjecia lotnicze i sa-
telitarne) 1uzgodnione ze wspohzednymi
geograficznymi.

W trakcie realizacji jest obecnie etap trzeci

i ostatni, ktdry obejmuje:

= System ewidencji budynkéw i lokali
= Baza ORACLE.

m System zdalnego korzystania z SIP
w miescie przez zewngtrznych uzytkowni-
kéw (policja, sad, banki, instytucje ubezpie-
czeniowe 1 in.)

= Nowa wersj¢ GRUNINFO na platformie
ORACLE.

= Nowa wersje JMK-GRUN.

= Prace nad kolejnymi aplikacjami dla po-
trzeb planowania przestrzennego, w tym nad
informatyzacja procesu tworzenia planu lo-
kalnego i jego wykorzystania.

®  Prace nad aplikacjami dla potrzeb ochro-
ny Srodowiska.

Miasto Zgierz jest wzorem aktywnosci
i przyktadem poprawnosci rozwigzan syste-
mowych w zakresie SIP w zarzadzaniu mia-
stem. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
tuudana proba odejscia od komputerdw oso-
bistych 1 wykorzystanie UNIX-owych plat-
fom komputerowych z wlasciwym oprogra-
mowaniem aplikacyjnym, wspotpracujacym
z relacyjna baza danych ORACLE.

doc. dr inz. Jan Konieczny
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4. Nie jest mozliwe racjonalne rozwigzanie problemu bez ure-
gulowania podstawowych spraw organizacyjnych, w tym zwla-
szcza organu sterujacego w ramach administracji rzadowej w po-
staci centralnego urz¢du geodezji, kartografii i katastru, urzedu
wyposazonego w pelni¢ uprawnien do branzowej koordynacji
i nadzoru nad wszystkimi stuzbami wykonujacymi zadania
w dziedzinie geodezji i kartografii.
5. Bezposrednie powigzanie technicznego prowadzenia katastru
z decyzyjnym procesem wymiaru podatkdw jest rozwiazaniem
wysoce nietrafnym i deprecjonujacym techniczng warto$¢ i obiek-
tywizm katastru. Ziemia i informacja o niej sa dobrami tak uni-
kalnymi i ograniczonymi, ze powinny by¢ oceniane szczegdlnie
obiektywnie ineutralnie. Taki obiektywizm powinien by¢ za-
chowany przy organizacji centrum gospodarczego rzadu, cze-
mu data wyraz migdzy innymi ONZ-owska Komisja Gospodar-
cza ds. Europy na spotkaniu ekspertoéw do spraw katastru i ksiag
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wieczystych odbytym w Genewie w dniach 26 i 27 lutego br.

6. Podkreslenia wymaga wielka warto$¢ panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, znaczny stopien jego zinformatyzo-
wania, wielki dorobek polskiej kartografii, daleko zaawansowane
przygotowania do produkcji ortofotomap i znaczny postep w za-
ktadaniu powszechnej inwentaryzacji uzbrojenia, czego nie nalezy
dezawuowac wybidrczymi, doraznymi i nie w petni trafnymi de-
cyzjami co do sposobu uregulowania katastru w Polsce.
Whikliwego rozwazenia wymaga zwlaszcza skoordynowany
zakres 1 kolejnos¢ wdrazania, stato§¢ i standaryzacja systemu
oraz zabezpieczenie niezb¢dnych srodkdw i czasu na wykona-
nie zadania, a nastepnie jego stala aktualizacje.

7. Wskazane jest, aby twdrcy nowych regulacji wzigli pod uwage
sformutowania zawarte w zalaczniku do porzadku obrad XI po-
siedzenia Panstwowej Rady Geodezyjneji Kartograficznej i ni-
niejszej uchwaly, opracowaniu pod nazwa ,,Proba okreslenia po-
zadanego zakresu ustawowych uregulowan katastru”. ]
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