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POLITYKA

Pañstwowa Rada obraduje
Uchwa³a nr 1/96

Pañstwowej Rady Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w sprawie roli administracji geode-
zyjnej w kszta³towaniu rynku us³ug (...)

Pañstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna uwa¿a, ¿e wp³yw
administracji geodezyjnej na funkcjonowanie rynku us³ug geo-
dezyjno-kartograficznych powinien byæ realizowany przez:
1. Wydawanie i aktualizacjê aktów prawnych (rozporz¹dzenia,
instrukcje, wytyczne itp.) reguluj¹cych zasady wykonywania
opracowañ geodezyjnych i kartograficznych.
2. Zapewnienie sprawnego dzia³ania tej czêœci aparatu admini-
stracyjnego, która ma bezpoœredni wp³yw na dzia³alnoœæ firm
wykonawczych. W szczególnoœci dotyczy to oœrodków doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej.
3. Konsultowanie z organizacjami reprezentuj¹cymi wykonaw-
stwo geodezyjne przedsiêwziêæ podejmowanych przez admini-
stracjê, a maj¹cych wp³yw na to wykonawstwo.
4. Zlecanie du¿ych opracowañ geodezyjnych i kartograficznych
w cyklach wieloletnich, a nie jednorocznych, praktycznie zamy-
kaj¹cych siê w kilku miesi¹cach (zatwierdzenie bud¿etu – wios-
na, przeprowadzenie przetargu – kwiecieñ-czerwiec, podpisanie
umowy – lipiec/sierpieñ, zakoñczenie ro-
boty – listopad/grudzieñ).
5. Stymulowanie wykonawstwa w kie-
runku stosowania nowoczesnych tech-
nologii przez narzucanie odpowiednich
warunków technicznych na roboty fi-
nansowane z bud¿etu.
6. Przeciwdzia³anie procesowi dalszego
rozpraszania pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego.
7. Ujednolicenie form organizacyjnych
oœrodków dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej w skali ca³ego kraju,
które powinny byæ prowadzone wy³¹cz-
nie przez administracjê publiczn¹.
8. Wprowadzenie regulacji prawnych
zmierzaj¹cych do wyeliminowania wyko-
nawstwa prowadzonego przez zak³ady ob-
s³ugi technicznej oœrodków dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej b¹dŸ prywat-
nie przez pracowników oœrodków. Reali-
zacjê tego postulatu nale¿y rozpatrywaæ ³¹cznie ze zmian¹ wyso-
koœci wynagrodzeñ pracowników oœrodków.
9. Znowelizowanie ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne w ten sposób, by w przypadku szczególnie ciê¿kich,
udokumentowanych nadu¿yæ lub wrêcz przestêpstw pope³-
nianych przez geodetów uprawnionych mo¿na by³o odbie-
raæ im uprawnienia zawodowe zmniejszaj¹c w ten sposób
negatywny wp³yw ich dzia³alnoœci na ocenê ca³ego wyko-
nawstwa geodezyjnego.
10. Opracowanie nowych zasad odp³atnoœci za udostêpnianie
informacji z zasobu (w szczególnoœci dotyczy to uniezale¿nie-
nia odp³atnoœci od wartoœci wykonanej pracy, któr¹ to wartoœæ
wykonawca ma prawo uwa¿aæ za poufn¹).                           ■

Uchwa³a nr 2/96
Pañstwowej Rady Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w sprawie sposobu prawnego uregu-
lowania katastru w Polsce (...)

Pañstwowa Rada Geodezyjna i Kartograficzna wyra¿a niepokój
spowodowany rozproszon¹ i szcz¹tkow¹ regulacj¹ zasadniczych
spraw geodezyjno-kartograficznych w pakiecie ustaw zg³oszo-
nych do legislacji przez ministra finansów i podziela w tym
wzglêdzie stanowisko Stowarzyszenia Geodetów Polskich.
W szczególnoœci negatywnie ocenia siê:
a) zamiar bezpoœredniego uzale¿nienia podstawowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego od wymiaru podatków, w tym roz-
patrywania sprawy podatku od wartoœci nieruchomoœci bez rów-
noleg³ego uregulowania tematyki powszechnej ich taksacji,
b) wyizolowanie tematyki katastru fiskalnego od reszty spraw
geodezyjno-kartograficznych,
c) próbê regulacji spraw merytorycznych bez rozwi¹zania spraw
organizacyjnych; dotyczy to zw³aszcza centralnego urzêdu do
prowadzenia przedmiotowych spraw,
d) niezrozumia³¹ ingerencjê w Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne poprzez miêdzy innymi likwidacjê Pañstwowej Rady

Geodezyjnej i Kartograficznej,
e) rozpatrywanie ustaw wiod¹cych bez
przynajmniej orientacyjnego sformu³o-
wania przepisów wykonawczych,
f) zamiar ska¿enia wartoœciowego tech-
nicznie systemu ewidencji gruntów i bu-
dynków elementami deklaratoryjnymi
z oœwiadczeñ podatników.

Zdaniem Pañstwowej Rady Geodezyj-
nej i Kartograficznej:
1. Sprawy dotycz¹ce geodezji, kartogra-
fii i katastru powinny byæ uregulowane
kompleksowo w ustawie Prawo geode-
zyjne i kartograficzne, rozpatruj¹c rów-
nolegle przepisy wykonawcze, ³¹cznie
z przepisami dotycz¹cymi wywa¿onej
i sprawiedliwej powszechnej taksacji
nieruchomoœci.
2. Wykorzystanie pañstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego i katastru

w ramach zintegrowanego systemu informacji o terenie, obda-
rzonego rêkojmi¹ zaufania publicznego, na wzór i w powi¹za-
niu z ksiêgami wieczystymi, jest ze wszech miar s³uszne i wy-
pada wyraziæ nadziejê, ze minister finansów udzieli daleko
id¹cej pomocy w zmodyfikowaniu organizacji i technicznym
usprawnieniu systemu, korzystaj¹c z jego danych jako odbiorca
preferowany, ale nie zarz¹dzaj¹cy.
3. Sprawy katastru powinny byæ rozpatrywane w aspekcie kata-
stru wielozadaniowego, opartego na istniej¹cej ewidencji grun-
tów i budynków, obs³uguj¹cego wszystkie dziedziny zaintere-
sowane efektywnym wykorzystaniem Ÿród³owego zasobu geo-
dezyjno-kartograficznego.

26 marca 1996 r. odby³o siê XI posiedzenie
Pañstwowej Rady Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej. Przyjêta zosta³a uchwa³a w sprawie
roli administracji geodezyjnej w kszta³towa-
niu rynku us³ug geodezyjno-kartograficznych
– przypominamy, ¿e dyskusja na ten temat
odby³a siê 13 grudnia 1995 r., w czasie
X posiedzenia Rady [obszerna relacja patrz
GEODETA 1/96 – Wiecej wolnego rynku.
Mniej administracji?]. G³ówna czêœæ obrad
bie¿¹cego posiedzenia poœwiêcona zosta³a
zagadnieniom prawnego uregulowania ka-
tastru i zosta³a zwieñczona przyjêciem sto-
sownej uchwa³y. [Za³¹cznik do uchwa³y, opu-
blikawaliœmy w GEODECIE 2/96 – Kataster
w pañstwie prawa.] Obydwie uchwa³y Pañ-
stwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficz-
nej zamieszczamy obok.
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AKTUALNOŒCI
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4. Nie jest mo¿liwe racjonalne rozwi¹zanie problemu bez ure-
gulowania podstawowych spraw organizacyjnych, w tym zw³a-
szcza organu steruj¹cego w ramach administracji rz¹dowej w po-
staci centralnego urzêdu geodezji, kartografii i katastru, urzêdu
wyposa¿onego w pe³niê uprawnieñ do bran¿owej koordynacji
i nadzoru nad wszystkimi s³u¿bami wykonuj¹cymi zadania
w dziedzinie geodezji i kartografii.
5. Bezpoœrednie powi¹zanie technicznego prowadzenia katastru
z decyzyjnym procesem wymiaru podatków jest rozwi¹zaniem
wysoce nietrafnym i deprecjonuj¹cym techniczn¹ wartoœæ i obiek-
tywizm katastru. Ziemia i informacja o niej s¹ dobrami tak uni-
kalnymi i ograniczonymi, ¿e powinny byæ oceniane szczególnie
obiektywnie i neutralnie. Taki obiektywizm powinien byæ za-
chowany przy organizacji centrum gospodarczego rz¹du, cze-
mu da³a wyraz miêdzy innymi ONZ-owska Komisja Gospodar-
cza ds. Europy na spotkaniu ekspertów do spraw katastru i ksi¹g

wieczystych odbytym w Genewie w dniach 26 i 27 lutego br.
6. Podkreœlenia wymaga wielka wartoœæ pañstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, znaczny stopieñ jego zinformatyzo-
wania, wielki dorobek polskiej kartografii, daleko zaawansowane
przygotowania do produkcji ortofotomap i znaczny postêp w za-
k³adaniu powszechnej inwentaryzacji uzbrojenia, czego nie nale¿y
dezawuowaæ wybiórczymi, doraŸnymi i nie w pe³ni trafnymi de-
cyzjami co do sposobu uregulowania katastru w Polsce.
Wnikliwego rozwa¿enia wymaga zw³aszcza skoordynowany
zakres i kolejnoœæ wdra¿ania, sta³oœæ i standaryzacja systemu
oraz zabezpieczenie niezbêdnych œrodków i czasu na wykona-
nie zadania, a nastêpnie jego sta³¹ aktualizacjê.
7. Wskazane jest, aby twórcy nowych regulacji wziêli pod uwagê
sformu³owania zawarte w za³¹czniku do porz¹dku obrad XI po-
siedzenia Pañstwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficznej i ni-
niejszej uchwa³y, opracowaniu pod nazw¹ „Próba okreœlenia po-
¿¹danego zakresu ustawowych uregulowañ katastru”.             ■

SIP w zarz¹dzaniu gminami
przoduj¹cych. Posiada on, zrealizowany ju¿
w przewa¿aj¹cej czêœci, System Informatycz-
ny Urzêdu Miasta dzia³aj¹cy w systemie roz-
proszonych baz danych.
W ramach pierwszych dwóch etapów wy-
konano:
■ Wdro¿enie aplikacji do obs³ugi czêœci
geometrycznej w œrodowisku GENA-MAP.
Pod koniec weryfikacji i uzgadniania infor-
macji opisowych z graficznymi rozpoczêto
wdra¿anie programu do zarz¹dzania wielo-
tematyczn¹ informacj¹ geometryczn¹ w œro-
dowisku UNIX.
■ Po³¹czenie aplikacji do obs³ugi czêœci gra-
ficznej JMK-GRUN z bazami danych za-
rz¹dzanymi przez aplikacjê GRUNINFO. Po
wdro¿eniu aplikacji graficznej JMK-GRUN
dokonano po³¹czenia obiektów graficznych
(dzia³ki) z ich czêœci¹ opisow¹, umo¿liwia-
j¹c wgl¹d w informacje opisowe z poziomu
aplikacji graficznej.
■ Koñcow¹ weryfikacjê danych opisowych
i geometrycznych z poprawkami w tych da-
nych.
■ Rozliczenie klasou¿ytków w dzia³kach.
■ Uzupe³nienie bazy opisowej o nowe roz-
liczenia.
■ Po³¹czenie roboczej bazy danych
„PSEUDO-PESEL” z Terenowym Bankiem
Danych w £odzi w celu usprawnienia prze-
p³ywu informacji pomiêdzy tymi bazami (co-
dzienna aktualizacja wszystkich baz danych
zawieraj¹cych elementy rejestru PESEL jest
prowadzona w jednym miejscu).
■ Testowanie i prace nad rozwojem apli-
kacji zarzadzaj¹cej informacjami geome-
trycznymi i opisowymi.
■ Kolejn¹ wersjê aplikacji do obs³ugi czê-

œci graficznej JMK-GRUN.
■ Utworzenie warstwy „opisu planu zagos-
podarowania przestrzennego” wraz z dok³a-
dnym uzgodnieniem granic obszarów plani-
stycznych.
■ Utworzenie warstw zawieraj¹cych rastro-
we dane geometryczne o mieœcie pozyskane
metodami teledetekcji (zdjecia lotnicze i sa-
telitarne) i uzgodnione ze wspó³rzêdnymi
geograficznymi.
W trakcie realizacji jest obecnie etap trzeci
i ostatni, który obejmuje:
■ System ewidencji budynków i lokali
■ Baza ORACLE.
■ System zdalnego korzystania z SIP
w mieœcie przez zewnêtrznych u¿ytkowni-
ków (policja, s¹d, banki, instytucje ubezpie-
czeniowe i in.)
■ Now¹ wersjê GRUNINFO na platformie
ORACLE.
■ Now¹ wersjê JMK-GRUN.
■ Prace nad kolejnymi aplikacjami dla po-
trzeb planowania przestrzennego, w tym nad
informatyzacj¹ procesu tworzenia planu lo-
kalnego i jego wykorzystania.
■ Prace nad aplikacjami dla potrzeb ochro-
ny œrodowiska.

Miasto Zgierz jest wzorem aktywnoœci
i przyk³adem poprawnoœci rozwi¹zañ syste-
mowych w zakresie SIP w zarz¹dzaniu mia-
stem. Na szczególne podkreœlenie zas³uguje
tu udana próba odejœcia od komputerów oso-
bistych i wykorzystanie UNIX-owych plat-
fom komputerowych z w³aœciwym oprogra-
mowaniem aplikacyjnym, wspó³pracuj¹cym
z relacyjn¹ baz¹ danych ORACLE.

doc. dr in¿. Jan Konieczny

W dniach od 20 do 22 marca br. odby³y siê
w Zgierzu i Be³chatowie kolejne seminarium
i warsztaty z cyklu „Kierunki rozwoju i efek-
ty zastosowania Systemów Informacji Prze-
strzennej w zarz¹dzaniu gminami Zwi¹zku
Miast Polskich”. G³ównym organizatorem
i gospodarzem spotkania skupiaj¹cego przed-
stawicieli miast zrzeszonych w Zwi¹zku Miast
Polskich by³ p. Maciej Czajkowski, prezy-
dent miasta Zgierza i wiceprzewodnicz¹cy te-
go zwi¹zku. Nad ca³oœci¹ prac organizacyj-
nych, obejmujacych sesjê plenarn¹, prezen-
tacjê osi¹gniêæ miast zrzeszonych, a tak¿e war-
sztaty informatyczne organizowane z pomo-
c¹ firmy Jason MacKenzie, czuwa³ mgr in¿.
Jan Schnerch, pe³nomocnik prezydenta ds.
SIP w Zgierzu. Do udzia³u w seminarium
i warsztatach zaproszeni zostali aktywni przed-
stawiciele ponad trzydziestu miast zrzeszo-
nych w zwi¹zku, a tak¿e przedstawiciele Mi-
nisterstwa Gospodarki Przestrzennej i Budow-
nictwa, Ministerstwa Sprawiedliwoœci, Mini-
sterstwa Finansów, Ministerstwa Ochrony Œro-
dowiska, Zasobów Naturalnych i Leœnictwa,
Krakowskiego Instytutu Nieruchomoœci, Aka-
demii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie, In-
stytutu Geodezji i Kartografii w Warszawie.
Nie zabrak³o równie¿ uznanych firm kompu-
terowych wdra¿aj¹cych najnowsze technolo-
gie informatyczne.
Wiele miast o zaawansowanym stopniu roz-
woju SIP, prezentowa³o swoje osi¹gniêcia
b¹dŸ zamierzenia w tym zakresie. Zorgani-
zowanie tegorocznego seminarium i warszta-
tów w³aœnie w Zgierzu nie by³o przypadko-
we. Zgierz ma bowiem w tym zakresie po-
wa¿ne osi¹gniêcia i w gronie miast zrzeszo-
nych w Zwi¹zku Miast Polskich nale¿y do
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