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Pasy drogowe
autostrad

i ich prawna interpretacjo

MARIAN SKORUPKA

Rozpoczecie Programu Budowy Autostrad spowodowato, ze konieczne staty sie nowe
uregulowania prawne umoiliwiajgce jego realizacje. Takg role spetnia uchwalona

27 pazdziernika 1994 r. ustawa o autostradach ptatnych. W ustawie tej, w rozdziale 5
dotyczgcym nabywania nieruchomosci pod autostrady, wystepuje pojecie pasa drogowego
autostrady. Wprowadzenie tego pojecia bez jego zdefiniowania spowoduje prawdopodob-
nie pewne k omplikacje w procesie nabywania nieruchomosci pod budowe autostrad,

jednakze te problemy sq dopiero przed nami.

kazato sig jednak, iz wyjasnienie pojgcia pas drogowy au-

tostrady celowe jest juz na etapie prac zwiazanych zlokali-
zowaniem autostrad. Byto ono rdznie interpretowane przez po-
szczegolnych projektantéw autostrad. Sytuacja taka spowodo-
wata konieczno$¢ ujednolicenia rozumienia tego pojgcia inada-
nia mu takiego znaczenia, ktére zostatoby zaakceptowane za-
rowno od strony technicznej, jak i prawnej.

Whbrew pozorom uregulowanie znaczenia pojgcia pasa drogo-
wego autostrady w aspekcie prawnym jest znacznie wazniejsze
niz w aspekcie technicznym, chociazby ze wzgledu na kon-
strukcje prawna procesu naby-

wania nieruchomosci, zgodna

z ustawa o autostradach pta-

tnych. Przewiduje ono znacz-

nie efektywniejszy sposob po-

zyskiwania nieruchomosci

przeznaczonych na pasy dro-

gowe autostrad niz przeznaczo-

nych na cele budowy autostrad.

Aktualnie trwaja prace nad

przygotowywaniem procesu

nabywania nieruchomosci pod

autostrady, zatem niezbedne

staje si¢ okreslenie pojecia pa-

sa drogowego autostrady wprowadzonego, ale nie zdefiniowa-
nego w ustawie o autostradach ptatnych, tym bardziej ze nie
wystepuje ono w zadnym innym przepisie prawnym.

zwiazku z powyzszym ustalajac znaczenie pojgeia pasa
drogowego autostrady nalezy oprze¢ si¢ na innych istnie-
jacych przepisach zwigzanych z drogownictwem. Takim prze-
pisem jest migdzy innymi ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. Nr 14 poz. 60 z pdzn. zm.), w ktdrej zdefi-
niowane sg poj¢cia: pasa drogowego oraz autostrady. Definic-
je te dotycza drég uznanych za publiczne (w rozumieniu art. 1
ww. ustawy), a takimi sa
wszystkie autostrady. Tak wigc
pojecie pasa drogowego auto-

strady powinno by¢ jednako-

we dla wszystkich autostrad,
niezaleznie od tego, czy sa pta-

tne czy nie. Prawidlowos¢ po-

wyzszego stwierdzenia po-
twierdza takze brzmienie art. 4
ustawy o autostradach pta-
tnych: ,,Przepisy rozdzialu 4 i5
stosuje si¢ odpowiednio do bu-

dowy autostrad nieptatnych”.

Zastosowanie za$ ustawy
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o drogach publicznych do wyjasnienia pojgcia pasa drogowego
autostrady wynika z faktu, iz autostrada ptatna jest niewatpli-
wie droga publiczna.

Wystepujace w art. 4 ust.1 pkt 4 ustawy z dn. 1 lutego 1983 r.
Prawa o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 tekst
jednolity z pdzn. zm.) pojgcie autostrady w brzmieniu:

,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: (...) 4) autostrada —
droge dwujezdniowa, oznaczong jako taka znakami drogowy-
mi, na ktdrej nie dopuszcza si¢ ruchu poprzecznego, przezna-
czona tylko do ruchu pojazdéw samochodowych, ktdre na réw-
nej, poziomej jezdni moga rozwinac predkosé co najmniej

40 km/h, w tym réwniez w razie ciagnigcia przyczep”

z punktu widzenia procesu lokalizacyjnego i interpretacji pasa
drogowego autostrady nie wnosi zadnych nowych elementow.
Opierajac si¢ na zawartych w ustawie o drogach publicznych
definicjach pasa drogowego (art. 4 ust. 1 pkt 1) w brzmieniu:
,,Droga lub pas drogowy — wydzielony pas terenu przeznaczony
do ruchu lub postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych, wraz

z lezacymi w jego ciggu obiektami inzynierskimi, placami, za-
tokami postojowymi oraz znajdujacymi si¢ w wydzielonym pa-
sie terenu chodnikami, $ciezkami rowerowymi, drogami zbior-
czymi, drzewami i krzewami oraz urzadzeniami technicznymi
zwiazanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu”

oraz autostrady (art. 4 ust. 1 pkt. 6) o tresci:

»autostrada — droga przeznaczona wylacznie dla ruchu poja-
zdéw samochodowych i nie obstugujaca przyleglego terenu:

a) wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jedno-
kierunkowe jezdnie,

b) posiadajaca wielopoziomowe skrzyzowania ze wszystkimi
przecinajacymi ja drogami komunikacji,

¢) wyposazona w urzadzenia obstugi podréznych, pojazdow

i przesytek przeznaczone wylacznie do obstugi uzytkownikéw
autostrady”,

mozna stwierdzi¢, ze w obu definicjach okreslone sa te same
elementy rézniace si¢ forma zapisu, lecz tozsame co do trescei,
oczywiscie z uwzglednieniem funkcji, ktdre ma spetniaé droga
oraz jej szczegolny przypadek, jakim jest autostrada.

W zwiazku z tym, Ze pojgcie pasa drogowego i drogi mozna
stosowa¢ wymiennie (co wynika z zapisu art. 4 ust. 1 punkt 1
(droga lub pas drogowy) 1 ze autostrada jest takze droga (patrz
art. 6 ust. 1 pkt 6), proponuj¢ przyjac jako definicjepasa drogo-
wego autostrady definicj¢ pasa drogowego zawarta w ustawie
o drogach publicznych, zmodyfikowana poprzez uwzglednie-
nie tresci zawartej w definicji autostrady.

obec powyzszego pojgcie pasa drogowego autostrady by-

loby okreslone nastgpujacym zapisem:
»Pas drogowy autostrady jest to wydzielony pas terenu (inia-
mi rozgraniczajqcymi), nie obslugujacy przyleglego terenu,
przeznaczony do ruchu pojazdéw lub w szczegélnych przy-
padkach do postoju pojazdéw badz ruchu pieszych, wraz
z lezacymi w jego ciagu obiektami inzynierskimi, a w szcze-
gblnosci wymienionymi w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o dro-
gach publicznych, tj. przynajmniej dwiema trwale rozdzie-
lonymi jednokierunkowymi jezdniami, wielopoziomowymi
skrzyzowaniami ze wszystkimi przecinajacymi autostrade
drogami komunikacji, urzadzeniami obslugi podréznych,
pojazdéw i przesylek przeznaczonymi wylacznie do obstugi
uzytkownikow autostrady ( miejscami obstugi podroinych)
oraz znajdujacymi si¢ w wydzielonym pasie terenu drogami
zbiorczymi, drzewami i krzewami oraz urzadzeniami tech-

nicznymi zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ru-
chu (w tym obwodami utrzymania autostrady)”. [Kursywa wy-
roézniono te wyrazy i pojecia, ktore nie wystgpuja w definicjach
przyjetych z ustawy o drogach publicznych].

Zaleta takiego zapisu jest to, ze nie tworzy on nowych wartosci,
lecz swoja trescia odpowiada istniejacym uregulowaniom pra-
wnym. Posiada wigc wtasciwie funkcje¢ porzadkujaca. Po
uwzglednieniu tego zapisu nie powinny wedtug mnie juz istnie¢
watpliwosci, ze miejsca obstugi podréznych oraz obwody utrzy-
mania autostrady znajduja si¢ w pasie drogowym autostrady,
o ile oczywiscie leza w jego ciagu.

Diametralnie inna sytuacja tych obiektow, a takze stacji poboru
optat bytaby, jesli nie zostatyby zlokalizowane w bezposrednigj
stycznosci z autostrada, w rozumieniu art. 4. ust. 1 pkt 6 ustawy
o drogach publicznych. Wtedy oczywistym byloby, ze nie moz-
na terenu pod nimi zaliczy¢ do pasa drogowego autostrady.
Wodwecezas pozyskanie nieruchomosci pod te obiekty nastgpowa-
loby w procedurze przewidzianej dla nieruchomosci nabywa-
nych na cele budowy autostrad, czyli tylko w drodze umowy,
a wigc znacznie dtuzszej i mniej efektywne;j.

ynikiem powyzszego wywodu, oprocz proby wyjasnienia

pojecia pasa drogowego autostrady, jest wskazowka prak-
tyczna dotyczaca lokalizowania powyzej wymienionych obiektow
bezposrednio przy autostradzie. Szczegdlnie odnosi sig to do ob-
wodow utrzymania autostrady, ktore w przesztosci czgsto lokali-
zowane byly w pewnej odleglosci od autostrady. Wyjasnita si¢
takze wedlug mnie sytuacja miejsc obstugi podréznych, gdyz bar-
dzo czgsto planisci przestrzenni, prawnicy, a takze czg$¢ drogo-
wcow, twierdzili, ze niezaleznie od potozenia miejsc obstugi po-
dréznych znajduja si¢ one poza pasem drogowym. Z przytoczonej
powyzej argumentacji wynika jednak, ze nie jest to prawda.
Powyzsze ujgcie, pomimo niewyeksponowania w nim zagad-
nien ochrony srodowiska, winno takze zadowoli¢ wszystkich
zwigzanych z ta dziedzina i o nig szczegdlnie dbajacych, gdyz
wszelkie urzadzenia techniczno-inzynieryjne zwiazane zochrong
srodowiska objete sa pojeciem obiektow inzynierskich, za$ urza-
dzenia przestrzenno-przyrodnicze, jako pasy ochronne, wystg-
puja co prawda tylko jako drzewa i krzewy, ale to w zupelnosci
wystarczy, by znalazty si¢ pod opieka wlasciwych stuzb utrzy-
mujacych pas drogowy
W celu uniknigcia probleméw iewentualnych komplikacji w przy-
szto$ci, zarowno w pracach projektowych, jak i p6zniej przy na-
bywaniu nieruchomosci, nalezatoby zdefiniowac pojecie  pasa
drogowego autostrady, takze moze w przepisach techniczno-bu-
dowlanych, wydawanych na podstawie ustawy o  autostradach
ptatnych lub o ile to bedzie niemozliwe —w przygotowywanej do
uchwalenia nowej ustawie o drogach publicznych. Przy opraco-
wywaniu definicji pasa drogowego autostrady nalezatoby takze
wyeksponowac zagadnienia zwigzane z ochrong §rodowiska i pre-
cyzyjniej okresli¢ zwiazane z tym urzadzenia. Trzeba mie¢ na-
dziejg, ze definicja pasa drogowego autostrady, ktdra powstanie
w przysztosci, bedzie precyzyjna, a uzyte w niej sformutowania
nie beda budzity kontrowersji. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze
zaprezentowane powyzej okreslenie moze funkcjonowac razem
z aktualnie obowiazujaca ustawa o drogach publicznych, gdyz
bylo tworzone wylacznie na jej podstawie.

Tustracja graficzna omowionych powyzej zagadnien sa przy-

ktadowe przekroje poprzeczne pasa drogowego, z 0znaczeniem
linii rozgraniczajacych, wydzielajacych pas drogowy autostra-
dy z otaczajacego terenu. ]
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