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Gtos w dyskusii nad projektem ustawy o katastrze

Nowelizowac
prawo geodezyjne?

ROMAN KABAT

Z wielkim zainteresowaniem przeczytalem artykut p. Remigivsza Piotrowskie-
go ,Kataster w panstwie prawa” oraz projekt ustawy o Urzedzie Katastru,
Geodezji i Kartografii i zasobach geodezyjno-kartograficznej dokumentacji te-
renu, zamieszczone w GEODECIE z lutego 1996 r. Uwazam, ze ze wzgledu na
tematyke obie publikacje nalezy potraktowaé w dyskusii tacznie.

P rzejscie od ewidencji gruntéw do pet-
nego, wielofunkcyjnego katastru nie-
ruchomosci moze si¢ odbyé wytacznie
przy pelnym udziale stuzb geodezyjnych,
z pelnym wykorzystaniem posiadanych
danych, funkcjonujacych w réznych for-
mach technicznych, a objetych instytucja
ewidencji gruntow.

Nie sposob wige nie przypomnieé, ze
w latach 1958-1983 (gtdwnie) prze-
prowadzono w Polsce gleboznawcza
klasyfikacj¢ gruntéw i zatozono ewi-
dencj¢ gruntow taka, jaka funkcjono-
wata do czasu zastosowania informa-
tyki w tej dziedzinie. Ogrom pracy
wykonanej woéwczas mozna poréwnaé
z zadaniem stworzenia katastru nie-
ruchomosci. Stad wnioskuje, ze okres
8-10 lat na zalozenie tego katastru mo-
ze okazac si¢ niewystarczajacy. Tym-
czasem minister finansow proponuje
rok 2001 jako dat¢ wprowadzenia ka-
tastru nieruchomosci. Moze wiec za-
brakna¢ czasu.

onadto nalezy wziac¢ pod uwagg, ze

wprowadzenie ustawy o katastrze
nieruchomos$ci wymagaé bgdzie réw-
nolegle nowelizacji przynajmniej takich
ustaw jak ustawa o ksiggach wieczy-
stych i hipotece, prawo geodezyjne
i kartograficzne czy kodeks cywilny.
Beda takze konieczne zmiany w dotych-
czas obowiazujacych ustawach poda-
tkowych, jak réwniez obwarowania kar-
ne za nieprzestrzeganie postanowien
ustaw majacych za zadanie utrzymy-
wanie katastru nieruchomosci i ksiag
wieczystych w ciaglej aktualnosci.
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Uchwalenie ustawy bez korelacji z ww.
aktami prawnymi nie bgdzie mozliwe.
Tymczasem zadnych prac legislacyjnych
w tym zakresie si¢ nie prowadzi poza
przedstawionym projektem ,,0 Urzedzie
Katastru...” czy o ,,Katastrze nierucho-
mosci...”.

T ezy przedstawione w artykule R. Pio-
trowskiego obejmuja w zasadzie ca-
tos¢ zagadnienia poza wykazang wyzej
koniecznoscig korelacji z niektdrymi ak-
tami prawnymi.

Zatozenie katastru gruntowego inierucho-
mosci wymagaé bedzie ogromnych na-
ktadéw finansowychi wielu lat pracy.
Wiarygodnos¢ tej tezy znajduje potwier-
dzenie w pracach prowadzonych nad ta-
kimi zagadnieniami w panstwach Euro-
py Zachodniej.

Tymczasem w przedstawionym opraco-
waniu przyjmuje si¢ tezg finansowania
zatozenia katastru z budzetu oraz na za-
sadach komercyjnych. W projektach
ustaw ,,0 katastrze nieruchomosci...”, jak
i,,0 urzedzie katastralnym...” nie podjeto
tematu kosztow ich wprowadzenia. Ozna-
cza to, ze obawy o $rodki na ten cel sa
uzasadnione. Projektujac akty prawne
tworzace nowe instytucje, nalezy je osa-
dzi¢ w $cisle okreslonych realiach finan-
sowych.

W tej sytuacji wydaje si¢ konieczna jak
najscislejsza wspoltpraca z Ministerstwem
Finanséw w zakresie tworzenia katastru
nieruchomosci. Czas nagli, bowiem zgod-
nie z harmonogramem prac przyjgtych
przez to ministerstwo projekt ten ma
przej$¢ uzgodnienia migdzyresortowe do

konca czerwca br. i do konica wrze$nia ma
by¢ skierowany do Sejmu. Obawy wyra-
zone przez redakcj¢ GEODETY w  tym
zakresie s jak najbardziej uzasadnione.
Obawy te wynikaja takze wyraznie zlek-
tury projektu ustawy ,,0 urzedzie kata-
stru, geodezjii...”. Nie mozna tworzy¢
ustawy, ktora z ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne tworzy akt kadtubo-
wy, wrecz szczatkowy i... Smieszny le-
gislacyjnie. Przyktadem moga by¢ chod-
by tytuly rozdziatéw w prawie geodezyj-
nym 1w projekcie ,,Panstwowa stuzba
geodezyjna” iich tresci. Oba traktuja
o czgscei tych stuzb w sposdb zgota od-
mienny. Juz lektura art. 1 w obu aktach
powoduje znaczny metlik prawny. Podo-
bnych przyktadow jest wigcej.

w zadnym przypadku nie mozna do-
puscié do sytuacji, by t¢ sama ma-
terig, jaka jest panstwowa stuzba geode-
zyjna, okreslac szczatkowo w kilku r6z-
nych aktach prawnych.

Tym bardziej wydaja si¢ niepowazne
zmiany, jakie projekt ustawy ,,0 urze¢dzie
katastralnym...” wprowadza do ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Moim
zdaniem nalezy opracowaé nowelizacjg
tej ustawy, wprowadzajaca rozsadnie
wszystkie przedstawione w projekcie,
stuszne skadinad zmiany, obejmujace za-
rowno panstwowa shuzbg geodezyjna, jak
i kataster nieruchomosci i uzbrojenia te-
renu, rozgraniczenia nieruchomosci, za-
sOb geodezyjno-kartograficzny, uprawnie-
nia zawodowe, wykonawstwo geodezyj-
ne i kartograficzne oraz sankcje karne za
nieprzestrzeganie postanowien zawartych
w tej ustawie. To ostatnie w  korelacji
z kodeksem karnym.

W projektach ustaw tworzacych nowe in-
stytucje niezbegdne jest podanie kosztow
przeprowadzenia operacji i zrodet jej fi-
nansowania. Brak tego elementu stworzy
sytuacjg, w ktdrej bedzie nowe uregulo-
wanie prawne, ale nie bedzie ono mozli-
we do zrealizowania wlasnie ze wzgledu
na brak $§rodkow finansowych.

Obecna sytuacja, w ktorej ma nastapic
reorganizacja centrum gospodarczego rza-
du, sprzyja¢ powinna dziataniom w kie-
runku takiego uregulowania spraw geo-
dezji, kartografii i katastru nieruchomo-
$ci, bySmy w momencie wejscia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Wspolnoty Euro-
pejskiej posiadali prawo to uregulowane
wlasciwie.
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