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Wystgpienie Jozefa Kalisza, Gtownego Geodety Kraju, na VI Konferencji SIP
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na dobrej drodze

W tych dniach Sejm RP prawdopodobnie
uchwali ustawy wprowadzajgce reforme
centrum gospodarczego rzqdu i w jej
ramach stworzy normalne warunki do
dziatania centrali panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej.

K orzystajac z okazji, ze mogg mowic do tak reprezentatyw-
nego przedstawicielstwa $wiata nauki, angazujacego si¢
w sprawy systemow informacyjnych o srodowisku, w ktérym
zyjemy, chciatbym w syntetycznym skrdcie przedstawi¢ doko-
nania, a przede wszystkim zatozenia polityki resortu
na powierzonym nam odcinku informacyjnej infrastruktury pan-
stwowej.

Panstwowa stuzba geodezyjna i kartograficzna, ktdrej organem na-
czelnym jest obecnie minister gospodarki przestrzennej i budownic-
twa, a organami terenowymi sa wojewodowie i kierownicy rejondw
administracyjnych, z mocy ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne prowadzi i odpowiada za prawidlowy rozwdj krajowego sy-
stemu informacji o terenie. Zakres informacyjny tego systemu jest
uregulowany ustawowo inajogolniej go ujmujac trzeba wskazad

18 GEODETA

L}
IAGATYN GEODEZYINY nr 7 (14) LIPIEC 1996

Uczestnicy konferencji FOT. J. SMUTKIEWICZ

przede wszystkim na identyfikacje i okreslanie potozenia rozréznial-
nych obiektow terenowych oraz prowadzenie ewidencji niektorych
z tych obiektow — w tym zwlaszcza dziatek gruntowych, budynkow,
sieci uzbrojenia technicznego, granic panstwowych i terytorialnego
podziahu kraju. Do zadan systemu nalezy takze rejestracja podmio-
tow rozporzadzajacych poszczegdlnymi sktadnikami zagospodaro-
wania terenu, w tym zwlaszcza wlascicieli nieruchomosci, oraz reje-
stracja sposobu wykorzystania gruntow i budynkow.

ystem jest platforma spinajaca rézne dziedziny zycia gospo-

darczego kraju, nie ma jednak totalnego charakteru. Zatem
inne stuzby panstwowe, profesjonalnie zainteresowane obiektami,
ktore przedstawiamy na naszych mapach i ewidencjonujemy z po-
moca systemow informatycznych, jezeli potrzebuja o tych obiek-
tach wiedzie¢ co$ wigcej, to we wiasnym zakresie ina wlasny
koszt musza t¢ specjalistyczng informacje pozyskacd, utrzymywaé
w stalej aktualnosci i gromadzi¢ ja w odpowiednich bazach da-
nych. Obowiazek utrzymywania spojnosci catej informacyjnej in-
frastruktury panstwowej wymaga, aby wszyscy zaktadajacy spe-
cjalistyczne bazy danych o obiektach terenowych uzgadniali defi-
nicje tych obiektow z panstwowa stuzba geodezyjna i kartogra-
ficzna, akceptowali ustalone przez t¢ stuzbg identyfikatory obiek-
tow oraz poshugiwali si¢ panstwowym uktadem odniesien prze-
strzennych, przenoszonym w teren za pomoca rozciagnigtych na
caly obszar kraju podstawowych osndéw geodezyjnych. Mamy
swiadomosé tego, iz jesteSmy powotani do stuzenia calej gos-
podarce narodowej, dlatego mozna liczy¢ na nasza otwartosé
w dokonywaniu niezbgdnych uzgodnien i standaryzacji.
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P odstawa krajowego systemu informacji o terenie, nabiera-
jaca szczegolnego znaczenia na etapie informatyzacji tego
systemu, jest panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Po-
rzadkujac sprawy tego zasobu dokonalismy jego konsolidacji
oraz zaawansowaliSmy znaczaco szereg przedsigwzigc o zasad-
niczym znaczeniu dla jego wszechstronnej przydatnosci. Tak
wigc, w dowiazaniu do osnowy geodezyjnej krajow Unii Euro-
pejskiej opracowalismy dla Polski nowy uktad odniesien prze-
strzennych. Zaawansowanie wdrozeniowej czgsci tych prac jest
na tyle dalekie, ze pozwala juz na rozpoczecie stopniowego
przestawiania krajowego systemu informacji o terenie na
jednolity dla catego kraju uktad wspétrzednych prostokatnych.
Migdzy innymi juz w tym nowym ukltadzie odniesienia
wydajemy mapy topograficzne w skalach 1:10 000 i 1:50 000.
Sa to mapy wielokolorowe o migdzynarodowym kroju arkuszo-
wym i redakcji oraz grafice dostosowanej do potrzeb cywilnych
i polskiej tradycji kartograficznej. Opracowanie map kreskowych,
nawet w technologii cyfrowej, nie nadaza oczywiscie za potrze-
bami gospodarki, dlatego wydatnie zwigkszyliSmy program nalo-
tow fotogrametrycznych tak, aby do konca 1997 r. caly obszar
kraju pokry¢ wysokiej jakosci kolorowymi zdjgciami lotniczymi.
W dostosowaniu do tego zakonczono juz przygotowania do uru-
chomienia produkeji cyfrowych ortofotomap w skali 1:10 000,
a w razie potrzeby réwniez w skali 1:5 000. Centralng czg$¢ pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego istotnie wzbo-
gacaja nowe edycje mapy hydrograficznej i sozologicznej w ska-
li 1:50 000, wydawane przez nas w wersji graficznej i cyfrowej.

la utrzymania i o ile to mozliwe zwigkszenia obecnego tempa

odnawiania oraz modernizacji zasobu centralnego szukamy
pozabudzetowych form finansowania i kurs ten bgdziemy sta-
ra¢ si¢ utrzymac¢ — przynajmniej na obecnym poziomie.
Zgodnie znaszym dokumentem programowym o tytule ,,Sy-
stem informacji o terenie — program modernizacji” za gléwne
punkty oparcia systemu w terenie uwazamy osrodki dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej. Stosownie do tego, konse-
kwentnie prowadzimy politykg wzmacniania roli i mozliwosci
terenowych filii osrodkéw wojewoddzkich. Niezaleznie od roz-
nych akcji inicjowanych w tym zakresie centralnie, potwierdze-
nia tego kursu tatwo jest si¢ doszuka¢ m.in. we wszystkich
przygotowywanych przez nas aktach prawnych. Biorac pod
uwage nadchodzace zmiany w terytorialnym podziale kraju,
w tym iplany zmniejszenia liczby wojewddztw, dazymy do
gromadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego w rozbiciu na obszary z grubsza odpowiadajace dawnym
powiatom. W tej koncepcji mieszcza si¢ rowniez miasta wy-
dzielone, cho¢ koordynowanie poczynan administracji samo-
rzadowej napotyka ciagle jeszcze na liczne bariery, jednak gtow-
nie natury psychologicznej i ekonomicznej, a nie techniczne;.

ercem krajowego systemu informacji o terenie jest kataster,

bez ktdrego ten system w istotnym stopniu traci racj¢ swego
bytu. Od 1990 roku opowiadamy si¢ konsekwentnie i podejmuje-
my dziatania przygotowawcze do przeksztatcenia obecnej instytu-
cji ewidencji gruntow i budynkéw w wielozadaniowy kataster, od-
powiadajacy normom europejskim i zawierajacy w swym serwisie
informacyjnym réwniez i oszacowanie wartosci nieruchomosci dla
celow podatkowych. Uwazamy, iz ten newralgiczny dla gospodar-
ki narodowej podsystem informacyjny musi by¢ od poczatku bu-
dowany na solidnym fundamencie prawnym i technologicznym,
aprzy tym etapami zapewniajacymi mozliwos¢ jak najszybszego
zwrotu naktadéow finansowych i stopniowe przechodzenie na sa-

mofinansowanie si¢. W prawnym aspekcie katastru widzimy ko-
niecznosé uzyskania pelnej zgodnosci informacyjnej w obszarach
wspolnych katastrowi iksiggom wieczystym oraz sporzadzenia
geodezyjnej dokumentacji granic dziatek i nieruchomosci grunto-

,Mamy swiadomos¢ tego,

iz jestesmy powoluni

do stuzenia calej gospodarce narodowej,

dlatego mozna liczy¢ na naszq otwartosé

w dokonywaniu niezhednych vzgodnien i standaryzacji”
— powiedziat Jozef Kalisz

wych. Stosownie do tych pogladéw przeprowadziliSmy odpowied-
nie eksperymenty na tddzkim poligonie doswiadczalnym, uzysku-
jac wyniki potwierdzajace techniczna realno$¢ przyjetych zatozen.
Na szczeg6lng uwagg zashuguja przetestowane tam programy kom-
puterowe wspomagajace proces wykrywania i usuwania rozbiez-
nosci z ksiggami wieczystymi. Bedziemy dazy¢ do zintensyfiko-
wania w tym zakresie wspotdzialania z ministrem sprawiedliwo-
sci, gdyz jego pomoc jest nam niezbgdna, a przyczyny powstatych
rozbieznosci leza zardwno po stronie ewidencji gruntéw i budyn-
koéw, jak i ksiag wieczystych.

egalizacjg katastru zamierzamy przeprowadzi¢ poprzez no-

welizacje ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do cze-
20 poczynione juz zostaly odpowiednie przygotowania. Nieza-
leznie od tego, wspodtdziatajac z ministrem rolnictwa i gospo-
darki zywnosciowej, zamykamy wlas$nie proces legislacyjny
przepiséw wykonawczych do ewidencji gruntéw i budynkow.
Przepisy te skonstruowalismy w taki sposob, aby spetniaty wy-
magania katastru, uwzglgdniajac jednoczesnie postgp technicz-
ny w ramach krajowego systemu informacji o terenie. Biorac
pod uwage zamierzenia ministra finanséw, pierwsza faz¢ mo-
dernizacji ewidencji gruntdw zamierzamy powiazaé z zaloze-
niem systemu powszechnej taksacji nieruchomosci. W zwiazku
z tym, pod kontrola specjalistow szwedzkich, przeprowadzamy
zaawansowane juz eksperymenty w rejonie pabianickim.
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Konferencji towarzyszyly prezentacje sprzetu i oprogramowania

oczekiwaniu na przepisy katastralne metodyczna infor-

matyzacj¢ krajowego systemu informacji o terenie zale-
camy rozpoczyna¢ od mapy zasadniczej dla terendw zurbanizo-
wanych, gdzie jej stan jest najlepszy i wiele mozna osiagnaé na
drodze wektoryzacji istniejacych materiatéw kartograficznych.
Dla technologicznego wsparcia tego zadania uruchomili$my
w Centralnym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartogra-
ficznej dobrze wyposazona stacj¢ skanowania map, opracowa-
nych zaréwno na materiale przezroczystym, jak iz uzyciem
folii aluminiowych. Zaktadamy, Ze numeryczna mapa zasadni-
cza bedzie dobrym punktem wyjscia do zalozenia baz danych,
z jednej strony czgsci opisowej katastru, z drugiej zas geodezyj-
nej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Opowiadamy si¢ zdecy-
dowanie za prowadzeniem mapy zasadniczej jedynie w zakre-
sie tresci obligatoryjnych, przewidzianych instrukcja technicz-
na K-1. Dotyczy to zwlaszcza tzw. terendw wiejskich, gdzie tg
mapeg w wigkszosci przypadkéw opracowywac trzeba bedzie
praktycznie od podstaw.
Koordynujac informatyzacjg¢ krajowego systemu informacji o te-
renie stawiamy na oprogramowanie komputerowe, ktore w ca-
losci jest dzietem polskich tworcow. Siggajac po obce progra-
my narze¢dziowe, bierzemy pod uwagg generalna wytyczna po-
lityki zagranicznej naszego pafstwa, zalecajacq dzialania inte-
grujace nas z krajami Unii Europejskiej. Godzac sig z praktyka
sukcesywnego ulepszania systeméw informatycznych, uznaje-
my za celowe oprze¢ krajowy system informacji o terenie na
tanszym i efektywniejszym oprogramowaniu specjalizowanym
w dostosowaniu do aktualnego stanu baz danych irzeczywi-
stych potrzeb obecnych uzytkownikéw systemu. Zabezpiecza-
jac mozliwos¢ konwersji migdzy réznymi systemami informa-
tycznymi obstugujacymi bazy danych o terenie, dazymy jedno-
czes$nie do zminimalizowania ich réznorodnosci w ramach ad-
ministracji panstwowej. Dokonujac selekcji producentéw opro-
gramowania, akceptowanego w krajowym systemie informacji
o terenie, stawiamy na te firmy polskie, ktérych potencjat eko-
nomiczny gwarantuje staly rozwdj produktu i przetrwanie na
bardzo trudnym i wymagajacym rynku.

ypracowali$my kilka stalych form wykonywania powie-
rzonych nam zadan koordynacyjnych. Poza przedsigwzig-
ciami zwigzanymi z utrzymywaniem porzadku prawnego i tech-
nicznego sa to na przestrzeni roku:
= przynajmniej dwie narady szkoleniowe z geodetami woje-
wodzkimi,
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® jedna lub dwie narady szkoleniowe z kierownikami osrod-
kéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

® permanentne szkolenia pracownikow o$rodkow dokumenta-
cji na kursach w dwdch centrach szkoleniowych, zlokalizowa-
nych w Sieradzu i Katowicach,

m trzy do pigciu seminariow badz warsztatow dla lokalnej
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Procz tego co dwa lata organizujemy ogolnopolska konferencje
naukowo-techniczna w Lodzi ukierunkowana wytacznie na prob-
lematyke krajowego systemu informacji o terenie. Od roku co-
raz wigcej naszych materiatdéw programowych zaczyna docie-
ra¢ do szerszej publicznosci za posrednictwem miesigcznika
GEODETA.

Ostatnio, uzytkownicy krajowego systemu informacji o terenie,
rekrutujacy si¢ gtdwnie z krggéw administracji rzadowe;j i sa-
morzadowej oraz $rodowisk eksperckich, zawiazali stowarzy-
szenie GISPOL z zamiarem gl¢bszej wymiany do§wiadczen i —
jak sadzg — uzyskania wigkszego wptywu na programy i projek-
ty rozwojowe systemu. Witamy t¢ inicjatywe z zadowoleniem,
gdyz brak nam byto nieoficjalnej ptaszczyzny do dyskusji z sa-
morzadami, ktorych rola w prowadzeniu krajowego systemu
informacji o terenie stale rosnie, stosownie do postepow refor-
my administracji panstwowe;j.

onczac ten, z koniecznosci pobiezny, przeglad problemdéw

dziatalnos$ci naszej stuzby w ramach panstwowej infrastruk-
tury informacyjnej chciatbym jeszcze dodaé, iz na szerokim
froncie utrzymujemy niezbgdne kontakty migdzynarodowe. Bie-
rzemy udzial w pracach europejskiego komitetu szefow pan-
stwowych shuzb kartograficznych (CERCO). Uczestniczymy
w dziatalnosci agend ONZ-owskich, zajmujacych si¢ obszarem
europejskim, m.in. w zakresie katastru. Nie zaniedbujemy tez
kierunku skandynawskiego, gdzie oprécz wspotpracy bilateral-
nej mamy robocze kontakty w ramach Rady Panstw Basenu M.
Battyckiego. Szeroka wspdtpracg migdzynarodowa uwazamy
za bardzo pozyteczng i w nadchodzacych latach dotozymy sta-
ran dla jej zintensyfikowania. Sadzg, Ze mozliwosci ku temu,
a takze do ogdlnego wzmocnienia naszych dziatan, znaczaco
wzrosna z chwila ponownego utworzenia Gtoéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Jak Panstwo zapewne sig orientuja, w tych
dniach Sejm RP przypuszczalnie uchwali ustawy wprowadzaja-
ce reformg centrum gospodarczego rzadu i w jej ramach stwo-
rzy normalne warunki do dzialania centrali panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Tak wige po kilku latach zabie-
gbw, przy zgodnym poparciu calego srodowiska geodezyjnego
i kartograficznego, naprawiony zostaje cigzki btad 6wczesnych
wiadz, popetniony w pazdzierniku 1987 roku. Mysle, ze wszys-
cy razem mozemy gratulowac sobie tego sukcesu.
Dzigkujac Panstwu za uwagg, cheialbym jednoczesnie podzigko-
wac organizatorom konferencji, a szczegdlnie prof. J. Gazdzickie-
mu, za zaproszenie iumozliwienie mi zabrania glosu. Przepra-
szam, jezeli przekroczytem przewidziany dla mnie limit czasu.

Warszawa, 18 czerwca 1996 r.

Hotel Victoria w Warszawie goscit w dniach 18-19 czerwca
uczestnikow VI Konferencji Naukowo-Technicznej Systemy
Informacji Przestrzennej. Przedstawione powyzej
wystgpienie Gtéwnego Geodety Kraju miato miejsce w
pierwszym dniu tego spotkania. Do tematu VI Konferenciji
obiecujemy wréci¢ w kolejnych numerach GEODETY —w
najblizszym kroétka relacja z tej waznej imprezy.
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