Gronm

™ |
=
=

k“

Budowanie autostrad,
ayli gdzie stojg konfitury?

Inwencja twércza urzednikow sprawia, ze niewygodng ustawe, zakltécajacq swobod-
ny dostep do konfitur, mozna omingé. W tym celu Andrzej Patalas, dyrektor ABiEA,
zwraca sie do Urzedu Zaméwien Publicznych z zapytaniem (sugestiag), czy wspo-
mniana ustawa o zamoéwieniach publicznych jego obowigzuje, mimo oczywistego
zapisu w jej tresci i pomimo ze juz zdotal oglosic i rozstrzygnaé kilkanascie przetar-
gow na prace projektowe, majace okresli¢ lokalizacje przebiegu avtostrad. W mo-
mencie oglaszania tych przetargow pan dyrekior zadnych watpliwosci odnosnie

obowigzywania rzeczonej ustawy nie miat.

dziele integracji Polski z Europa

Zachodnia warunkiem koniecznym
do spetnienia jest ujednolicenie systemu
komunikacyjnego poprzez zbudowanie
sieci gtownych autostrad o dlugosci po-
nad 2500 km, zwanych od sposobu ich
eksploatacji — autostradami ptatnymi.
W tym celu 27 pazdziernika 1994 r.
uchwalona zostala ustawa o autostradach
ptatnych ina jej podstawie utworzona,
jako panstwowa osoba prawna, Agencja
Budowy i Eksploatacji Autostrad. Do za-
dan Agencji nalezy m.in. ,,nabywanie
gruntow pod autostrady na rzecz Skarbu
Panstwa, prowadzenie przetargow
i opracowywanie kryteriow oceny ofert
w postepowaniu przetargowym”. Zgod-
nie z trescig ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych z 10 czerwca 1994 r. Agencja
oglosita seri¢ przetargéw na wykonanie
kompleksowych opracowan dokumenta-
cji do wnioskdw o uzyskanie decyzji lo-
kalizacyjnych, wraz zich uzyskaniem,
dla wszystkich prawie odcinkéw prze-
widywanych autostrad. Przetargi te zo-
staly juz rozstrzygnigte i znane sa biura
projektowe, ktore stosowna dokumen-
tacj¢ opracowuja.
Jednym z nastgpnych zadan powinno
by¢ przeprowadzenie czynnosci wyku-
pu gruntdéw od ich dotychczasowych
wtascicieli, zas§ w przypadku gdy po-
zyskanie gruntow na drodze negocja-
cji nie daje efektow, wlasciwy woje-
woda moze uruchomic¢ ustawowe dzia-
lania, zwane w skrocie wywlaszcze-
niem. Obie te ewentualnosci (wykup
lub wywlaszczenie) musza byé oczy-
wiscie poprzedzone sporzadzeniem
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tzw. dokumentacji geodezyjno-pra-
wnej, ktorej zawartosci i sposobu wy-
konania w GEODECIE — jako pi$mie
przeznaczonym dla czytelnika bedace-
go wszak fachowcem w tej dziedzinie
— blizej objasniac nie ma potrzeby. Ra-
cjonalna wydaje si¢ praktyka, aby fir-
ma geodezyjna, ktéra dokumentacjg
geodezyjno-prawna wykonata, podjg-
ta rowniez negocjacje z zainteresowa-
nymi wtascicielami gruntéw i dopro-
wadzita do sporzadzenia aktéw kup-
na-sprzedazy, zakonczonych stosow-
nym wpisem do ksiag wieczystych.
Roéwnie racjonalnym sposobem na wy-
tonienie firmy geodezyjno-prawnej,
ktora konieczne dokumenty sporzadzi
1 operacje przewlaszczenia gruntéow
przeprowadzi, powinno by¢ ogtosze-
nie przetargu publicznego. Tylko bo-
wiem przetarg publiczny daje gwaran-
cj¢ wyltonienia firmy najlepszej, najle-
piej przygotowanej pod wzgledem
sprzgtowym 1i logistycznym, a takze —
co jest niezwykle istotne — pozwala
utrzymacé koszt tej operacji w rozsad-
nych granicach. Wielko$¢ za$ catosci
przedsigwzigcia, tylko po stronie prac
geodezyjnych (i bez kosztow wykupu
gruntow), mierzona w ztotych, wyraza
si¢ kwotg okoto 100 milionéw PLN
(czyli 1 biliona starych zlotych).

Wtym miejscu nalezy nadmienié,
ze poprowadzenie autostrady, bg-
dzie stanowito dla najblizszej jej oko-
licy prawdziwa ,,rewolucje” w dotych-
czasowym systemie wtasno$ci, komu-
nikacji, sposobie zycia, stanie $rodo-

wiska i szeregu innych dziedzin. Jed-
ng z bardzo waznych spraw, przynaj-
mniej z geodezyjnego punktu widze-
nia, bedzie dokonanie wymiany grun-
tow, gdyz wstega autostrady w sposdb
trwaty uniemozliwi swobodny dojazd
i dotychczasowy sposdb uzytkowania
terenow. Ale oczywiscie jest to zagad-
nienie do rozwiazania po uprzednim
wykupie (wywlaszczeniu) niezbgdnych
dla budowy autostrad nieruchomosci
(badz ich czg$ci) i bedzie przedmio-
tem odrgbnego zajgcia geodetow i wia-
Sciwych urzedow.

I tu dochodzimy do ,.konfitur” zawar-
tych w tytule. Najwigksza w historii
Polski inwestycja nie jest rzecza obo-
jetna zadnej z firm zainteresowanych
uczestnictwem w jej realizacji, a w tej
liczbie i firm geodezyjnych. Obecnie
w Polsce dziata okoto 2-3 tys. firm geo-
dezyjnych (doktadna ich liczba nie jest
znana), a wérod nich przynajmniej 10%
wyposazonych jest w nowoczesny
sprzet, oprogramowanie i wysoko kwa-
lifikowana kadrg inzynieryjna izdol-
nych do wykonania najbardziej nawet
skomplikowanych prac geodezyjnych.
Tymczasem wojewodowie zaintereso-
wanych przebiegiem autostrad woje-
waddztw, dostrzegajac wspomniane kon-
fitury, zwrocili si¢ do Agencji Budowy
i Eksploatacji Autostrad z propozycja
zatatwienia wszelkich czynnosci i ope-
racji, niezbednych w procesie pozyska-
nia gruntow (wykup lub wywlaszcze-
nie), wskazujac — jako wykonawcow
prac geodezyjnych — podlegle im Wo-
jewoddzkie Biura Geodezji i Terenow
Rolnych. ABiEA nie majac powotanych
wlasnych stuzb terenowych, dla podo-
tania temu zadaniu skwapliwie skorzy-
stata z propozycji. Na przeszkodzie jed-
nak tej zgodnie rozwijajacej si¢ akcji
stata ,,niefortunnie” uchwalona wspo-
mniana wczesniej ustawa o zamowie-
niach publicznych, przewidujaca, ze
w przypadku, gdy kwota zamowienia
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przekracza wartos¢ 20 tys. ECU (ok.
70 tys. PLN), wykonawca zamowienia
powinien by¢ wytoniony w drodze prze-
targu publicznego.

d czego jednak inwencja twdrcza

urzednikow? Niewygodna ustawe,
zakldcajaca swobodny dostep do konfi-
tur, mozna ominaé. W tym celu Andrzej
Patalas, dyrektor ABIEA, zwraca si¢ do
Urzedu Zamdwien Publicznych z zapy-
taniem (sugestia), czy wspomniana usta-
wa o zamowieniach publicznych jego
obowiazuje, mimo oczywistego zapisu
w jej tresci i pomimo ze juz zdotat ogtlo-
si¢ i rozstrzygnad kilkanascie przetargow
na prace projektowe, majace okresli¢ lo-
kalizacje przebiegu autostrad. W momen-
cie oglaszania tych przetargéw pan dy-
rektor zadnych watpliwosci odnosnie obo-
wigzywania rzeczonej ustawy nie miatl.
Wojewodowie réwniez nie wyciagali rak
do potki z konfiturami, z tej prostej przy-
czyny, ze wsrdd swoich stuzb nie posia-
dali biur projektowych. Z koniecznosci
wigc zainteresowani tematem — Agencja
i wojewodowie — musieli poddac sig¢ wy-
mogom ustawy o zamowieniach publicz-
nych, rezygnujac z posredniczenia
w przeptywie wcale pokazych sum pie-
ni¢dzy. Inaczej bedzie jednak w przypad-
ku prac w czgsci przynajmniej wymaga-
jacych udziatu geodetow, czyli wykupie
lub wywlaszczeniu gruntéw. Oto Urzad
Zamowien Publicznych, utworzony
wszak, by sta¢ na strazy racjonalnego wy-
korzystania pienigdzy publicznych, wy-
daje w pismie (znak UZP/ZP/JN/6775/95,
datowanym 26 pazdziernika 1995 r.) opi-
nig, ze Agencja Budowy i Eksploatacji
Autostrad nie ma obowiazku podporzad-
kowania si¢ przepisom ustawy o zamo-
wieniach publicznych, gdyz (uwaga!)
Lbudowa autostrad nie ma charakteru
uzytecznosci publicznej”, a zatem art. 4
ustawy, stawiajacy takie wymagania, nie
ma zastosowania. Karkotomna ta inter-
pretacja bylta potrzebna, aby ominaé sto-
sowanie niewygodnej ustawy, gdyz wca-
le nie byto pewne, ze w ewentualnie oglo-
szonym przetargu na wylonienie firmy
geodezyjnej wygra Wojewddzkie Biuro
Geodezji i Terenow Rolnych, a i ceny tez
nie mozna by ustalaé praktycznie jedno-
stronnie. Teraz w $wietle tej interpretacji
zardwno ABIEA, jak i zainteresowani wo-
jewodowie oraz jedyni potencjalni wy-
konawcy prac, czyli WBGiTR-y, nie mu-
sza famac sobie gtowy, jak wykonaé ro-
bot¢ za mozliwie najnizsza ceng. Ewen-
tualna konkurencja zostata utracona, ce-
n¢ mozna zatem ustalaé¢ na poziomie zy-

czen lub jeszcze wyzej, tak aby wszelka
niegospodarnos¢ i marnotrawstwo, zosta-
ly sowicie optacone i nie musialy kogo-
kolwiek niepokoi¢. ...I ustalono. 1200 zt
(czyli 12 milionéw starych zt) od dziatki
przed podziatem, jak to miato miejsce
w przypadku wojewddztwa koninskiego.
I wszyscy sa zadowoleni: ABiEA — bo
nie musi si¢ sprawa trudzi¢, wojewodo-
wie — bo maja zajecie dla WBGIiTR-6w
i obfity strumien pieni¢dzy, i oczywiscie
wykonawcy — bo maja zapewnione na
dtugie lata korzystne kontrakty. Jedynym
poszkodowanym bedzie Skarb Panstwa
i odsunigte od ,.konfitur” firmy geode-
zyjne, ludzace sig, ze przepis prawny, bo
przeciez ustawowy, co$ w tym kraju po-
winien oznaczaé. Co za$ znaczy wspom-
niana cena 12 mln zt od dzialki, wiedza
wszyscy wykonawcy opracowan geode-
zyjnych shuzacych do celéw prawnych.
Nie jest wykluczone, ze firmy geodezyj-
ne spoza uktadu WBGiTR-6w beda jed-
nak uczestniczyty w pracach na rzecz wy-
kupu gruntéw, ale w charakterze podwy-
konawcow, i za ceng weale nie do pogar-
dzenia, np. 6 mln zt za dziatk¢. Po raz
kolejny okazuje sig, ze nie jest sztuka
napracowac si¢ i zarobi¢, prawdziwa zas
sztuka jest zarobié¢ bez nadmiernego wy-
sitku, ale w tym celu trzeba mie¢ ,,teb na
karku”, jak to wykazali panowie woje-
wodowie i... niestety, koledzy (?) geode-
ci z WBGIiTR-6w.

P ostepowanie takie musi budzié
oburzenie srodowiska geodezyjne-
go. Z trudem wdrazane reguty wolne-
go rynku, poszanowanie dla prawa
i uczciwej konkurencji, nie mowiac
o takim pojeciu jak etyka zawodowa,
zostaly ordynarnie obrazone. Okazato
sig, ze grupa urzednikow, jesli dziata
w porozumieniu i solidarnie, moze ot-
warcie kpi¢ z poczucia sprawiedliwo-
$ci, za$ stosowanie obowigzujacych
przepisow sprowadzi¢ do praktyki za-
lecanej przez Kalego, czyli: zgodne
z prawem jest to, co jest wygodne dla
nas i co nam przynosi korzysci.

Oczywiscie, praktyki wyzej opisane
spotkaty si¢ ze sprzeciwem Geodezyj-
nej Izby Gospodarczej. Protest swoj
Izba wyrazila wobec wojewoddw,
a takze skierowata doniesienie o naru-
szeniu prawa do Najwyzszej [zby Kon-
troli z prosba o dokonanie kontroli po-
dejmowanych dziatan, ukrécenie niec-
nego procederu i przywrocenie zaufa-
nia do urzedéw publicznych w Polsce.

Geodezyjna Izba Gospodarcza

SKANERY
WIELKOFORMATOWE,
CADCORE,
TRACER for AUTOCAD
- sprzedaz

SKANOWANIE,
WEKTORYZACJA
- ustugi
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