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0d GUGIK do GUGIK

WOJCIECH TOKARSKI

Mineto 9 lat od nietrafnej decyziji rzqdu, ktéry ratujgc upadajgcq gospodark e reformowat w panice

administracje i likwidowat na oslep, co byto pod rekq. Jednq z ofiar stat si¢ Gtowny Urzqd Geodezji i

Kartografii. Po latach, w zgota innym systemie gospodarczym, potrzebna jest kolejna reorganizacia,

ktora miedzy innymi powotuje do iycia urzqd o tej samej nazwie i podobnych zadaniach. Podobnych,

co nie znaczy takich samych.

Praca dla przysztosci nie polega na zdecydowaniu,
co powinno by¢ jutro zrobione;
trzeba sie raczej zastanowic, co trzeba zr obic dzis,

aby miec zapewnione jutro.
Peter F. Drucker

Na konferencji w Kaliszu (12-14 wrze$nia br.), kiedy to po raz
pierwszy publicznie (referat ministra Jozefa Kalisza) omowiono
nowe zadania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j,
geodeta wojewodzki z Siedlec powiedziat: ,,Osrodki dokumenta-
cji sq mozgiem i sercem geodezji”. MySle, ze Pan Gasowski ma
duzo racji, ale rolg mézgu pozostawiam jednostce centralnej.
Natomiast na pewno pozycjg osrodkow w zawodzie mozna przy-
réownac do roli, jaka w organizmie ludzkim pelni serce. Dlatego
ponizej pozwolitlem sobie na podsumowanie minionego okresu
na podstawie stanu ODGiK-6w, bo, jak wiadomo, chore serce
powoduje w najlepszym przypadku zapasé catego organizmu.

Dlaczego i dla kogo utworzono ODGiK-i

Poczatki osrodkow dokumentacji siggaja lat osiemdziesiatych.
Wtedy to w gospodarce juz reformowanej, ale rzadzonej je-
szcze centralnie, uznano, ze powinno si¢ powolaé niezalezne
jednostki, ktére beda gromadzity dokumenty geodezyjno-karto-
graficzne oraz odpowiadaty za ich jakos¢ i stan.

Co generalnie zadecydowato o potrzebie zmian w stuzbie
geodezyjnej? Odpowiedz wydaje si¢ prosta, choé¢ niepetna.
Byt to czas, w ktérym powotano do zycia uprawnienia geode-
zyjne 1, co wazniejsze, taskawie zezwolono na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez szeroka rzesz¢ przedstawicie-
li naszego zawodu. Kto§ musiat scali¢ ogromna liczbg pod-
miotdéw, ktore raptem pojawily si¢ na rynku. Panstwo nie
moglo sobie pozwoli¢ na zniszczenie ogromnej wartosci do-
kumentdéw, za ktdérych stworzenie zaptacito spoteczenstwo.
Potrzebny byt gwarant, ktéry zapewnitby obywatelowi, ze
materialy zawierajace informacje takze o jego nieruchomo-
$ciach begda przechowywane i zawsze bgdzie mdgt z nich
skorzysta¢ nie ponoszac zbyt wysokich kosztow.
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W zatozeniach osrodki mialy by¢ jednostkami, ktére w imieniu
skarbu pafistwa maja pelnié funkcje ,,policji administracyjnej”
chroniac:

m rynek ushug przed nieuczciwg konkurencja,

m skarb panstwa przed stratami,

m opracowania geodezyjne i kartograficzne przed dewastacja
lub zagubieniem.

Jednoczes$nie winny by¢ ukierunkowane na obstugg wykonawst-
wa geodezyjnego 1 w tej roli powinny by¢ bezstronnym uczest-
nikiem rynku ustug pomiarowych.

Celowo zawgzitem rynek ushug do prac zwigzanych z terenem,
poniewaz jednym z waznych zadan ODGiK-6w jest bezposre-
dnia sprzedaz gotowej, przetworzonej lub uzupetnionej infor-
macji zgromadzonej w zasobie.

Zatozenia i realizacja

W 1984 roku na naradzie w Biatobrzegach ostatni prezes zlikwi-
dowanego pozniej GUGIK prof. Zdzistaw Adamczewski powie-
dziat: ,,ODGIiK-i w przeciqgu pottora roku organizacyjnie bedq
stanowily samodzielne finansowo jednostki gospodarcze”. Moze
nie tak catkowicie finansowo samodzielne, poniewaz wtedy infor-
macja moglaby sig sta¢ zbyt droga, czyli niedostgpna dla uzytkow-
nika. Dostepnosé, jakosc tresci 1 mozliwos¢ korzystania ze zgro-
madzonych zasobow jest zgodna z dobrze pojetym interesem pan-
stwa, ktérego gospodarka ma si¢ rozwijaé. Dlatego koszty zwiaza-
ne z utrzymaniem, przetwarzaniem i doskonaleniem panstwowego
zasobu winny by¢ pokrywane przez skarb panstwa.

A jaki mamy obraz po 12 latach? Trudno powiedziec, ze jest on
pozytywny. Ludzi w osrodkach ogarng¢lo zniechgcenie i rozcza-
rowanie. Mlodsi i bardziej operatywni zaktadaja wlasne firmy.
Maja dosé szamotania migdzy obowiazkami stuzbowymi a
,fuchami”, ktére sa jedynym sposobem zapewnienia cho¢by
przecigtnej egzystencji.

Przedstawiciele wykonawstwa tez nie sa zadowoleni. Wydtuza-
jace sig okresy opracowywania zgloszen i ewidencji robot nie
moga napawac optymizmem. Wnoszone sa pretensje o zajmo-
wanie si¢ dziatalno$cia gospodarcza pracownikow osrodkow.
Poniekad stusznie. Jezeli osrodek nie powinien by¢ uczestnikiem
rynku ustug, to dlaczego ma by¢ nim jego pracownik, ktéry ma
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bezposredni dostep do zasobu i z tej przyczyny jest konkurencyj-
ny. Stawiam pytanie — jakie jest wyjscie? Niskie ptace, mato
wadzigczna praca, wysokie wymagania. Same sprzecznosci.

Kaleki system organizacyjny

Po dwunastu latach mamy jedynie batagan organizacyjny. O-
$rodki dokumentacji pracuja w nastgpujacych formach: pigtna-
Scie gospodarstw pomocniczych, cztery jednostki budzetowe,
trzy zaklady budzetowe, jedna spotka cywilna i dwadziescia
pig¢ nadal pozostajacych w wydziatach.

W celu zobrazowania tych niewiele méwiacych danych postaram
si¢ krotko scharakteryzowac poszczegolne twory organizacyjne:

m gospodarstwo pomocnicze — forma stworzona specjalnie dla
wylaczenia z administracji ludzi stuzacych do technicznej ob-
shugi urzedow. Dotyczy to gldwnie kierowcow, sprzataczek,
pracownikow powielarni itp. Ptace w tych jednostkach tylko w
znikomym stopniu zaleza od zatrudnionych tam ludzi. Zaanga-
zowanie w pracy — zupetnie nieoptacalne;

® jednostka budzetowa — gtdéwnym zadaniem szefa takiej jed-
nostki jest umiejgtne wydostanie srodkéw finansowych z bu-
dzetu wojewody. Ptace rowniez w znikomym stopniu sa uzalez-
nione od liczby i jako$ci wykonanych zadan. Dominujacym
wyrdznikiem jest staz pracy;

m zaktad budzetowy — istnieja rézne mozliwosci. Moze by¢
czg$ciowo dotowany lub samofinansujacy. Ta druga forma
jest najblizej gospodarki rynkowej. Posiada wlasne konto, pta-
ce maja wigkszy zwiazek z wynikami pracy. Niestety, nie ma
prawa, tak jak ww. organizacje,dokonywac zakupow inwesty-
cyjnych. Wypracowane $rodki finansowe nalezy ,,skonsumo-
waé” w ciagu roku, poniewaz nadwyzki sa przekazywane do
budzetu. Przecigtna motywacja do dbania o rozwdj zaktadu;

®m oddziaty wydzialéw urzedéw wojewodzkich — podobnie
jak pierwsze dwie jednostki, tylko jeszcze gorzej. Styl pracy
administracji rzadowej oraz jej zadania w zaden sposdb nie
przystaja do zadan ODGiK-ow, ktére stanowia cz¢$¢ wyko-
nawstwa geodezyjnego. Place zupelnie niezalezne od ilosci,
terminowosci 1 jakosci pracy. Ograniczenia etatowe. Mozli-
wos¢ wykonywania ,,fuch”. Znakomite miejsce do ich pozy-
skania. Brak zagrozen. Geodeta wojewddzki jako szef wy-
dziatu jest zobowiazany do uzupetniania swoim autorytetem
wszelkich brakéw w pracy osrodka, czyli nie petni roli arbitra.
Nie sprawuje obiektywnego nadzoru. Dziwne, ale spotyka si¢
tam zaangazowanych pracownikow;

m spolka cywilna — jedyna tego rodzaju, nowatorska forma.
Istnieje tylko w Gdansku. Brak danych o stylu pracy.

Do tego nalezy dodaé, ze wymienione formy czg¢sto podobne sa
do siebie tylko z nazwy. Powstaty pewne mutacje, ktore dzigki
misternym, pseudoprawnym przepisom znakomicie komplikuja
dziatanie. Czg$¢ zasobu jest prowadzona przez administracje
samorzadowa, a w niektorych wojewodztwach podzleca sig
nadal pewne czynno$ci wojewddzkim biurom czy tez jedno-
stkom wykonawstwa prywatnego, jednoznacznie preferujac te
ostatnie. Tajemnica poliszynela jest, Ze organizacja, praca w
zespole, porzadek —nie sa to cechy dominujace w naszym

spoteczenstwie. Dlatego nieuczciwe bytoby oskarzenie tylko
0s0b odpowiedzialnych w wojewddztwach za dziatanie stuzby
geodezyjnej. Uwarunkowania w poszczegdlnych wojewddz-
twach sa rézne i dlatego nie wolno ferowa¢ wyrokow, tym
bardziej ze zaden przepis nie narzuca konkretnych rozwigzan
organizacyjnych. Natomiast zwroceg uwagg tylko na fakty. Dwa-
nascie lat to szmat czasu, a nas bylo staé tylko na powielenie
skompromitowanych wzorcéw organizacyjnych rodem z gos-
podarki centralistyczne;j.

Szara rzeczywistosé

Teraz mamy odpowiedz, dlaczego z o$rodkdéw wieje pustka i
pesymizmem. Taki styl zycia i pracy zafundowano fachowcom,
ktérzy maja byc¢ niezalezni (takze finansowo), kontrolowac in-
nych i odpowiada¢ za pozytywny obraz geodezji w spoteczen-
stwie. Szczegdlnie zle dzieje si¢ w osrodkach, ktore nadal sa
czgscia wydziatldw geodezji. Drastyczne cigeia etatowe i niskie
place spowodowaly znaczne braki kadrowe. Czgsto spotykane sa
przypadki, ze w WODGK-u zatrudnionych jest 3-5 geodetdw,

a w filiach pracuje jedna lub pot osoby (1/2 etatu). W celu
podwyzszenia ptacy pracownik jest obciazany dodatkowymi za-
daniami z zakresu administracji rzadowej, ktorym nie jest w
stanie podotaé. W takich przypadkach nie ma mowy o:

® przeprowadzaniu analiz wydawanych do zgloszen operatdw,
m koordynacji robdt oraz kontroli prac przekazywanych do
ewidencji,

m zaktadaniu i aktualizacji baz komputerowych — drogi sprz¢t
informatyczny nie jest wykorzystywany lub stuzy jedynie do
rejestrowania zgloszen robot.

W celu przyspieszenia obstugi wszystkie materiaty zasobu
bazowego wydawane sa poza lokale osrodkéw. Ile ich wraca i
w jakim stanie, nikt nie wie. Kontrola terenowa jest przepro-
wadzana tylko w nielicznych jednostkach. W ten sposob za-
miast dbac o jako$¢ robot gromadzi si¢ w zasobie bezwarto-
Sciowe buble. Nieuczciwy lub niedouczony wykonawca u-
twierdzany jest w przekonaniu, ze solidno$¢ nie poptaca. Prze-
cigtna wieku pracownikéw w osrodkach jest wysoka, a czgsto
bardzo wysoka, co z jednej strony jest zjawiskiem pozytyw-
nym (duze doswiadczenie zawodowe), z drugiej jednak powo-
duje postawe zachowawcza. Zatoga w ODGK-ach winna sig
rekrutowa¢ w 60% z ludzi mtodych, otwartych na informatyke
oraz na zmiany gospodarcze nast¢pujace w kraju. Celem po-
glebienia wiedzy o problemie polecam referat Jozefa Maslan-
ki [patrz GEODETA str. 5].

Od dwdch lat Departament Geodezji i Kartografii organizuje
kontrole jednostek prowadzacych zasob. NIK sprawdzit sto-
pien przestrzegania ustalen ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Wyniki sa znane i niepocieszajace. Cz¢$¢ 0sob
odpowiedzialnych za zaniedbania zwolniono, inni awansowa-
li, marazm jednak panuje nadal. Jeden z pracownikéw kontro-
lowanego wojewodztwa powiedzial: ,, Po kontroli jest znacz-
nie lepiej. Bylem jeden na dwie filie, a obecnie jest nas dwoch.
Stracitem wszelkq nadzieje”. Nie spodziewajmy si¢ rewelacji,
jezeli nie wprowadzimy rozsadnych zmian organizacyjnych.

Atrakayjna praca

DLA GEODETOW ZE ZNAJOMOSCIA JEZYKA ANGIELSKIEGO
tel. (0 22) 26-42-21 wew. 364 oraz (0 22) 758-04-23
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Czy osrodki poprowadzg SIT

Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne zobowiazuje PSGK
do prowadzenia w oparciu o centralny i wojewodzkie osrodki
Krajowego Systemu Informacji o Terenie. SIT rodzi wiele
emocji u przedstawicieli réznych branz. Tematem tym intere-
suja si¢ urbanisci, jednostki branzowe eksploatujace uzbroje-
nie podziemne, ochrona §rodowiska itd. W wojewddztwach,
w ktdrych geodezja jest bierna, ten segment rynku z powodze-
niem zajmuja inni. Zagrozeniem jest rodzimy business, ktory
na razie coraz cz¢sciej drukuje mapy drobnoskalowe. Jakie
straty poniesie cala geodezja tracac rolg wiodaca w tej dzie-
dzinie, chyba nie musz¢ wyjasniac.

Jednak mimo generalnie pesymistycznego obrazu ODGiK-6w
nalezy obiektywnie przyznaé, ze ponad potowa jednostek pro-
wadzacych panstwowy zasob pracuje w sposob zblizony do
modelowego. Zatrudnia wielu warto$ciowych fachowcow, po-
siada wysokiej klasy sprzet. Na terenie catego kraju zbudowana
zostata sie¢ sktadajaca si¢ z 350 wigkszych lub mniejszych
jednostek, ktdre zatrudniaja w sumie okoto 2000 os6b. Znaczny
postep nastapit od 1991 roku. Osrodki uzyskaty nowoczesny sprzgt
reprodukcyjny, komputerowy i systemy informatyczne. Organizo-
wane sa przez centralne wladze kursy i narady szkoleniowe, ktore
przygotowuja kadre do informatyzacji zasobu. Inicjowane sa dtu-
gofalowe akcje majace na celu usprawnienie obshugi i skrocenie
czasu dostgpu do informacji. Postawiono wyraznie na informa-
tyke, ktora nie tylko w naszym zawodzie spowodowala praw-
dziwa rewolucj¢. Prowadzone sa rownolegle dwa pilotaze w
dziedzinie SIT-u i katastru w Lodzi i Olsztynie, finansowane z
budzetu panstwa. Nastapity tez zmiany w zajmowanych przez
panstwowy zasob lokalach.

Znaczna liczba o$rodkow wojewddzkich otrzymata dodatkowe
powierzchnie, czg$¢ przeprowadzita si¢ do nowych pomieszczen
lub uzyskata $rodki finansowe na remont dotychczas zajmowa-
nych lokali biurowych. Wiele jednostek wydzielito specjalne
pokoje pracy dla obstugiwanych geodetdw. Niestety, gorzej
wyglada sytuacja w filiach. Reasumujac uwazam, ze nadal jest
to jedyna w kraju organizacja, ktéra po koniecznych zmianach
moze udzwignaé cigzar niezbgdnego dla gospodarki systemu
informacji przestrzenne;j.

S0l ziemi” - czyli co stycha¢ w wykonawstwie

Wszyscy zdajemy sobie sprawg, ze w spoteczenstwie jestesmy
postrzegani jako catosé i to jest prawidtowos¢. Natomiast czgsé
naszych kolegéw wyznaje zasadg, ze w bataganie mozna zaro-
bi¢ niezte pieniadze, i to w sposdb najprostszy, czyli metoda
szybkiego biegania po terenie oraz tworzenia dokumentdw ni-
skiej wartosci technicznej. Taka metoda skutkuje na krétko i
dobra jest dla tych, ktérzy w niedalekiej przysztosci chca zmie-
ni¢ zawod albo maja zamiar przejs$¢ na zashuzong emeryturg.
Swiadomosé wzrasta wraz z wielko$cia firm. Najgorzej jest
wsrod drobnego wykonawstwa. Dla tej grupy wszelkie ry-
gory wynikajace z przepiséw prawa sa dopustem bozym.
Préby doprowadzenia sytuacji do zgodnosci z obowiazuja-
cymi przepisami przyjmuja jako ztosliwos¢ i utrudnienie.
Nie rozumieja, ze przysztos$¢ jest uzalezniona od zapotrze-
bowania na informacjg¢ i, co wazniejsze, musi by¢ to infor-
macja rzetelna. Nie przyjmuja do wiadomosci, ze kazdy
jest zobowiazany do wykonywania swoich obowiazkow.
Jako$é prac wykonanych przez tych kolegdw jest czgsto
zenujaco niska, a konsekwencje za brakorobstwo sa zadne.
Podwyzszone oplaty na fundusz za ewidentne blgdy tereno-
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we sa tak niewielkie, ze znaczna czg$¢é geodetow prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystuje kontrolg wy-
konywana przez osrodki jako tanig kontrolg techniczna.
Organizacyjnie 60% wykonawstwa to jedno- lub dwuosobowe
spotki sktadajace sig¢ z 0sob pracujacych w panstwowych jedno-
stkach (urzedach) i jednoczesnie dziatajacych samodzielnie na
rynku ustug. Osoby juz gdzie$ zatrudnione i dodatkowo dora-
biajace w wolnych chwilach z powodzeniem mozna przyréw-
na¢ do reliktowej warstwy spotecznej zwanej chtopo-robotnika-
mi, co oczywiscie nie przynosi chluby naszemu zawodowi.
Geodeci utrzymujacy si¢ z jednego zrodta tez maja do tych
ludzi pretensje, poniewaz nie ponosza oni kosztow zwiazanych
z utrzymaniem firmy. Natomiast czgsto przerzucaja je na barki
jednostki, w ktorej sa zatrudnieni na state, i w konsekwencji
proponuja nizsze ceny. Ale jest to zjawisko ogoélnokrajowe.
Dorabiaja lekarze, nauczyciele, prawnicy i do tego bez obcia-
zen podatkowych, dlatego pozostawmy ten problem politykom
oraz szefom jednostek, ktére ich zatrudniaja.

Pozostali to dobrze zorganizowane pracownie lub sprywatyzo-
wane dawne przedsigbiorstwa, gdzie zatrudniona jest wysoko
wykwalifikowana kadra kierownicza i nadzorujaca. Przez tych
ludzi dobrze dziatajacy osrodek jest traktowany jak partner. Ta
grupa jest najbardziej wymagajaca i rzeczowa. Tak pokrotce
mozna scharakteryzowaé wykonawstwo.

Nadzieje i oczekiwania

Na wspomnianej konferencji w Kaliszu méwiono o nowych
zadaniach PSGK, o katastrze, o nieruchomosciach oraz o wyty-
czonych celach. Gléwny Geodeta Kraju zapowiedziat rychte
okreslenie struktur organizacyjnych stuzby na szczeblach tere-
nowych. W koncowej fazie konferencji, czyli w momencie
spisywania wnioskdw, wspomniano takze i o ODGiK-ach. Trzy
zaproponowane wnioski dotyczyly wlasnie tego, umieje¢tnie o-
mijanego tematu.

Odzyskanie przez geodezjg jednostki centralnej budzi wielkie
nadzieje 1 na pewno zaowocuje konkretami. Jednak nie wolno
nam zapominac, Ze czas si¢ nie zatrzymat. Jako dhugoletni
pracownik PSGK uwazam, ze moim obowiazkiem jest zasyg-
nalizowanie problemdw, jakie narosty w zawodzie w okresie
ostatnich kilkunastu lat. Jednocze$nie proponuj¢ Kolegom wia-
czenie si¢ do dyskusji. W celu jej zapoczatkowania poddajg pod
dyskusje nastgpujace wnioski:

1. scalenie catego zasobu wraz z ewidencja gruntéw w jednym
miejscu. Pozwoli to wykorzystac kadry, sprz¢t i utatwi dostep
do informacji zainteresowanym;

2. ujednolicenie oraz zmiang systemu organizacyjnego ODGiK-6w.
Wskazana jest daleko idaca samodzielnosé finansowa z wyta-
czeniem ze struktur administracji rzadowej, przy zachowaniu
nadzoru panstwa nad zasobem;

3. zapewnienie pracownikom o$rodkéw sensownych plac lub ra-
czej stworzenie mechanizmow pozwalajacych na wypracowywa-
nie zyskow zwigzanych bezposrednio z dochodami osobistymi;

4. stworzenie nowej specjalno$ci w ramach uprawnien zawodo-
wych w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu albo powo-
tanie instytucji licencji;

5. wznowienie szkolen, ktdre pomoga w doskonaleniu obstugi i
ujednolica wymagania oraz przygotuja do sprawniejszej sprze-
dazy gotowych lub przetworzonych materialéw z zasobu.

Autor jest dyrektorem WODGiK w Sieradzu, w latach 1993-95 przeprowadzit lustracje
39 ODGK-ow w ramach akcji przeprowadzonej przez Departament GGK
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