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Problem granic grunfowych przy przejsciv od ewidencji gruntow do katastru

Nie tak szybko, panowie

TADEUSZ FICEK

Na konferencji w Kaliszu padaty z ust niektorych szacownych geode-

tow, ktorzy majg doswiadczenie z terenu b. zaboru rosyjskiego, opi-

nie, e ewidencje gruntéw w obecnym stanie moina w cudzystowie

nazwac katastrem, a nawet ten cudzystow zastgpic¢ znakiem réwno-

sci. Mysle, e bierze sie to stad, i

1 nie mieli oni do czynienia

1 prawdziwie katastralng dokumentacjq zasiegu prawa whasnosci.

z atozenie, ze nowy kataster bedzie re-
jestrowat prawny stan wlasnosciowy
nieruchomosci, nie sprowadza si¢ wylacz-
nie do spelnienia uwarunkowan w  sto-
sunku do podmiotu, ale réwniez do przed-
miotu wlasnos$ci. Prawo wlasnosci ujaw-
nione w ksiedze wieczystej wtedy bedzie
mogto mieé pelng wiarygodnosc publicz-
na, kiedy nie tylko zapisy w dziale 11, ale
iw dziale 1beda nia objetei beda mialy
charakter konstytutywny. By jednak mogto
tak sig sta¢, dane ujawnione w dziale I mu-

sza spelniaé réwniez warunek wiasciwe-
go okreslenia zasiggu prawa wlasnosci,
tj. przede wszystkim udokumentowanych
prawnie i technicznie (geodezyjnie) gra-
nic wlasnos$ci nieruchomosci. W rozwa-
zaniach na ten temat przydatne moga byc¢
doswiadczenia geodetow na terenie Ma-
topolski, ktérzy maja do czynienia z ka-
tastrem austriackim — zrédtowo dokumen-
tujacym stan prawny nieruchomosci. To-
tez podczas gdy problem tworzenia no-
wego katastru opartego na stanie prawnym
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na terenie b. zaboru rosyjskiego bgdzie
problemem przejscia od ewidencji grun-
tow do katastru, to na terenach b. zaboru
austriackiego i pruskiego relacja ta bg-
dzie nastgpujaca: kataster — ewidencja
gruntéw — kataster. Z terenami b. zaboru
pruskiego nie mam doswiadczenia. We-
dhug informacji kolegdw, ewidencja grun-
tow byta tam prowadzona z uwzglednie-
niem dokumentacji wyjsciowe]j zawartej
w bylym katastrze.

“ atomiast do$wiadczenia z terenu bytego
zaboru austriackiego, a konkretnie
rejonu potudniowo-wschodniego, sa inne
i moim zdaniem znacznie wyrazniej rysuja
problem. Wiele operatow ewidencji grun-

tow zostalo zatozonych w zupelnym lub
czgsciowym oderwaniu od wczesniej obo-
wiazujacych map katastralnych (gtéwnie

w skali 1:2800) — dokumentujacych zrdd-

lowo stan i zasigg prawa wlasnosci ujaw-
niony w ksiggach wieczystych. Zgodnie
z dekretem o ewidencji gruntéw i budyn-
kéw mapy ewidencyjne irejestry gruntowe
dokumentuja stan faktyczny wiladania, i to
najczesceiej przyblizony z powodu upro-
szczonej procedury jego ustalania (nie usta-
lone granice, nie sprawdzone dane oosobie
wladajacej, ogloszenie o wylozeniu zamiast
zawiadomienia stron itp.). Wykonywane

bez powiazania ze zrédlowym stanem pra-
wnym podzialy z reformy rolnej, scalenia,
uwlaszczenia gospodarstw rolnych i inne
akcyjne operacje prowadzone z ignorowa-
niem prawa wlasnosci oraz bez wymogu

jego ujawnienia w ksiggach wieczystych
sprawily, ze obraz granic gruntowych przed-
stawiony na mapach ewidencyjnych i obli-
czone na jego podstawie pola powierzchni
dziatek ewidencyjnych nie odpowiadaja fak-
tycznemu stanowi zasiggu prawa wiasno-

$ci, wynikajacemu z materiatlow Zzrodho-
wych dokumentujacych to prawo. Czgsto
ustalenie rzeczywistego stanu prawnego nie-
ruchomosci, a szczegdlnie zasiggu tego pra-
wa (granic prawnych), nastrecza sporo trud-
nosci. W przypadkach (wcale nie rzadkich),
gdzie stan prawny oparty jest na zapisach
zawartych w katastrze zrédlowym, zasig-
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gu prawa wlasnosci nalezy szuka¢ na ma-
pach katastralnych z kilku powodow:

1) oznaczenia sa przywotane w dokumen-
tach zrédta powstania prawa wtasnosci,
2) sa one zrodtowym dokumentem, okre-
$lajacym zasigg prawa wlasnosci,

3) granice sq granicami prawnymi wias-
nosci, gdyz zostaly ustalone w terenie
przy udziale ustalonych wlascicieli grun-
tow (z mocy przepisow).

P race geodezyjno-kartograficzne pro-
wadzone przy regulacjach stanéw
prawnych, rozgraniczeniach, podziatach,
scaleniach, komunalizacji wymagaja mig-
dzy innymi ustalenia zasi¢gu prawa wtas-
nosci— gldwnie okreslonego w dokumen-
tach bedacych podstawa wpiséw w dzia-
le 1T ksiag wieczystych. Wszelkie wykazy
zmian musza do nich nawiazywac. Usta-
lenia te w konfrontacji z sytuacja w tere-
nie wyraznie wykazuja rozbieznosci po-
migdzy granicami wladania (wykazanymi
na mapach ewidencyjnych ) a granicami
prawnymi, definiowanymi jako zasigg pra-
wa wlasnosci, wynikajacy z dokumentow
stanowiacych podstawe wpisow zrodto-
wych tego prawa w ksiggach wieczystych.
Zaréwno na poprzedniej, jak itegorocznej
konferencji w Kaliszu padaty z ust niekt6-
rych szacownych geodetow, ktdrzy maja
doswiadczenie zterenu b. zaboru rosyj-
skiego, opinie, ze ewidencj¢ gruntéw
w obecnym stanie mozna w cudzystowie
nazwaé katastrem, a nawet ten cudzystow
zastapi¢ znakiem réwnosci. Mysle, Ze bie-
rze sig to stad, iz nie mieli oni do czynie-
nia z prawdziwie katastralng dokumentac-
ja zasiggu prawa wlasnosci, a dokumenta-
cja zawarta w ewidencji gruntow jest je-
dynym dostepnym im zasobem okreslaja-
cym granice gruntowe i chcieliby w pro-
sty sposob podniesc jego rangg.

oswiadczenia w przygotowaniu do-

kumentacji geodezyjno-kartograficz-
nej do celow prawnych na wprowadzenie
zmian w zapisach ksiag wieczystych
(opartych na zrédtowych danych kata-
stralnych) wymagajace dostosowawczych
przeksztalcen danych z ewidencji grun-
tow (czgsto niezgodnych ze stanem na
gruncie), jak tez ustalenie zasiggu prawa
wlasnosci opartego na tych danych na
terenie b. zaboru austriackiego wskazuja,
ze kataster dokumentujacy stan prawny
nieruchomosci musi powstawac przez
stopniowe przeksztatcenie ewidencji
gruntéw do stanu, w ktérym:
1) ustaleni zostana wiasciciele,
2) ustalony i udokumentowany zostanie
zasigg prawa wlasnosci przez ustalenie

granic prawnych —tj. zgodnych z doku-
mentacja zrddla powstania tego prawa

i potwierdzonych przez wilascicieli,

3) dokumentacja pomiarowa bgdzie zgod-
na z ww. dokumentami i wymogami in-
strukcji geodezyjnych,

4) na podstawie ww. materiatow beda do-
konane obliczenia i sporzadzone rejestry.
Oczywiscie czg$¢ ewidencji gruntow te
cechy posiada. Sa to m.in. nieruchomosci,
dla ktdrych sa ustaleni wlasciciele, a za-
sigg prawa wiasnosci odpowiednio udo-
kumentowany — formalnie i pomiarowo:
® w drodze przeprowadzonego rozgra-
niczenia,

® granice powstaly w drodze podziatu
nieruchomosci,

m dokumentacja przebiegu granic jest
zgodna z dokumentacja zrédtowa powsta-
nia prawa wilasnosci.

Pozostate dane zawierajace informacje
o stanie wladania tez sa bardzo przydatne
gospodarce narodowej i stanowié beda ba-
z¢ wyjsciowa do prac prowadzacych do
uzyskania odpowiedniej dokumentacji
prawnej i pomiarowej wtasnosci. Zanim
ten cel zostanie osiagnigty, czeka jednak
geodetow sporo trudu, a inwestoréw wy-
datkow.

nacznie tatwiej byto bowiem wpro-

wadzi¢ batagan (wychodzac z trakto-
wania prawa wlasnosci nieruchomosci ja-
ko kategorii przej$ciowej, nie zashuguja-
cej na odpowiednie dokumentowanie) do-
kumentujac jedynie wladajacych, ktérzy
maja placié podatki do czasu powsze-
chnego upanstwowienia, niz teraz, po wie-
Iu latach narostych zasztosci w zmianach
faktycznych, doprowadzié do klarowne-
go udokumentowania rzeczywistego pra-
wa wiasnosci. Szczegdlnie jest to trudne
na terenie, gdzie to zrédtowe udokumen-
towanie istnieje i w duzej czeg$ci stoi
w sprzecznosci ze stanem faktycznym,
a szczegdlnie o charakterze ,,wladania”.
Niezbgdne sa zmiany w Prawie geode-
zyjnym oraz przepisy wykonawcze i nor-
matywne dla ustalenia $cistych kryteriow
i zasad tworzenia dokumentacji wypel-
niajacej ewidencj¢ gruntdw i budynkéw
az do przejscia do prawdziwego katastru
nieruchomosci — tj. opartego na wiary-
godnej dokumentacji zardwno odnosnie
osoby wtasciciela, jak i podstawy pra-
wnej zasiggu tego prawa przez jedno-
znaczne okreslenie przedmiotu wlasno-
$ci — czyli dokumentacji prawnej ustale-
nia granic, dokumentacji pomiarowej iob-
liczeniowe;j.

Rzeszow
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