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Wystgpienie do cztonkdw Stowarzyszenia GISPOL

Teoria i prakiyka

krajowego SIT

REMIGIUSZ PIOTROWSKI

Nalezy znalez¢ sposob mozliwie najszybszego i w miare rownomiernego dojscia
catego kraju do funkcjonalnie jednoznacznie okreslonego modelu systemu infor -
macji o terenie, zdolnego sprostac informacyjnym i technologicznym wymaganiom

przynajmniej pierwszej potowy XXI wieku.

P rzypadlo mi w udziale nietatwe zadanie syntetycznego , ale
jednoczesnie mozliwie kompleksowego, omdwienia organiza-
cyjno-funkcjonalnej problematyki krajowego systemu informacji ote-
renie oraz podjgcia proby okreSlenia zalozeni uwarunkowan jego
strategii rozwojowej w warunkach dokonujacej si¢ —jednak stopnio-
wo —reformy gospodarki i administracji panstwa oraz skokowego
postepu technicznego w operowaniu wszelkiego rodzaju informa-
cjami o Ziemi. Zgodnie z zyczeniem gospodarzy, wyktad w sposdb
szczegblny adresowany jest do licznie w Stowarzyszeniu reprezen-
towanych pracownikéw administracji samorzadowe;.

Zaczng moze od kilku uwag nieco teoretycznych, jednak dobrze
przektadajacych sig na praktyke systemu. Trzeba wige przede
wszystkim zauwazy¢, iz krajowy system
informacji o terenie (SIT) nalezy do kate-
gorii ,,duzych” systeméw informacyjnych.
Obejmuje on cate terytorium panstwa
iw zwiazku z tym dotyczy wrecz olbrzy-
mich zbioréw danych. Zachodzi w nim nie
jeden, lecz wiele proceséw informacyjnych,
tj. zorganizowanych i roztozonych w cza-
sie celowych czynnosci na danych, zwiaza-
nych z ich pozyskiwaniem, przechowywa-
niem i udostgpnianiem. Zaliczamy SIT do systeméw duzych row-
niez z uwagi na istotny w nim udziat czynnika losowego, wywotu-
jacego przejsciowo globalne lub lokalne zaburzenia w  determini-
stycznie skonstruowanym modelu funkcjonalnym systemu. Warto
by¢ moze dodac, ze w obrebie SIT niektore procesy informacyjne
maja charakter cykliczny.

Dane, ktorymi operuje SIT, sa zasadniczo dwojakiego rodzaju.
Cz¢$¢ z nich, odznaczajaca si¢ wysokim stopniem szczegdtowosci
opisu sytuacji terenowej 1 w swej dominujacej masie reprezentuja-
ca mierzalne wielkosci fizyczne, istotne zwlaszcza dla zastosowan
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Krajowy system informacji o terenie
(SIT) nalezy do kategorii ,duzych” sy-
stemoéw informacyjnych. Obejmuje on ca-
fe terytorium panstwa i w zwigzku
z tym dotyczy wreez olbrzymich zbio-
row danych. Zachodzi w nim nie jeden,
lecz wiele procesow informacyjnych.

inzynieryjnych, okresla si¢ coraz czgsciej mianem danych (infor-
macji) katastralnych. W uzupetieniu zwrdcg moze uwagg na fakt,
ze dane katastralne dotyczace przedmiotow terenowych na ogét
daja sig¢ sensownie przetwarza¢ numerycznie wedhug regut arytme-
tyki. Druga podstawowa klasg¢ danych, o0 szeroko rozumianym
,terenie”, tworza statystyki oraz ograniczone obszarowo wskazni-
ki réznych zjawisk 1 wydarzen, np. z zakresu demografii, ekologii,
komunikacji itp. Przywiazanie do obszaru rzutuje na ich szczegé-
fowos¢ zreguly duzo mniejsza niz danych pierwszego rodzaju.
Daja si¢ one przetwarzaé gldwnie w drodze zliczania, problemowo
ukierunkowanej selekcji badz agregacji, atakze wedtug zasad logi-
ki matematycznej (algebry Boole’a!). Okresla sig je zwykle mia-
nem informacji geograficznych. Stosownie
do tego naturalnego podziatu danych moz-
na wyréznia¢ systemy informacji katastral-
nej (angielski odpowiednik Land Informa-
tion System) oraz systemy informacji geo-
graficznej (Geographic Information Sy-
stem). Te ostatnie charakteryzuja sig szcze-
gdlnie rozbudowanymi mozliwosciami gra-
ficznego obrazowania wynikow przestrzen-
nie zorientowanych analiz informacyjnych
i statystycznych. Na gruncie nowoczesnych technologii informa-
cyjnych rodzi si¢ pytanie o perspektywy integracji systemow infor-
macji geograficznej z systemami informacji katastralnej. Jest to
w zasadzie pytanie o mozliwos¢é rozwiazania problemu automa-
tycznej generalizacji wtdrnej przy przechodzeniu z informacja ,,od
szczegdhu do ogotu”, tj. na kolejne poziomy uogdlniania wiedzy

o terenie. Watpig, aby ktos zaryzykowat odpowiedz zdecydowanie
negatywng. Chod¢ ciagle jeszcze trwaja poszukiwania w pelni za-
dowalajacych algorytmow generalizacji i scalania zréznicowanych
doktadnosciowo danych. Osobiscie wyznajg poglad, iz wszystkie
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trudnosci na tej drodze zostang tym szybciej pokonane, im szybciej
znajdzie si¢ ekonomicznie (politycznie?) uzasadnione zapotrzebo-
wanie na tak kompleksowa informacjg¢ o  terenie dla konkretnej
instytucji panstwowej lub organizacji gospodarczej.

ba, zasygnalizowane tu jedynie, typy systemdéw informacji

o terenie moga wystgpowac lokalnie zar6wno wwersji zinfor-
matyzowanej, jak i tradycyjnej. PrzejSciowo tez moga by¢ prowa-
dzone metodami tradycyjnymi, jednak przy mniej lub bardziej
znaczacym wspomaganiu komputerowym. Lapidarnie ujmujac te
relacje mozna powiedziec, iz informatyka odgrywa tu rolg stuzeb-
na, a nie stanowiaca. Jest ona oznaka radykalnego postgpu techno-
logicznego i zwigzanej z nim sprawnosci operacyjnej systemu in-
formacyjnego. M.in. wprowadza nowy (magnetyczny!), bardzo
wydajny nosnik informacji oraz stwarza mozliwos¢ zdalnego do-
stepu do zbioréw danych. Jednak samodzielnie nie jest w  stanie
przesadzi¢ o koncowym sukcesie wdrazania systemu. O tym bo-
wiem decyduja przede wszystkim:
® wiarygodne zbiory danych, optymalnie
dobranych pod katem oczekiwan (potrzeb!)
mozliwie najwigkszej grupy potencjalnych
uzytkownikow systemu,
m prawidtowo rozwiazane informacyjne
zasilanie systemu, pozwalajace utrzymac
zbiory danych w stanie aktualnosci uzasad-
nionej zadaniowo i ekonomicznie,
m zasady finansowania, zapewniajace sta-
bilnos¢ funkcjonowania systemu w przewidzianym dla niego okresie
dziatania.
Realizacja tych trzech filarow kazdego systemu informacyjnego
przebiega réznie i napotyka odmienne trudnosci w zaleznosci od
statusu prawnego systemu. Czgs¢ systemow, ta nalezaca do infor-
macyjnej infrastruktury panstwowe;j, ustanawiana jest aktami pra-
wnymi. Reguluja one z reguly zakres dziatania systemu oraz przy-
najmniej ogolne zasady jego zasilaniai finansowania. Pozostale
systemy, organizowane zarOGwno przez instytucje publiczne, jak
i podmioty prywatne, zalicza si¢ do grupy systemdéw komercyj-
nych. Nawet wowczas, gdy osiagnigte z ich pomoca korzysci nie
przekladaja si¢ wprost na zysk finansowy. Tworzone sa one na
wlasne ryzyko pomystodawcow wszedzie tam, gdzie sa ku temu
rzeczywiste potrzeby, ale jednoczesniei $rodki na gromadzenie
danych i prowadzenie systemu. Pewne kategorie danych, przy pra-
widlowej komercyjnej organizacji systemu informacyjnego, po-
zwalaja stawiaC na jego samofinansowanie.

P rzedmiotem dalszych rozwazan beda w zasadzie zagadnienia
wiazace si¢ z panstwowymi systemami informacji o terenie,
tj. systemami tworzonymi z mocy prawa i finansowanymi gléwnie
ze Srodkow publicznych (podatkéw!). Ukierunkowane sq one gléw-
nie na usprawnienie dziatan administracji panstwowej, zminimali-
zowanie mozliwosci wielokrotnego optacania tych samych opera-

cji pozyskiwania danych oraz na uzyskanie kontroli nad przeply-

wem okreslonych kategorii danych i informacji, do ktérych prawo
wiasnosci przynalezy Skarbowi Panistwa lub z ktérymi moze wia-
za¢ sig ochrona interesu bezpieczenistwai obronnosci panstwa.
Przy tej okazji zaspokajane sa tez pewne zbiorowe potrzeby spote-
czenstwa na okreslong wiedzg o terytorium panstwa i przestrzen-
nych relacjach zachodzacych w terenie, w tym zwlaszcza z zakre-
su wiasnosci i wartosci uzytkowej gruntu oraz administracyjnych

ograniczen w sposobie jego wykorzystania. Reasumujac  — ideg
przewodnia urzgdowych systeméw informacji o terenie mozna
okresli¢ jako dziatanie panstwa niezbgdne do obnizenia ogdlnych

Ide¢ przewodniq urzedowych syste-
mow informacji o terenie mozna
okresli¢ jako dziatanie panstwa nie-
zbhedne do obnizenia ogoélnych ko-
sztow spotecznych vzyskania podsta-
wowych danych o sposobie zagospo-
darowania i stanie jego terytorium.

kosztdéw spotecznych uzyskania podstawowych danych o sposobie
zagospodarowania i stanie jego terytorium. To, ze dostgpnos¢ tych
danych sprzyja dalszym oszczedno$ciomi usprawnieniom, jest
oczywiscie powaznym atutem tej dziatalnosci — jednak ich wyko-
rzystanie zalezy juz od rozwoju innych dziedzin aktywnosci pan-
stwowej, a nawet gry interesow gospodarczych i politycznych.
Wspdlczesne panstwowe systemy informacji o terenie zasilane sa
informacyjnie z szesciu gtéwnych zrédel. Sq to:

1) pomiary i wywiady terenowe, wykonywane pod katem mozli-
wosci informacyjnych wielkoskalowych opracowan kartograficz-
nych dla celow inwentaryzacyjnych lub projektowych,

2) czynnosci pomiarowo-prawne zwigzane zrozgraniczeniami, po-
dziatami i scaleniami nieruchomosci badz dziatek gruntowych oraz
badaniem i rejestracja danych okreslajacych stan prawny badz fak-
tyczny gruntéw i budynkow,

3) wyciagi z dokumentéw prawnych, powstatych w toku biezacej
dziatalnosci sadéw powszechnych, notariuszy i organdéw admini-
stracyjnych,

4) fotointerpretacja i fotogrametryczne prze-
twarzanie zdje¢ lotniczychi satelitarnych
zobrazowan powierzchni kraju,

5) pomiary, wywiady terenowe i badania
zwiazane z ustalaniem rodzaju gruntow ipo-
krycia terenu oraz zwiazane z okreslaniem
usytuowania i cech makroobiektow topo-
graficznych, wykonywane pod katem moz-
liwosci informacyjnych $rednioskalowych
opracowan kartograficznych,

6) prace badawczo-naukowe o charakterze ogolnogeograficznym,
wykonywane pod katem mozliwosci informacyjnych drobnoska-
lowych opracowan kartograficznych.

Przynajmniej w pigciu z wyliczonych tu trybéw pozyskiwania in-
formacji o terenie identyfikacja obiektow (przedmiotow?) tereno-
wych oraz $ciste okreslanie ich potozenia sa zawodowa domena
geodetow. Shuzby geodezyjne zakladaja tezi utrzymuja w stanie
gotowosci uzytkowej niezbgdne do tego celu, lokalne i  globalne,
réznie zdefiniowane, ale wzajemnie przeliczalne, uktady wspot-
rzednych — lacznie okreslane jako panstwowy uklad (system?)
odniesien przestrzennych.

w zasadzie finalnym produktem systemu informacji o terenie
jest mapa, czyli kartometryczne (tj. mierzalne!) zobrazowa-
nie poloZzenia, wzajemnych relacji przestrzennych i pewnych cech
identyfikacyjnych wybranych elementéw sytuacji terenowej. Wsrod
nich moga si¢ znajdowac obiekty wyrdzniane przez okreslony
system informacyjny i w zwiazku z tym oznaczone zunifikowany-
mi identyfikatorami. Mapa jest podstawowa forma kompleksowe-
go przekazywania przestrzennie zorientowanej informacji o tere-
nie jej odbiorcom koncowym, a takze jest podstawa organizacji
przeptywu danych do systemdéw (badz podsystemdow!) stowarzy-
szonych z SIT. W szczegdlnosci, gdy mapa prowadzona jest w po-
staci numerycznej (czyli zalgorytmizowane;j!), to na jej osnowie
moga by¢ budowane systemy informatyczne o réznym przezna-
czeniu, np. ewidencyjnym czy projektowym. Oczywiscie, jedynie
w odniesieniu do obiektéw wyréznionych, ktérych liczebnosci mapa
numeryczna — w przeciwienstwie do tradycyjnej mapy analogowej
— praktycznie nie stawia zadnych ograniczen. Autonomiczne sy-
stemy informatyczne, najczgsciej stowarzyszone z  SIT w trybie
,,off line”, beda mie¢ stawiane wyspecjalizowane zadania informa-
cyjne, stosownie do posiadanej wiasnej bazy danych. Jednak prak-
tycznie zaistnieé beda mogly raczej tylko wowczas, gdy jedna

z map, prowadzonych w ramach panstwowego systemu informacji
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o terenie, bedzie wyrdznia€ interesujace je obiekty. Alternatywa
jest tu bowiem samodzielne opracowanie i utrzymywanie aktual-
nosci odpowiednio zredagowanej mapy — przedsigwzigcie czaso-
chtonne i kosztowne. Nieco inaczej przedstawiaja sig relacje mig-
dzysystemowe, gdy wspomniane specjalistyczne zadania informa-
cyjne sa z dziedziny aktywnosci zawodowej geodetow, bo wow-
czas dane opisowe pewnej kategorii obiektow terenowych zawie-
raja si¢ w ogélnym zasobie informacyjnym SIT. W tych okolicz-
nosciach sensownie jest mowié o podsystemach w trybie ,,on line”
stowarzyszonych z panstwowym systemem informacji o terenie.
Najwazniejszym z nich z cala pewnoscia jest kataster, tj. urzgdowa
rejestracja danych okreslajacych wykorzystanie przestrzeni, prze-
bieg granic i wyrdznione cechy (atrybuty?) poszczegdlnych nieru-
chomosci, potaczona z rejestracja danych dotyczacych podmiotow
rozporzadzajacych nieruchomosciami, zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami badz w wyniku zasiedzenia. Innym, prowadzonym
zazwyczaj przez geodetow, podsystemem stowarzyszonym jest
ewidencja granic panstwowych i granic jednostek terytorialnego
podziatu administracyjnego panstwa.

s ystem informacji o terenie uzywajacy gtdwnie papierowych
nos$nikéw danych, zdominowany przez odrgczne ich przetwa-
rzanie i oparty na przeptywie danych droga korespondencyjna lub
kontaktow bezposrednich, uwazany jest za system prowadzony
metodami tradycyjnymi. Tworzenie w jego otoczeniu systemu sto-
warzyszonego oznacza praktycznie koniecznos¢ opracowania iwy-
dania (drukiem?) nowej mapy. Przy obiektach terenowych odzna-
czajacych si¢ duza dynamika zmian — takze koniecznos¢, rownie
kosztownej, jej okresowej aktualizacji. Dzieje sig tak , gdyz obok
niskiego poziomu automatyzacji procesow przetwarzaniai prze-
plywu danych tradycyjnie prowadzony SIT ma przynajmniej dwie
glowne wady strukturalne, a mianowicie:

1) ograniczona pojemnos¢ informacyjna mapy,

2) wymiarowos¢ obiektdw sztywno zwiazang ze skala mapy.

nformatyka kompleksowo wprowadzana do SIT-u pozwala wy-

mienione przeszkody pokonywac¢ wyjatkowo skutecznie. Prze-
de wszystkim przez tworzenie cyfrowych baz danych na poziomie
szczegdtowoscei 1 doktadnosci wiasciwym dla skali najwigkszej ze
stosowanych w danym typie map (tzw. skala gtéwna!), z zapew-
nieniem mozliwosci automatycznej, wtornej generalizacji ich tre-
$ci przy przechodzeniu do skal mniejszych. Ponadto cyfrowe bazy
danych praktycznie nie maja ograniczen
w zakresie pojemnosci informacyjnej, ato
pozwala gromadzi¢ w nich duzo wigcej
danych niz to jest absolutnie niezbgdne
dla wykonania uniwersalnych rynkowych
standardéw mapowych. W tych okolicz-
nosciach stosunkowo tanim kosztem moz-
na w do$¢ szerokim zakresie obok map pod-
stawowych generowac automatycznie tak-
ze ich mutacje tematyczne dla wyspecjali-
zowanych potrzeb systemow stowarzyszo-
nych. Jednak nie bez ograniczen! Nadal pozostaja bowiem bariery
ekonomiczne w postaci kosztow pozyskania dodatkowych danych
zrodtowych, a nastgpnie utrzymywania ich w pozadanej aktualno-
$ci. Podsumowujac watek ekonomiczny, cheialbym nieco ostudzié
zapaly entuzjastow totalnej i jednoczesnej informatyzacji wszyst-
kich dziedzin dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, zwiazanych
z przestrzenia kraju. Informatyzacja kazdego systemu informacyj-
nego ma dos¢ pokazne koszty wlasne, a ponadto bedzie przypu-
szczalnie wigzac si¢ z nieuchronnoscia wspotfinansowania SIT-
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Informatyzacja systemu zacheca do je-
go centralizacji. Ta, za daleko posunie-
ta, wigze si¢ zwykle z odrywaniem cyf-
rowych baz danych od ich dokumenta-

cyinego zaplecza, zwigksza ryzyko jed-
noczesnej utraty duzych partii danych

i nadmiernie uzaleznia funkcjonowanie
systemu od stanu srodkéw tgeznosci.

u przez tych wszystkich, ktorzy oczekuja od niego map badz tylko
danych przestrzennych wykraczajacych poza normatywy urzedo-
wych opracowan kartograficznych.

Konieczno$¢ kooperacji na linii: prowadzacy SIT — podmiot zain-
teresowany tworzeniem stowarzyszonego systemu informacyjne-
go, nie konczy si¢ bynajmniej na sprawach finansowych. Do
uzgodnienia pozostaja ponadto:

m  definicje nietypowych obiektow terenowych,

m ogdlnie obowigzujace identyfikatory tych obiektow,

= informatyczne standardy wymiany danych.

s IT jest trwalq platforma integracji réznie ukierunkowanych

1 zmieniajacych si¢ w czasie zainteresowan terenem ze strony
szerokiego wachlarza instytucji publicznych i podmiotéw gospo-
darczych. Wobec wielo$ci partnerow, warunkiem utrzymania po-
rzadku w sferze oddziatywania systemu jest przyjecie zasady, iz
w uzgodnieniach dotyczacych identyfikacji obiektéw glos rozstrzy-
gajacy nalezy do krajowego koordynatora systemu informacji ote-
renie. Jest to wazne uzupehienie podstawowych uprawnien, jakie
posiada on w zakresie tworzenia warunkow do precyzyjnej lokali-
zacji obiektow i przypisanych do nich danych.

Pierwszorzgdna cechg systemu informacyjnego jest zorganizowa-
ny przeptyw informacji migdzy wszystkimi ich posiadaczami uzy-
tkownikami. W systemie informacji o terenie podstawowa masa
danych wedruje w jednym kierunku, tzn. od dostawcdw danych
zrodtowych do tych wszystkich podmiotow, ktore potrafia je odpo-
wiednio spozytkowac dla dobra gospodarki, obronnosci panistwa

i administrowania przestrzenia kraju. Wazne jest, aby nie zapomi-
na¢, iz dane o terenie docieraja takze do pojedynczych obywateli,
stuzac zaspokajaniu ich indywidualnych potrzeb. Dodatnie sprzg-
Zenia zwrotne wystgpuja tu prawie wylaczniew  powiazaniach
z wykonawstwem geodezyjnym i kartograficznym, ktdre otrzymu-
jac pewne dane zrodlowe, zwraca je w formie wysoce przetworzo-
nej badz tylko wzbogaconej informacyjnie. Ptynnos¢é przeptywu
informacji $wiadczy dobitnie o sprawnosci systemu.

Przeptyw informacji nalezy organizowac. Wydaje sig, ze najwigk-
sza odporno$¢ na zakldcenia oraz elastycznosé dziatania wykazuje
model, w ktérym 6 wymienionych strumieni informacyjnego zasi-
lania zlewa si¢ w pewnej liczbie optymalnie dobranych punktow.
Tam spoteczno-gospodarcze zapotrzebowanie na dane o terenie
zderza si¢ z mozliwosciami stuzb geodezyjnych, a takze z polityka
inwestycyjna wiadz lokalnych i centralnych, prowadzong dla za-
spokojenia tych potrzeb. W tego rodzaju
obszarowo limitowanych agendach SIT-u
(miasta!) gromadzona jest pomiarowo-pra-
wna i pomiarowo-kartograficzna dokumen-
tacja terenu i na jej podstawie tworzone sa
i weryfikowane cyfrowe bazy danych sy-
stemu. Jednoczesnie wyselekcjonowane
z dokumentéw dane iinformacje, a takze
mapy W postaci numerycznej badz analo-
gowej udostgpniane sa wszystkim zaintere-
sowanym — choé niekoniecznie na identycz-
nych warunkach. Procz tego owe agendy pelnia wewnatrz systemu
wazne administracyjne funkcje policyjne, zwlaszcza w  stosunku
do rynkowego wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego. Zad-
na z nich, nawet czasowo, nie moze zawiesi¢ swojej dzialalnosci
bez uruchomienia szybko narastajacych negatywnych skutkow gos-
podarczych dla okreslonego obszaru panstwa. Scala je zewnetrzna
sie¢ tacznosci oraz jednolite zasady dziatania, ustanawiane i egze-
kwowane przez krajowego koordynatora systemu woparciu 0 moc-
ne (ustawowe!) podstawy prawne.
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w arto moze w tym miejscu dodaé, ze przesylanie danych spo-
sobami tradycyjnymi sprzyja nadmiernemu rozdrobnieniu
jednostek organizacyjnych SIT-u, wzrostowi ogolnych kosztéw pro-
wadzenia systemu oraz utrudnia utrzymanie wymaganego rezimu
pracy. Z kolei informatyzacja systemu zachgca do jego centralizacji.
Ta, za daleko posunigta, wigze sig¢ zwykle z odrywaniem cyfrowych
baz danych od ich dokumentacyjnego zaplecza, zwigksza ryzyko
jednoczesnej utraty duzych partii danychi  nadmiernie uzaleznia
funkcjonowanie systemu od stanu Srodkdw tacznosci.

Tak, w bardzo ogdlnym zarysie, przedstawia si¢ ideowo-pojgciowa
strona systemu, w urzgdowym nazewnictwie kryjacego si¢ zwykle
pod skrétem ,,geodezja i kartografia”. Cheiat-
bym teraz przejsé do réwnie pobieznego
omowienia obecnego stanu i gtdwnych prob-
leméw realizacyjnych tego systemu.

P olski ,.krajowy system informacji o te-
renie” jest historycznie uksztattowanym,
komplementarnym ukladem map i ewiden-
¢ji, od 30 marca 1945 r. stopniowo wykony-
wanych, a nastgpnie, mniej lub bardziej, me-
todycznie prowadzonych przez ,,panstwowa
stuzbe geodezyjna i kartograficzng”. Od dnia
17 maja 1989 r. system uzyskat solidng pod-
stawg prawna w postaci ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30,
poz. 163 z pdzn. zm.), wspomaganej — jak
dotad — przez 11 przepisoéw wykonawczych i 15 instrukcji technicz-
nych. Z wymienionych wcze$niej szesciu podstawowych zrodet in-
formacyjnego zasilania tego rodzaju systeméw jak dotychczas do-
minujaca rolg odegraly pomiary i wywiady terenowe, wykonywane
pod opracowania wielkoskalowe i zatozenie ewidencji gruntéw oraz
wstgpnie przetworzone zdjecia lotnicze, pomiary i wywiady tereno-
we, wykonywane pod opracowanie mapy topograficznej w  skali
1:10 000. Wiele wysitku wlozono w utrwalenie w terenie i pomie-
rzenie osnow geodezyjnych, warunkujacych mozliwosé wykony-
wania wszystkich pozostatych zadan. Prace te prowadzono plano-
wo wramach centralnie ustanawianych programéw rzadowych,
wykonywanych wytacznie sitami przedsigbiorstw panstwowych.
Nie sprzyjalo to dbaniu o rozwijanie i umacnianie rozgalgzionej
struktury organizacyjnej systemu, co obecnie objawia si¢ katastro-
falng staboscia jego placowek terenowych. W przestrzennej lokali-
zacji obiektow terenowych i zjawisk geograficznych, obok znacz-
nej liczby lokalnie ustanowionych geodezyjnych uktadow wspot-
rzednych, system ciagle jeszcze wykorzystuje praktycznie:

m 5 strefowych plaskich uktadéw wspétrzednych ,,1965”,

m 2 strefowe plaskie ukiady wspotrzednych ,,1942”,

® 1 jednolity plaski uktad wspéhrzednych ,,GUGIK-80”,

® | jednolity sferyczny uktad wspdtrzednych geodezyjnych (B,L)
zwiazany z elipsoida Krasowskiego,

= | jednolity wysokos$ciowy uktad odniesienia, zwigzany zpozio-
mem Battyku w Kronsztadzie.

D okumentacyjnym zapleczem systemu jest ,,panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny” rozbity miedzy zasob centralny
149 zasobow wojewodzkich. Punktami oparcia systemu w terenie
sa wojewddzkie osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej oraz ok.ich 270 filii, rozmieszczonych w zasadzie zgodnie
z podzialem wojewodztw na rejony administracyjne, ale réwniez
z uwzglednieniem kryterium wzmozonego zapotrzebowania.

Na poziomie informacji katastralnej, dla 94,4% obszaréw miej-
skich oraz dla 50,6% obszaréw rolnych i lesnych, system oferuje

Istniejaca ewidencja gruntéw, zarow-
no pod wzgledem ideowym, jak i in-
formacyjnym, jest daleka od tego, co
sie obecnie uwaza za wielozadanio-
wy kataster europejski. Wymaga nie
tylko restrukturyzacii jej zasobow in-
formacyjnych ze wzgledu na wlasnosé,
ale takze ich gruntownego odnowie-
nia w zakresie danych o granicach
nieruchomosci oraz rozbhudowania
o dane dotyczace budynkow iich cze-
sci, stanowiqcych odrebne od gruntu
nieruchomosci lokalowe.

,mape zasadnicza” w skali 1:500 lub 1:1 000 dla miasti w skali
1:2 0001 1:5 000 dla pozostatych terendw. Na podstawie tej mapy
lub jej namiastk i w postaci tzw. mapy ewidencyjnej dla catego
kraju prowadzona jest, powszechnie dost¢pna, ,,ewidencja grun-
téw i budynkow”. Na poziomie informacji geograficznej dziata
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ktory udostepnia zdjgcia lotnicze 1 ich zaawansowane technicznie
przetworzenia oraz papierowe i zeskanowane mapy topograficzne
w skali 1:10 000, 1:50 000 i 1:100 000, pokrywajace caty obszar
kraju. Dla zdecydowanej wigkszosci gmin dostgpna jest tez mapa
topograficzna w skali 1:25 000. Jak dotychczas, system prowadzo-
ny jest metodami tradycyjnymi, z ograni-
czonym wspomaganiem komputerowym,
przy tym stan fizyczny i zawartos¢ infor-
macyjna map, w tym zwlaszcza ich aktual-
nos¢, w zbyt wielu przypadkach budza po-
wazne watpliwosci co do zakresu mozli-
wosci ich praktycznego wykorzystania.
Roéwniez istniejaca ewidencja gruntow, za-
réwno pod wzgledem ideowym, jak i in-
formacyjnym, jest daleka od tego , co sig
obecnie uwaza za wielozadaniowy kataster
europejski. Wymaga nie tylko restruktury-
zacji jej zasobow informacyjnych ze wzgle-
du na wlasnosé, ale takze ich gruntownego
odnowienia w zakresie danych o granicach
nieruchomosci oraz rozbudowania o dane
dotyczace budynkdw i ich czesci, stanowiacych odrgbne od gruntu
nieruchomosci lokalowe. Ewidentna wada systemu jest tez zbyt
duza réznorodnos¢ stosowanych uktadow wspétrzednych, w tym
zwlaszcza o zasiggu lokalnym. Do gldwnych mankamentow syste-
mu, w odczuwalnym stopniu obnizajacych jego ogélng mobilnos¢
i sprawnos¢ dziatania, wypada tez zaliczy¢ staby status prawny,
niedostateczne wyposazenie i bardzo trudna sytuacje kadrowa pod-
stawowych ogniw systemu, tj. wzmiankowanych juz filii woje-
wodzkich zasoboéw geodezyjnych i kartograficznych.

d 1991 r. panstwowa shuzba geodezyjna i kartograficzna pod-
jeta prace koncepcyjnei wdrozeniowe zwiazane z glgboka
modernizacja krajowego systemu informacji o terenie. Ich punktem
wyjscia byla pilna potrzeba usunigcia widocznych niedomagan do-
tychczasowego stanu rzeczy, poglebionych dokonujaca sig transfor-
macja ustrojowa panstwa i gospodarki narodowej. Jednej z gtow-
nych przyczyn modernizacji SIT nalezy dopatrywac sig takze w ko-
niecznosci dostosowania go do wymagan wrecz rewolucyjnych zmian
technologicznych, jakie majg obecnie miejsce wobstugiwanych przez
geodetdw i kartografdw procesach informacyjnych. Sprostanie temu
wyzwaniu jest konieczne dla dotrzymania kroku czotéwce europej-
skiej w tworzeniu warunkéw do nowoczesnego administrowania
panstwem ijuz w najblizszym dziesigcioleciu bedzie w zauwazal-
nym stopniu oddziatywaé na rozwdj gospodarczy kraju.
Z koniecznosci bardzo szeroki front dziatan modernizacyjnych obej-
muje 9 gtéwnych pdl aktywnosci prorozwojowej. W ujgciu hasto-
wym mozna je uja¢ w nastepujaca liste:
1) regulacje prawne i techniczne,
2) wdrozenie nowego panstwowego uktadu odniesien przestrzen-
nych, powiazanego z podobnym ukladem ogdlnoeuropejskim,
3) organizacja sieci terenowych osrodkéw dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej,
4) poprawa obstugi i informacyjne wzbogacenie pafistwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego oraz tworzenie cyfrowych
baz danych,
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5) wykonawstwo w postaci numerycznej i analogowej uwspdtcze-
$nionych edycji bazowych opracowan kartograficznych,

6) uruchamianie katastru i innych podsystemoéw stowarzyszonych
z SIT na poziomie lokalnym,

7) pelna informatyzacja systemu, obejmujaca m.in. zintegrowane
zarzadzanie zasobamii tworzenie warunkéw do scalania lokal-
nych baz danych,

8) szerokie wdrozenie metod i wytworéw fotogrametrycznych,
w tym zwlaszcza cyfrowej ortofotomapy w hybrydowych powia-
zaniach z wektorowo prezentowang informacja katastralng i geo-
graficzna,

9) tworzenie kartograficznych podstaw systemow stowarzyszo-
nych z SIT w zakresie informacji geograficznej — wykorzystywa-
nie satelitarnych zobrazowan powierzchni kraju.

Kolejnos¢ na tej liscie nie jest przypadkowa. W duzym stopniu
okresla racjonalny porzadek dochodzenia systemu do pelnej uzy-
tecznosci, przy czym odpowiednie zaawansowanie dziatan wcze-
$niejszych z reguty warunkuje mozliwosé, badz tylko sensownosc,
podejmowania przedsigwzi¢é umieszczo-
nych na dalszych pozycjach listy. Czgs¢
prac jest prowadzona jednoczesnie na szcze-
blu centralnym i lokalnym panstwowej stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej. Jest przy
tym tak, iz prace o znaczeniu fundamental-
nym dla systemu musi wykonaé centrala
stuzby. Stad wazny wniosek, ze lokalne
inicjatywy wdrozeniowe, wyprzedzajace
znaczaco rozstrzygnigeia krajowego koor-
dynatora systemu, trzeba jednak uznac za
przedsigwzigcia mocno podwyzszonego ryzyka. Jest tez chyba
oczywiste, ze tempo i1 szeroko$¢ frontu dziatan modernizacyjnych
nie zalezy do konca od samodzielnych decyzji organdw panstwo-
wej shuzby geodezyjnej i kartograficznej. W gre¢ wchodza tu bo-
wiem niebagatelne koszty wykonania tych prac, jak rdwniez strate-
gia reformowania administracji panstwowej, z ktdra krajowy sy-
stem informacji o terenie jest silnie sprz¢zony, m.in. licznymi ka-
natami informacyjnego zasilania.

M oze jeszcze w formie dygresji nadmienie tylko, iz uzycie
pojecia modernizacji w stosunku do dziatan w pewnym sen-
sie rewolucyjnych i zakrojonych na tak duza skalgetui  6wdzie
budzi werbalne opory. Wyjasniam wigc, iz taki akurat terminstuzy
do podkreslenia faktu, ze w danym wypadku nie ma si¢ do czynie-
nia z budowaniem systemu od podstaw, ktdra to idea ma niestety
swoich zwolennikéw. Zwlaszcza wérdéd zawodowych informaty-
kéw, na ogdt stabo obeznanych z problematyka geodezyjna i kar-
tograficzna oraz realiami udziahu tych dyscyplin wzyciu gospodar-
czym kraju.

Modernizacja krajowego systemu informacji o terenie ma przebie-
gac¢ zgodnie z okreslong strategia jego dtugofalowego rozwoju.
Pewne przymiarki do skonkretyzowania tej strategii zostaty juz
poczynione, ale tzw. zycie ciagle jeszcze wnosi do nich wiele
istotnych korekt. Totez bardzo liczymy na udzial Stowarzyszenia
GISPOL w wypracowaniu mozliwie najbardziej realistycznej wi-
zji sposobu realizacji czekajacych nas wspolnych przeciez zadan.
Majac tonauwadze, w tym miejscu ograniczg si¢ jedynie do
sformutowania pewnych tez, mogacych postuzy¢ za przyczynek
do szczegolowego rozpracowania tego, kluczowego obecnie dla
systemu, zagadnienia.

Tak wigc zauwazmy na wstgpie, ze wpodejmowanych dziataniach
nie ma petnej swobody manewru. U podstaw kazdej strategii roz-
wojowej krajowego systemu informacji o terenie znajdzie si¢ bo-
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Informatyzacja kazdego systemu infor-
macyjnego ma dos¢ pokaine koszty
wiasne, a ponadio bedzie przypu-
szezalnie wigzaé sie z nieuchronnoscia
wspolfinansowania SIT-u przez tych
wszystkich, ktorzy oczekujg od niego
map, badz tylko danych przestrzennych,
wykraczajgcych poza normatywy urze-
dowych opracowan kartograficznych.

wiem zawsze grupa zjawisk obiektywnie istniejacych, w istotnym
stopniu wplywajacych na wybdr drogi rozwojowej i optymalnych
metod postgpowania. Wydaje sig, ze zaliczy¢ do nich trzeba przy-
najmniej:

1) bezwzgledna koniecznos¢ rozbudowywania zasobu informacyj-
nego systemu oraz dokonywania w nim zmian i ulepszen, jednak
bez przerywania czy tez czasowego zawieszania obstugi biezacych
potrzeb spotecznych i gospodarczych;

2) narastajaca w szybkim tempie potrzebg podniesienia ogolnej
sprawnosci systemu i zwiazang z tym nieuchronno$¢ totalnego za-
stosowania informatykii cyfrowych technologii we wszystkich
nalezacych do niego procesach informacyjnych, z przejsciem na
sieciowe, a zatem zdalne, udostgpnianie danych;

3) obecne przystosowanie systemu oraz trwale nawyki masowych,
indywidualnych jego uzytkownikéw do odbioru informacji na no-
$nikach papierowych;

4) nierdwnos¢ startui tempa realizacji kolejnych przedsigwzigc
modernizacyjnych, wynikajace ze znaczacego zréznicowania geo-
dezyjno-kartograficznej i prawnej doku-
mentacji terenu w poszczegd6lnych
czgsciach kraju oraz gotowosci wlasciwej
miejscowo administracji do podjgcia kon-
struktywnej wspotpracy;

5) ogdlnie niezadowalajacy stan istnieja-
cych zbioréw danych zaréwno zpunktu wi-
dzenia nowych zadan informacyjnych, jak
i przydatnosci do transformacji w zaktuali-
zowane, cyfrowe bazy danych;

6) szeroki front robdt dla duzych jedno-
stek wykonawstwa geodezyjno-kartograficznego przy ich ogra-
niczonym ogoélnokrajowym potencjale oraz raczej stabym przy-
gotowaniu 1 oprzyrzadowaniu do pracy w rezimie nowych wy-
magan systemowych;

7) powazne trudnosci w koordynacji dziatan modernizacyjnych,
rozproszonych migdzy wiele osrodkow decyzyjnych badz podej-
mowanych w wyniku spontanicznych inicjatyw lokalnych.
Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci nalezy znalezé sposdb moz-
liwie najszybszego i w miarg rownomiernego dojscia calego kraju
do funkcjonalnie jednoznacznie okre§lonego modelu systemu in-
formacji o terenie, zdolnego sprostac informacyjnymi technolo-
gicznym wymaganiom przynajmniej pierwszej polowy XXI wie-
ku. Z duzym prawdopodobienstwem trafthosci prognozy mozna
stawia¢ hipoteze, ze docelowo bedzie to system oparty wylacznie
na wszechstronnie zabezpieczonych, lokalnych i centralnych ba-
zach danych, z kontrolowanym, zdalnym do nich dostgpem. Prze-
plyw informacji na nosnikach papierowych bedzie przypuszczal-
nie ograniczony wylacznie do dokumentéw posiadajacych moc
dowodowa w postgpowaniu sadowym i administracyjnym oraz do
map oferowanych indywidualnemu odbiorcy. System otwarty na
stabilne potrzeby uzytkownika, jako standardowe produkty wyj-
Sciowe, powinien oferowa¢ obiecktowo zorientowane, numeryczne
opracowania kartograficzne. Moim zdaniem beda to:

B podstawowa mapa kraju, w skali gtdwnej 1:500;

topograficzna mapa kraju, w skali gtdéwnej 1:10 000;
topograficzna mapa kraju, w skali gtdéwnej 1:50 000;
topograficzna mapa kraju, w skali gtdwnej 1:250 000;
przegladowa mapa kraju, w skali gtdwnej 1:500 000.

uzupehieniu, gléwnie pod zastosowania na terenach rolnych

1 lesnych, dostarczane bylyby ortofotomapy wskalach 1:2 000
1 1:5 000. Kazda z wymienionych tu map powinna mie¢ doraznie
generowane mutacje skalowe i tematyczne oraz by¢ dostgpna na
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rynku w wersji poligraficznej. Trzeba podkresli¢, ze powyzsza
propozycja bierze pod uwagg przede wszystkim realia ekonomicz-
ne, a nie ambicje zawodowe kartografow.

W skiad systemu powinny wej$¢ przynajmniej nastgpujace podsy-
stemy stowarzyszone:

a) na poziomie informacji katastralnej:

1) wielozadaniowy kataster wszystkich rodzajéw nieruchomosci
(facznie z rejestrem transakcji obrotu nieruchomosciami);

2) geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu;

b) na poziomie informacji geograficznej:

1) powszechna taksacja nieruchomosci;

2) ewidencja granic panstwa i terytorialnego podziatu administra-
cyjnego;

3) centralny bank geoinformacji (katalogi wspotrzednych, topolo-
gia osnow, obserwacje, parametry przeliczeniowe itp. warsztatowe
dane geodezyjne);

4) rejestr nazw geograficznych.

Przy tym cyfrowa baza danych geograficz-
nych mogtaby by¢ prowadzona z uwzgled-
nieniem obiektow wiasciwych pewnej licz-
bie stowarzyszonych z krajowym systemem
informacji o terenie, autonomicznych resor-
towych systeméw informacyjnych. Suge-
rujac si¢ obecnymi tendencjami, mozna sadzic, ze beda to przede
wszystkim systemy osadzone w nastepujacych dziedzinach: pla-
nowanie przestrzenne, ekologia, hydrografia, energetyka, tacznos¢,
transport lotniczy, transport wodny i transport drogowy.

w strategii rozwojowej krajowego systemu informacji o
terenie trzeba ponadto uwzgledni¢ rozpoczeta juz faze
przygotowawcza do wiasciwych przedsigwzigé moderniza-
cyjnych. Obejmuje ona, o procz szeroko zakrojonych prac
koncepcyjnych powiazanych $cisle z uzupehianiem i nowe-
lizacja przepisow, rownolegle prowadzone analizy, badania

i eksperymenty. Wykonywane sa tez pewne prace organiza-
cyjne i wdrozeniowe. Do tej pory objgto nimi:

m porzadkowanie materiatéw zrédlowych, pomiary uzupet-
niajace, prace obliczeniowe i teoretyczne opracowanie nowe-
go panstwowego uktadu odniesien przestrzennych,

= organizacj¢ i wyposazanie o$rodkow dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej,

B opracowanie i testowanie oprogramowania komputerowe-
go dla podstawowej mapy kraju i podsystemow stowarzyszo-
nych,

m pilotowe wdrozenia cyfrowych baz danych oraz zwigza-
nych z nimi systemdow informatycznych,

® wypelnianie luki technologicznej w zakresie fotogrametrii
cyfrowej,

m tworzenie nowoczesnego zasobu zdjec lotniczych,

= wektoryzacj¢ fizycznie zdegradowanych arkuszy mapy
zasadniczej,

= odnawianie rejestrow gruntow iprzenoszenie ich na no$ni-
ki magnetyczne,

® wydawnictwo nowej edycji map topograficznych w ska-
lach 1:10 000 i 1:50 000,

B wydawnictwo migdzyresortowo uzgodnionej edycji mapy
sozologicznej (ekologia!) w wersji poligraficznej i cyfrowej,
m szkolenia panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej.
Faza dziatan przygotowawczych wykazuje niestety tendencjg
do niepokojacego przeciagania si¢ w czasie. Z dotychczaso-
wych doswiadczen wynika, ze niebagatelny wptyw na to
maja nastgpujace — jak si¢ sadzi — przemijajace zjawiska:

Proponujemy docelowq organizacje
krajowego systemu informacji o te-
renie, jak si¢ wydaje, w bardzo wy-
sokim stopniv zgodnqg z tendencjami
obecnie przeprowadzanej reformy ad-
ministracji panstwowej.

1) braki kadrowe centrali panstwowej stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej oraz ograniczenia etatowe i zbyt niskie uposazenia pra-
cownikéw osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
2) zbyt rozciagnigta w czasie reforma administracji panstwowej
i zwiazana z tym niejasno$¢ w kwestii usytuowania i obstugi pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz katastru,
3) brak perspektyw na stabilne finansowanie konkretnych przed-
sigwzig¢ modernizacyjnych,

4) trudnosci w opracowywaniu przepisow technicznych istandar-
dow informatycznych zgodnych z niedookreslonymi jeszcze nor-
mami europejskimi,

5) brak bazy szkoleniowej realizujacej jednolite i zgodne z dziata-
niami krajowego koordynatora systemu programy nauczania,

6) trudnosci w pogodzeniu specyfiki prac geodezyjnych (sezono-
wosc¢!) i kartograficznych (wysoka specjalizacja!) z przepisami usta-
wy o zamowieniach publicznych,

7) stabe instrumentarium krajowego koor-
dynatora systemu w zakresie dyscyplinowa-
nia dziatan terenowych organéw panstwo-
wej shuzby geodezyjnej i kartograficzne;j,

8) stabe i niepewne wsparcie placowek na-
ukowych w wyniku opdznien badawczych
z zakresu praktyki duzych systemow infor-
macyjnych, a zwlaszcza ich replik informatycznych,

9) dezintegracyjne oddzialywanie biznesu informatycznego,
agresywnie propagujacego rozne idee systemowe, gtownie
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z myS$la o promocji wlasnych produktéw i ustug.

Mimo tych niekorzystnych uwarunkowan konsekwentnie realizo-
wana faza przygotowawcza do szeroko zakrojonej modernizacji
krajowego systemu informacji o terenie z pewnoscia znacznie juz
przekroczyta potmetek, a szczegdlnie zaawansowane sa prace nad
nowym (PSWG’92) panstwowym ukladem odniesien przestrzen-
nych. Migdzy innymi opracowano tez instrukcj¢ techniczng okre-
Slajaca nowa edycj¢ podstawowej mapy kraju oraz podobne in-
strukcje dla map topograficznych w skalach 1:10 000 i 1:50 000
oraz wydano drukiem po kilkaset arkuszy tych map. Dla mapy
podstawowej opracowano ponadto oprogramowanie komputero-
we, niezbgdne do jej zaktadania i prowadzenia w wersji numerycz-
nej oraz informatyczny standard transferu danych—  SWING
(standard wymiany informacji geodezyjnych). Tym samym spel-
nione zostaty wstgpne warunki do rozpoczecia prac wdrozenio-
wych przy geometrycznej czgsci cyfrowej bazy danych katastral-
nych. Tego rodzaju prace podjgto juz zre-
szta w kilkudziesigciu r6znej wielko$ci mia-
stach. Szczegdtowe informacje na ten temat
podane zostana w odrgbnym referacie na te-
mat postgpow informatyzacji krajowego sy-
stemu informacji o terenie. Tam rowniez
znajdzie si¢ zapewne ocena zasiggu prac
zwiazanych z zaktadaniem cyfrowych baz
danych w ich czgSci opisowej, nalezacej do
ewidencji gruntdw, a takze ocena dalszej
przydatnosci tych wdrozen z uwagi na prak-
tycznie opracowane juz przepisy przeksztalcajace t¢ ewidencjg

w pelnowartosciowy kataster gruntow i budynkow. Przygotowana
tez jest nowelizacja rozporzadzenia MGPiB z  dnia 26 sierpnia
1991 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu zaktadania i pro-
wadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu... oraz

w koncowych poprawkach sg przepisy techniczne zwiazane z  ta
ewidencja. Dysponujemy tez dobrze przetestowanym oprogramo-
waniem komputerowym z tego zakresu, wigc przypuszczalnie,
z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do katastru, podjac bedzie
mozna niebawem réwniez prace przy zaktadaniu dalszych modu-
16w bazy danych katastralnych, wtym przypadku zwiazanych z geo-
metrig i cechami identyfikacyjnymi sieci przewoddéw wodociago-
wych, kanalizacyjnych, energetycznych i innych. Przyda si¢ wtedy
doswiadczenie zdobyte przez wykonawcdw na trzech znaczacych
pilotowych wdrozeniach tej ewidencji, w tym zwlaszcza w mia-
stach Pabianice i Olsztyn. Obiecujace wyniki daja prace koncep-
cyjne i pilotowe wdrozenia z zakresu powszechnej taksacji nieru-
chomosci. Dla przeszto potowy powierzchni kraju wykonalismy
juz wysokiej jakosci kolorowe zdjgcia fotogrametryczne. Pierwsze
kolorowe ortofotomapy panstwowej stuzby geodezyjneji karto-
graficznej skierowane zostaly do detalicznej sprzedazy.

ak wige, mimo braku sprawdzonych rozwiazan niektorych prob-

lemdw organizacyjnych oraz ciagle jeszcze niepewnej metody-
ki wdrozen i trwajacych poszukiwaniach dobrego oprogramowa-
nia do prowadzenia numerycznych map topograficznych, moz-
na jednak zakladad, iz z poczatkiem 1998 r. osiagnigta zostanie
gotowos¢ do rutynowych dziatan w zakresie zaktadania cyfro-
wych baz danych katastralnych. Do ich rozpoczgcia niezbgdna
wszelako bedzie gwarancja przynajmniej kilkuletniej cigglosci
finansowania oraz inicjatywa oddolna. Praktycznie oznacza to,
ze bez pomocy samorzadow faktycznie niewiele da sig tu zro-
bi¢. Panstwowa shuzba geodezyjnai kartograficzna, Gléwny
Geodeta Kraju — krajowy koordynator systemu, ma swiadomosé
tego faktu. W naszym dokumencie programowym z 1991 r., za-
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Organizacja podstawowej, w pelni zin-
formatyzowanej komerki SIT jest tak
zaprojektowana, aby zaspokajajac
aspiracje samorzgdowe do autonomicz-
nego dziatania, nie zrywaé jednocze-
snie wiezi integrujacych system w skali
regionu i panstwa. Jestesmy nadal ot-
warci na wszelkie korekty tego modelu.

tytutowanym ,,SIT — program modernizacji”, proponujemy doce-
lowa organizacjg krajowego systemu informacji o terenie, jak si¢
wydaje, w bardzo wysokim stopniu zgodna z tendencjami obec-
nie przeprowadzanej reformy administracji panstwowej. Organi-
zacja podstawowej, w pelni zinformatyzowanej komorki SIT jest
tak zaprojektowana, aby zaspokajajac aspiracje samorzadowe do
autonomicznego dziatania, nie zrywaé jednoczes$nie wigzi inte-
grujacych system w skali regionu i panstwa. JesteSmy nadal ot-
warci na wszelkie korekty tego modelu.

s amorzady sa niejako naturalnymi sojusznikami SIT, gdyz
gospodarujac bezposrednio w terenie wyjatkowo szyb-
ko potrafig doceni¢ warto$¢ szczegdtowych i aktualnych in-
formacji o nim. Sg zainteresowane w budowie autonomicz-
nych, dobrze dostosowanych do miejscowych warunkow in-
formatycznych systemow zarzadzania gmina. Chca ich uzy-
waé¢ m.in. do planowania i nadzoru in-
westycji, gospodarki ziemia i przestrze-
nig gminy, naliczania optat i podatkéw,
przewidywania zagrozen i usuwania
awarii, czynnosci policyjnych, ale prze-
de wszystkim do biezacego wspierania
proceséw decyzyjnych. Informatyzujac
urzedy gminne, sg sktonne stowarzyszad
si¢ z SIT za posrednictwem podstawo-
wej mapy kraju, katastrui geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Gdy
tego nie ma na ich obszarze, zadowalaja si¢ ortofotomapa,

a nawet mapa topograficzna w skali 1:10 000, byle tylko unik-
naé¢ budowania lokalnego SIT wtasnymi sitami — bo to ko-
sztowna, dtugotrwata i praktycznie nie dajaca si¢ zamknad
inwestycja. A przeciez ona dopiero otwiera drogg dla tej
informatyki, ktéra przynosi wymierne juz korzysci gminie.

M oze przypomne w tym miejscu, ze okolo 50% terytorium
panstwa nie ma mapy podstawowej —nawet o obnizonej
wartosci technicznej; blisko 100% rejonéw admnistracyj-
nych ma zalozona jedynie namiastk¢ wielozadaniowego ka-
tastru w postaci nie zawsze aktualnego rejestru dziatek grun-
towych; do zatozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu dopiero konczone sa przygotowania. Ta przy-
gngbiajaca statystyka zdaje si¢ byé gwarancja prawdopo-
dobnego nastawienia samorzadéw na wspétfinansowanie
krajowego systemu informacji o terenie i Scista wspodtprace
w tym zakresie z panstwowa sluzba geodezyjna i kartogra-
ficzng. Bo tak mimo wszystko jest pewniej, taniej i efekty
sa szybsze. Pewne opory moga wynikac jedynie z  braku
przeptywu informacji o podejmowanych dziataniach oraz —
by¢ moze — niedostatecznej wiary w koncowy sukces i obo-
polnego braku zaufania do partnera. Do stopniowego poko-
nywania tych oporéw potrzebne sa udane pilotowe wdroze-
nia i wiarygodna organizacja, ktora zaj¢taby si¢ ich pro-
mocja oraz przezwycigzaniem wzajemnych nieufnosci ibu-
dowaniem prawdziwie partnerskich stosunkéw migdzy
wspottworcami tych pasjonujacych wydarzen. Doswiadczam
sympatycznego uczucia, ze wtasnie dane jest mi braé udziat
w narodzinach takiej organizacji.

Departament Katastru, Geodezji i Kartografii,
Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

Wioctawek, pazdziernik 1996 r.
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