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1 upowaznieniem czy hez?

W listopadowym numerze GEODETY prze-
aytalem z duzym zainteresowaniem arly-
kut pt. ,,Czyja miedza, czyli rozgraniczanie
nieruchomosci”. Po jego lekiurze doszed-
fem do wniosku, ze warto zwraci¢ uwage na
szaegotowe aspekty proceduralne zwigza-
ne z rozgraniczaniem nieruchomosci.

z arzadzenie ministrow gospodarki prze -
strzennej i budownictwa oraz rolnictwa
1 gospodarki Zywnos$ciowej w sprawie roz-
graniczania nieruchomosci okre$la rodzaje
dokumentdéw stanowiacych podstawg usta-
lania przebiegu granic oraz sposob itryb wy-
konywania przez geodetg czynnosci ustala-
nia przebiegu granici sporzadzania doku-
mentacji przy rozgraniczaniu nieruchomo-

$ci. Zataczniki nr 2 i 3 do zarzadzenia okre-
$laja wzory urzedowe, wg ktdrych sporza-

dza sig protokot graniczny i ugode. Zatem
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mozna uznadé, ze ten bardzo trudny obszar
rzemiosta geodezyjnego zyskat stabilne ra-
my dziatania, ktére ujednolicaja obecna prak-
tyke dotyczaca ustalenia przebiegu granic.
Powyzsze stwierdzenie wydaje si¢ by¢ oczy-
wiste, gdyby nie tzw. watpliwosci interpre-
tacyjne dotyczace zakresu stosowania tego
przepisu przez geodetg przy wszelkiego ro-
dzaju pracach geodezyjnych, w ramach kto-
rych ustalany jest przebieg granicy nieru-
chomosci. Okres pomigdzy publi kacja za-
rzadzenia a jego wejsciem w zycie umozli-
wit poznanie nowych regulacji i dostosowa-
nie praktyki geodezyjnej do obecnie obo-
wiazujacych zasad, byt okazja do dyskus;ji
pomigdzy geodetami wykonujacymi te pra-
ce a pracownikami panstwowej stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej. Wymiana pogla-
doéw trwa nadal i by¢ moze zaowocuje uzy-
skaniem precyzyjnej wyktadni przepiséw do-
konanej przez Gtéwnego Geodetg Kraju.

O ile bezsporne jest stosowanie przepisow
zarzadzenia w przypadku przeprowadzania
rozgraniczenia w trybie administracyjnym
(art. 29 ust. 31 art. 30 ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne), to w przypad-
ku wznowienia przesunigtych, uszkodzo-
nych lub zniszczonych znakéw geodezyj-
nych (art. 39 ustawy) zakres stosowania
zarzadzenia nie jest sprecyzowany. W ta-
kich przypadkach prawo administracyjne
wyksztalcito instytucje tzw. odpowiednie-
go stosowania przepisow. A poniewaz Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne 1towarzy-

szace mu przepisy wykonawcze do tej dzie-g

dziny prawa naleza, mozna z tego mecha-
nizmu skorzystaé. Oczywiscie zawsze po-
zostaje pytanie — odpowiednio, czyli jak?
Moze to by¢ zrodtem konfliktu pomigdzy
panstwowa stuzbg geodezyjna i kartogra-
ficzna a geodetami. Jako pewnik mozna
przyjac¢ zalozenie, ze nawet odpowiednie

Sprzet geodezyiny firm: NIKON, TOPCON, SOKKIA,
BERGER, BHI i innych

Sprzet kreslarski firm: STANDARDGRAPH-MECANORMA,
KIN, ROTRING, STAEDTLER

Swiattokopiarki firm: REGMA, NEOLT
Materialy eksploatacyjne firm: REGMA, RENKER

Materialy do ploterow — papiery, folie, kalki
Folie kserograficzne

Pomocniczy sprzet geodezyjny: ruletki, piony,

wegielnice, faty, tyczki, lustra, statywy
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& zastosowanie przepisow zarzadzenia bedzie
= skutkowaé wydluzeniem czasu wykonania
o roboty. W ocenie zleceniodawcdow, a co za
.; tymidzie geodetéw dziatajacych wich imie-
S niu, jest to bardzo niepozadana okolicz-
E nos¢. Zwlaszcza gdy prace zwigzane zusta-
8 leniem przebiegu granic w tym trybie sa
a etapem przygotowawczym do innego ro-
dzaju roboty, np. podziatu nieruchomosci.
Warto zatem przeanalizowaé, jakie prze-
stanki przemawiaja za przedstawionym po-
wyzej rozwigzaniem. Przede wszystkim na-
lezy pamigtac, ze art. 39 nie zawiera upo-
waznienia do wydania odrgbnego przepisu
wykonawczego. Co wigcej, w czgsei doty-
czacej zawiadomienia stron 0 czynnosci
wznowienia znakow granicznych odsyta
wprost do regulacji z zakresu postgpowa-
nia rozgraniczeniowego. Réznica jest tylko
jedna — organ wzywa, a geodeta zawiada-
mia. Artykut ten naktada réwniez obowia-
zek sporzadzenia protokotu z tej czynno-
$ci. Urzedowy wzor takiego protokotu nie
zostat ustalony, bo brak ku temu delegacji
ustawowej. Ale analogia do postgpowania
rozgraniczeniowego jest oczywista i proto-
kot taki winien zawiera¢ informacje, o kto-
rych mowa w §21 ust. 1 zarzadzenia z wy-
jatkiem oswiadczenia stron i danych doty-
czacych postanowienia 0 wszczgeiu poste-
powania rozgraniczeniowego, bo przeciez
takiego nie byto. Wymogi stawiane szkico-
wi granicznemu sa niewatpliwie takie sa-
me. Nalezy rozstrzygnaé, czy protokdt wi-
nien zawiera¢ informacje o upowaznieniu
geodety. Art. 39 ustawy nie wspomina
o upowaznieniu do wykonywania wzno-
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wienia znakow, mowi jedynie o zleceniu
przez zainteresowanych. Ale w §11 zarza-
dzenia mowa jest o tym, Ze jezeli w wyni-
ku analizy informacji zawartych w doku-
mentach uzyskanych z panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego po-
twierdzonej wywiadem terenowym geode-
ta stwierdzi, ze istnieje mozliwos¢ okresle-
nia przebiegu granicy na podstawie wzno-
wionych znakéw granicznych, powinien
o tym poinformowac strony oraz wlasciwy
organ. W takim razie jakim celom ma shu-
zy¢ informowanie organu? Do tego mo-
mentu mialy miejsce tylko czynnosci usta-
lania przebiegu granicy obejmujace zglo-
szenie pracy w osrodku dokumentacji i prze-
prowadzenie analizy informacji uzyskanych
z osrodka, ksiag wieczystych iod stron oraz
zostal przeprowadzony wywiad terenowy.
Dopiero po tych krokach moze by¢ wszczgte
postgpowanie rozgraniczeniowe. Coz za-
tem organ zrobi zinformacja geodety, o kto-
rej mowa w §11? Mozna z tego wyciagnac
rézne wnioski. Na przyktad taki, ze organ
wilasciwy w sprawach rozgraniczen bedzie
dzigki temu dysponowat swego rodzaju ewi-
dencja dotyczaca wznowienia znakdw gra-
nicznych. Zadanie takie nie zostato jednak
nalozone zadnym przepisem. Wydaje si¢ za-
tem, ze celem tego informowania jest odno-
towanie, w ktorych przypadkach geodeci
upowaznieni przez organ ustalaja przebieg
granicy na podstawie wznowionych znakéw
granicznych. By¢ moze jest to zbyt daleko
idacy wniosek. Warto jednak pamigtac, ze
przy wznowieniu potozenia znakdw granicz-

nych okreslany jest zasi¢g prawa wiasnosci.

I nierozwazne dziatania mniej doswiadczo-
nych geodetéw moga w istocie wywotaé spo-
ry co do potozenia znakow. Art. 39 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego przewidu-
je t¢ mozliwosé. Instytucja upowaznienia
takie sytuacje powinna w sposob znakomity
zminimalizowaé. Prezentowanie pogladu
przeciwnego jest na rowni uzasadnione

z twierdzeniem, ze geodeta wznawiajacy po-
Yozenie znakdw granicznych nie musi posia-
da¢ uprawnien zawodowych, a to jest juz
bardzo niebezpieczne. Zwlaszcza ze zgod-
nie zart. 42 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego przez wykonywanie samo-
dzielnych funkcji w dziedzinie geodez;ji i kar-
tografii, z ktorymi Scisle wiaze si¢ posiada-
nie uprawnien zawodowych, rozumie si¢
migdzy innymi wykonywanie czynnosci
zwigzanych z rozgraniczeniem nieruchomo-
$ci. Fakt umieszczenia art. 39 w rozdziale 6
— ,,Rozgraniczenie nieruchomosci”, a nie
w rozdziale 10 —,,Przepisy koficowe” usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne wy-
raznie wskazuje na drugie rozwigzanie. Row-
niez lektura kodeksu cywilnego przemawia
za tym wariantem. W art. 152 mowa jest
przeciez o rozgraniczeniu gruntow. W tej sy-
tuacji stwierdzenie, Ze rozgraniczenie nieru-
chomosci obejmuje zardéwno przypadki po-
stgpowania rozgraniczeniowego prowadzo-
nego w trybie administracyjnym, jak
i wszystkie pozostale czynnosci zwigzane
z ustalaniem przebiegu granic, wydaje si¢
w pelni zasadne.

Autorjest dyrektorem Wydziatu Geodezji, Kartografii Gos-
podarki Gruntami Urzgdu Wojewddzkiego w Opolu
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