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Gtos w sprawie rozgraniczenia

JACEK GAWLAK

Naczelny Sqd Administracyjny w Warszawie, Osrodek Zamiejscowy w Katowicach
w vzasadnieniv wyroku z dnia 14 marca 1995 r. (sygn. akt SA/Ka 555/94) zawarl
teze: ,,... za niedopuszezalne uproszczenie sprawy vznaé nalezy stanowisko (...), ze

wobec sporu co do przebiegu linii granicznych nie bylo podstaw do wydania decyziji,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Przepis ten
wreez zaklada istnienie sporu — nie zakornczonego zawarciem ugody przed geodetq,
aby taka decyzija mogta by¢ wydana. Dalsza przestanka do wydania decyzji o roz-
graniczeniu, to jest wydanie jej ,nu podstawie zebranych dowodow”, powinna byé
objeta ocena, czy zostaly zebrane wszystkie istotne dla ustalenia granic dowody
oraz czy mogly one byé miarodajne do ustalenia granic...”.

owyzsza teza stanowiaca konkluzjg

wywodu opartego na zatozeniu, iz
do wydania decyzji o rozgraniczeniu nie-
ruchomosci niezbgdne jest istnienie spo-
ru granicznego, jest bledna.
W trakcie postgpowania rozgraniczenio-
wego przeprowadzajacy je organ napo-
tka¢ moze dwie sytuacje, z ktorych kaz-
da moze by¢ rozwigzana na dwa sposo-
by. Prawo geodezyjne i kartograficzne
normuje wszystkie te przypadki. Rozwia-
zania te mozna przedstawi¢ w tabeli
ponizej.
Oczywiscie w praktyce mozliwe sa roz-
ne zmiany sytuacji polegajace np. na
tym, Ze na gruncie, po rozpoczgciu przez
geodete czynnosci rozgraniczeniowych,
toczony jest zajadly spor o granicg do-
tychczas uwazana za bezsporna. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze zmiana sposo-
bu rozwiazania polegajaca na stwier-
dzeniu sporu granicznego moze by¢ do-

konana przez geodetg tylko wtedy, gdy
zebrane dowody okaza si¢ ,,niewystar-
czajace albo sprzeczne”. Dyspozycje za-
warte w art. 31 ust. 2 i1 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne wyraznie
okreslaja kolejnosé wykonywanych
czynnosci zaleznie od zaistnialych oko-
licznosci. Geodeta wykonujacy czyn-
nosci ustalania przebiegu granic w pier-
wszej kolejnosci bada ,,znaki i $lady
graniczne, mapy iinne dokumenty...”.
Strony moga by¢ pytane o zdanie do-
piero wtedy, gdy po zbadaniu wszel-
kich informacji zawartych w posiada-
nych dokumentach, skonfrontowanych
ze stanem na gruncie geodeta uzna, ze
nie dysponuje pelnymi i wiarygodnymi
danymi pozwalajacymi na ustalenie
przebiegu granic. Jest to zapis odpo-
wiadajacy regulacji, znanej jako trzy
kryteria rozgraniczenia, zawartej w arty-
kule 153 kodeksu cywilnego.

stalenie przebiegu granic na podsta-

wie zebranych dowoddw jest w isto-
cie zblizone do ,,wznowienia znakéw gra-
nicznych” przeprowadzanego w trybie
okreslonym w art. 39 Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego" i odnosi si¢ do sy-
tuacji, gdy stan prawny jest mozliwy do
ustalenia, czyli do pierwszego kryterium
rozgraniczenia z art. 153 ke.
Oswiadczenia stron (art. 31 ust. 3 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego) moga
by¢ uwzglednione, jezeli zebrane dane
budza uzasadnione watpliwosci, czyli nie
mozna stwierdzi¢ na ich podstawie stanu
prawnego granic.
Zatem ustalenie przebiegu granic nie-
ruchomosci w oparciu o wskazanie
stron posiada znamiona zaréwno dru-
giego, jak i trzeciego kryterium, ponie-
waz zgodnie wskazany przebieg granic
nie musi pokrywac si¢ z ,,ostatnim spo-
kojnym stanem posiadania”. Strony,
przy wskazaniu, moga bra¢ pod uwageg
,wszelkie inne okolicznosci”, czyli trze-
cie kryterium bez potrzeby uzasadnie-
nia swych wskazan.

rzyjmujac tez¢ NSA nalezatoby zgo-

dzi¢ si¢ z mozliwoscia zaistnienia
sytuacji, w ktdrej strony tocza spor
o przebieg granicy, nastgpnie zgodnie
wskazuja geodecie jej przebieg, ajed-
nocze$nie nie zgadzaja si¢ na spisanie
aktu ugody. Nie wydaje sig, aby wedlug

Nie ma sporu co do przebiegu granic,

Istnieje spdr graniczny

Sytuacja lecz w wyniku roznych dziatan
staty si¢ one dla stron nieczytelne
Dowody okazaty sig
niewystarczajace lub
Sposdb Ustalenie granic sprzeczne, ale strony Spoér zakonczony Mimo mediacyjnych
rozwiazania nastapito na podstawie zgodnie wskazaly zostal ugoda dziatan geodety nie

zebranych dowodow

przebieg granic lub

uczynita to jedna
strona, przy braku
sprzeciwu drugiej

doszto do ugody

Forma zakonczenia

Decyzja o umorzeniu

w trybie administra- Decyzja o rozgraniczeniu nieruchomosci Decyzja o umorzeniu postgpowania
cyjnym postgpowania 1 przekazanie sprawy
do sadu
Podstawa prawna Art. 33 ust. 1 Art. 31 ust. 4 Art. 34 ust. 2
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takiego scenariusza mogta przebiegad
rozprawa graniczna w praktyce. Gdyby
jednak sytuacja taka wystapita — geode-
ta, oczywiscie po wyczerpaniu wszyst-
kich mozliwosci ustalenia przebiegu gra-
nic na podstawie dowodéw, winien spo-
rzadzié protokdét graniczny, w ktérym za-
warte bedzie stwierdzenie, ze przebieg
granic nieruchomosci ustalono na pod-
stawie zgodnego o$§wiadczenia stron. To
rozwigzanie zostanie potwierdzone
przez wlasciwy organ w decyzji o roz-
graniczeniu nieruchomosci, konczacej
postgpowanie rozgraniczeniowe w try-
bie administracyjnym, wydanej na pod-
stawie art. 33 ust. 1 Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego.

P rzepisy art. 33 ust. 1 12 oraz art. 34
ust. 112 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego dotycza zakonczenia po-
stgpowania rozgraniczeniowego prowa-
dzonego przez organ administracji, w sy-
tuacji, gdy nie zostata zawarta ugoda opar-
ta na przepisie art. 31 ust. 4.

Art. 34 ust. 1 normuje postgpowanie geo-
dety nie tylko w wypadkach sporu nie
zakonczonego ugoda. Okresla on, Ze ta-
kie same czynno$ci wykonuje geodeta
wtedy, gdy stwierdzi, iz ,,nie ma pod-

staw do wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 17, Stwierdzenie o braku
podstaw do wydania decyzji moze na-
stapic¢, jezeli nie ma mozliwosci ustale-
nia przebiegu granic na podstawie ze-
branych dowoddéw oraz np.:

strony nie stawily si¢ na wezwanie
inie usprawiedliwity swego niestawien-
nictwa,

obecna jest jedna strona, lecz jej wska-
zanie przebiegu granicy znacznie odbie-
ga od §ladow granicznych badz innych
szczatkowych dokumentdw,

obie strony wskazuja zgodnie prze-
bieg granic, lecz znaczna rozbieznos¢ ze
$ladami nasuwa przypuszczenie o chgci
dokonania nieformalnego przeniesienia
wlasnosci czesci nieruchomosci.
Przed wydaniem decyzji o umorzeniu
postgpowania i przekazaniem sprawy do
sadu (art. 34 ust. 2) wilasciwy organ
powinien przeanalizowaé i oceni¢ do-
starczone przez geodete dokumenty. Ta
czynnos$¢ organu nie jest przewidziana
w Prawie geodezyjnym i kartograficz-
nym, zatem podstawa do tej oceny jest
art. 80 kpa.
Jezeli zatem art. 34 w ust. 1 12 reguluje
wszystkie sytuacje (w tym rowniez sporu
nie zakonczonego ugoda), w ktorych za-

konczenie postgpowania rozgraniczenio-
wego w trybie administracyjnym polega
na umorzeniu postgpowania i przekaza-
niu sprawy do sadu, to oczywiste jest, ze
tres¢ art. 33 ust. 1 dotyczyé moze tylko
tego postgpowania, ktdre konczy si¢ de-
Cyzja o rozgraniczeniu.

Stad tre$¢ pierwszej czg¢sci art. 33 ust. 1
w brzmieniu,,...wydaje decyzjg o rozgra-
niczeniu nieruchomosci, jezeli zaintere-
sowani wlasciciele nieruchomosci nie za-
warli ugody” nalezy rozumieé jako wy-
kluczenie mozliwosci wydania decyzji,
gdy wlasciciele taka umowg zawarli.
Trzeba przyznaé, ze zapis w obydwu pier-
wszych ustepach art. 33 oraz art. 34 Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego jest
mato czytelny. Watpliwosci interpreta-
cyjne bylyby usunigte, gdyby w art. 33
ust. 1 wprowadzono poprawki polegaja-
ce na wykresleniu stow ,,zainteresowani
wilasdciciele nieruchomosci nie zawarli
ugody, a”.

! Réznica polega tylko na tym, ze ustalenie przebiegu
granic w oparciu o zebrane dowody (art. 31 ust. 2
Prawa geodezyjnego i kartograficznego) dotyczy zlo-
kalizowania na gruncie wszystkich punktéw granicz-
nych, anie tylko tych ,ustalonych uprzednio” znaka-
mi granicznymi, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1.
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B. Bloch & J. Mickowski
ul. Jagielloriczyka 10, PL-66-413 Gorzow WIkp. 15, tel. (095) 215744, 215645, fax (095) 215794

Bezposredni importer sprzetu i materiatléow oferuje:

+ tachimetry, teodolity, niwelatory - firm Zeiss i geo-Fennel
+ Swiattokopiarki, papiery, folie, kalki $wiattoczute - firmy Sihl

* papiery, folie, kalki - kreslarskie, do ploteréw oraz kserograféw
wielkoformatowych wszystkich typéw i rodzajow - firmy Sihl

* pomocniczy sprzet geodezyjny: statywy, ruletki, wegielnice, podziatki, tyczki, taty,
szkicowniki, wykrywacze, lustra, baterie, tadowarki - firm Zeiss, BMI, geo-Fennel.

Poszukujemy partneréw do wspoélpracy handlowej.
Prowadzimy sprzedaz wysytkowa.
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