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Avtostradg do Trybunatu

ZYGMUNT KARWOWSKI

Konfitury sq (i byly zawsze) przysmakiem niezwykle ponetnym, o czym doskonale
wiedzq tasuchy, usitujace zmyli¢ czujnosé strazniczek domowych spizarn i dobra¢
si¢ do smakolyku, choiby za cene oberwania po tapach. Na polskiej geodezyjno-
-gospodarczej przyzhie role lasucha, nawet jesli nie z wlasnej inicjatywy, petniq
niektére wojewodzkie biura geodezji i terenéw rolnych. Ochoczo realizujg one
zlecenia swoich wojewodow na przygotowanie dokumentacji geodezyijnej, niezbed-
nej dla wykupienia (wywlaszczenia) gruntéw pod projekiowane autostrady, zwane
— od przyszlego sposobu ich administrowania — platnymi.

tym miejscu pragng odswiezy¢ pa-

mig¢ czytelnika, przytaczajac weze-
$niejsze artykuty (GEODETA 10/96 ,,Bu-
dowanie autostrad, czyli gdzie stoja kon-
fitury” i GEODETA 7/97 ,,Autostrada do
kapitalu”), odnoszace si¢ do zagadnien
uczestnictwa (a raczej nieuczestnictwa)
firm geodezyjnych w akcji pozyskania
gruntow pod projektowane autostrady.
W najwigkszym wigc skrdcie przypomng,
ze zgodnie z trescig ustawy o zamOwie-
niach publicznych, wykonawcéw wszel-
kich zamoéwien o wartosci przekraczaja-
cej 20 000 ECU, optacanych w catosci
lub w czgsci ze srodkdéw publicznych, na-
lezy wytania¢ na drodze ogtaszania nieo-
graniczonych przetargéw publicznych.
Tak tez poczatkowo zamierzala dziata¢
Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad,
czemu wyraz dawali jej funkcjonariusze
w rozmowach prywatnych i wystapieniach
publicznych. Dowodem tego bylo tez
ogloszenie i rozstrzygnigcie szeregu prze-
targdéw na wylonienie biur projektowych
dla opracowania i przygotowania doku-
mentacji umozliwiajacej wojewodom wy-
danie decyzji lokalizacyjnych kolejnych
odcinkéw autostrad. Pozniej jednak kie-
rownictwo Agencji zmienito zdanie. Za-
miast organizowac przetargi, tym razem
na wylonienie firm geodezyjno-pra-
wnych dla sporzadzenia stosownej do-
kumentacji geodezyjnej i przeprowadze-
nia wykupu gruntéw (lub przygotowa-
nia wnioskdw o wywlaszczenie), wesz-
lo w uktady z niektérymi wojewodami,
azeby czynnos$ci powyzsze poruczyd
WBGITR-om, ale z pomini¢ciem proce-
dury przetargowej i w konsekwencji za
ceng okreslong zza biurka, gdyz nie pod-
dana weryfikacji wolnego rynku. For-
malng podstawa do takiego zachowania
si¢ funkcjonariuszy Agencji bylo nie-
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fortunne pismo Urzgdu Zamdwien Pu-
blicznych, ktore wbrew oczywistym
przepisom stwierdzato, ze zakres zadan
Agencji nie zawiera si¢ W pojgciu ,,uzy-
tecznosci publicznej” i pomimo ze Agen-
cja dysponuje wprawdzie publicznymi
srodkami (ptatniczymi), to nie stosuja
si¢ do niej (Agencji) wymogi ustawy
0 obowiazku oglaszania przetargéow pu-
blicznych.

s tanowisko takie bylo od samego po-
czatku oprotestowane przez srodo-
wisko firm geodezyjnych, a zwlaszcza
przez Geodezyjna Izbe¢ Gospodarcza.
Praktyka, jaka si¢ z niego zrodzila, two-
rzyta kast¢ firm uprzywilejowanych,
a mianowicie wojewddzkie biura geode-
zji 1 terendw rolnych, ktore tym samym
stawaty si¢ monopolistami w dziedzinie
prac geodezyjnych zwiazanych z pozy-
skaniem gruntow pod autostrady. Na
marginesie jedynie pragng zauwazyc¢, ze
w ten sposob naruszono przepisy kolej-
nej ustawy, tym razem o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, i znakomicie
zawyzano koszty przeprowadzenia po-
zyskania gruntéw pod budowg autostrad.
Swoje protesty Geodezyjna Izba Gospo-
darcza stata na wszelkie mozliwe stro-
ny, w tym m.in. do:

Agencji Budowy i Eksploatacji Auto-
strad,

wszystkich zainteresowanych przebie-
giem autostrad wojewodow,

Urzedu Rady Ministrow,

Urze¢du Zamoéwien Publicznych,

Ministerstwa Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa,

Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Morskiej.
A wreszcie — wobec ich bezskutecznosci
— do Najwyzszej [zby Kontroli.

D opiero ten ostatni protest spotkat si¢
Z uwaznym rozpatrzeniem sygnalizo-
wanego naruszania przepisow prawa, ale
wobec kategorycznosci stwierdzenia
Urzgdu Zamoéwien Publicznych, NIK
zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjne-
g0, zapytujac, czy Agencja Budowy i Eks-
ploatacji Autostrad ma obowiazek stoso-
wac si¢ do postanowien ustawy o zamo-
wieniach publicznych i wytaniac realiza-
toréw swoich zamowien na drodze roz-
strzygania nieograniczonych przetargow
publicznych. Dnia 12 marca 1997 r. Try-
bunal Konstytucyjny w pelnym sktadzie
podjal uchwalg w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowiazujacej wykladni art. 2
pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach pu-
blicznych [podkr. autora] (DzU nr 76,
poz. 344, nr 130, poz. 645 1z 1995r.
nr 99, poz. 488) (Sygn. akt W 8/96). Aze-
by nie zanudzaé czytelnika subtelnoscia-
mi wywodoéw prawniczych Trybunalu
Konstytucyjnego, zawartych zreszta na
osmiu stronach, przytocz¢ jedynie defi-
nicj¢ ogolna, ktora Trybunat sformuto-
wat dla okreslenia, czy dana jednostka
organizacyjna panstwowa ikomunalna
jest zobowiazana do przestrzegania prze-
pisdéw omawianej ustawy. Brzmi ona na-
stgpujaco: ,,Przepisy ustawy o zamowie-
niach publicznych sa obowiazane prze-
strzegaé jednostki panstwowe i komu-
nalne (...), ktérych dzialalnos¢ nie jest
nastawiona na maksymalizacje¢ zysku”
[podkr. autora]. A taka wlasnie jedno-
stka panstwowa jest Agencja Budowy
i Eksploatacji Autostrad, utworzona na
mocy ustawy o autostradach platnych,
ktora w swojej tresci posiada m. in. ta-
kie zapisy:

Art. 5.1.(...) Agencja jest panstwowa 0so-
ba prawna.

Art. 7.2. (...) Do zadan Agencji nalezy:
(-

3) nabywanie gruntéw pod autostrady na
rzecz Skarbu Panstwa,

4) opracowywanie projektow kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu przetargowym.
Art. 12.3. (...) Agencja otrzymuje dota-
cje, ustalane corocznie w ustawie budze-
towej, na wynikajace z budowy autostrad:
prace studialne i dokumentacyjne, naby-
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wanie nieruchomosci, odszkodowania,
naleznosci i optaty roczne z tytutu ochro-
ny gruntéow rolnych i lesnych, prace sca-
leniowe i wymienne (...).

Ponadto Trybunal Konstytucyjny w uza-
sadnieniu zauwazyt, ze celem ustawowej
regulacji zagadnienia zamdéwien publicz-
nych bylo wprowadzenie mechanizméw
sprzyjajacych racjonalnemu, efektywnemu
iuczciwemu gospodarowaniu Srodkami
publicznymi, stworzenie przejrzystego sy-
stemu zapewniajacego rowne traktowa-
nie wszystkich wykonawcow ubiegaja-
cych si¢ 0 zaméwienie i sprzyjanie uczci-
wej konkurencji miedzy nimi, a takze
zapobieganie powstawaniu zjawisk ko-
rupcyjnych [podkr. autora]. Trybunat od-
nidst sig¢ rowniez do interpretacji okresle-
nia ,,jednostek organizacyjnych zobowia-
zanych do stosowania si¢ do postanowien
ustawy o zamoOwieniach publicznych”,
stwierdzajac, ze jej zawgzenie dokonane
przez Urzad Zamdwien Publicznych jest
niezgodne z intencjq ustawodawcy.

en przydlugi wywdd byt konieczny

dla pobieznego jedynie przedstawienia
czytelnikowi przedmiotu sporu, ktéry od
wielu miesigcy wzbudzat na przemian na-
dzieje, irytacjg, lub poczucie bezsilnosci
wérdd firm geodezyjnych, zywo zaintere-
sowanych aktywnym uczestnictwem w naj-
wigkszej w historii inwestycji w Polsce.
Dnia 30 lipca 1997 r. Geodezyjna Izba
Gospodarcza skierowata do ministra
transportu i gospodarki morskiej wniosek
o wstrzymanie realizacji wszystkich po-
rozumien zawartych przez Agencj¢ Bu-
dowy i Eksploatacji Autostrad z wojewo-
dami o powierzeniu im wszelkich nie-
zbgdnych czynno$ci majacych na celu
umozliwienie nabycia przez Agencj¢ na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci
na cele budowy autostrad oraz o zobo-
wigzanie Agencji do stosowania przepi-
sOw ustawy o zamowieniach publicznych
1 w konsekwencji do wylaniania na dro-
dze rozpisania przetargdw publicznych
firm, ktére czynnosci wymienione wyzej
przygotuja i przeprowadza. Gwoli $cisto-
$ci pragng uzupehié, ze Izba nie ma nic
przeciwko scedowaniu na wojewodow za-
dania pozyskania gruntéw pod autostra-
dy, z zastrzezeniem wszakze, ze wyko-
nawca geodezyjnych czynnosci z tym
zwigzanych, w kazdym przypadku, bg-
dzie wylaniany poprzez rozstrzygnigcie
nieograniczonego przetargu publicznego.
Niech prawo zawsze prawo znaczy,
a sprawiedliwo$¢ — sprawiedliwosc!

Autor jest dyrektorem Geodezyjnej Izby Gospodarczej

Apel do srodowiska geodezyjnego

Katastrofalna pow6dz, jaka dotkneta znaczne obszary Polski, nie omineta
réwniez szkot geodezyjnych.

Ogromne szkody poniosto Technikum Geodezyjne w Opolu. Budynek szkolny
zostat zalany masg bfotnistej wody. Zatopieniu i czesciowemu zniszczeniu
ulegt zaréwno budynek szkoty, jak i instrumentarium geodezyjne. Zniszcze-
niu lub powaznemu uszkodzeniu ulegty teodolity, dalmierze, niwelatory,
stereoskopy, przetworniki, jak réwniez drobny sprzet pomiarowy stuzacy
potrzebom dydaktyki.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjq i zblizajgcym sie poczatkiem roku szkolne-
go goraco apeluje do srodowiska geodezyjnego o udzielenie szkole pomocy
zarowno finansowej, jak i sprzetowe;.

Apel swoj kieruje do przedstawicieli firm oferujacych sprzet geodezyjny, jak
réwniez do kierownictw firm geodezyjnych o nieodptatne przekazanie na
rzecz Technikum Geodezyjnego w Opolu sprzetu geodezyjnego, fotogra-
metrycznego i innego drobnego sprzetu pomiarowego.

Udzielona przez nasze srodowisko geodezyjne pomoc praktycznie warun-
kuje kontynuowanie nauki w nowym roku szkolnym i w rezultacie pozwoli na
wyksztatcenie fachowcow-geodetéw dla realizacji stale rosnacych zadan
stojacych przed geodezja i kartografia.

Konto: Zespoét Szkot Technicznych i Ogolnoksztatcacych
Bank Zachodni S.A. | Oddzial Opole
11201359-1821-139-3240

Adres: Zespot Szkoét Technicznych i Ogolnoksztatcacych,
ul. Jozefa Hallera 6, 45-867 Opole, tel. (0 77) 745-942/43

Gtowny Geodeta Kraju Jozef Racki

Drodzy Pansiwo!

To sie moze zdarzy¢ kazdemu. Od stycznia br. walcze o przywrdcenie
normalnej odpornosci mojego organizmu. Jestem w potowie drogi. Nastep-
ny etap to przeszczep szpiku. W tym nieszczesciu jest troche szczescia.
Mam kontakt z Dawca, ktory spetnia wszystkie konieczne parametry zgod-
nosci immunologicznej. Istnieje tylko jedno utrudnienie: procedura prze-
szczepu szpiku jest bardzo kosztowna.
Dziekuje za kazdg pomoc. Dzisiaj Wy, jutro ja bede ratowac ludzkie zycie.
Z nadziejg
dr med. Maria Pigtkowska

Do prosby o pomoc dotgcza sie maz Andrzej (,GEOSERWIS” — Ustugi
geodezyjne i kartograficzne, mgr inz. Andrzej Pigtkowski)

Whptat mozna dokonywacé na konto:
Katolickie Stowarzyszenie Lekarzy Polskich
DAR NA LECZENIE MARII PIATKOWSKIEJ
PeKaO S.A. Oddziat w Bydgoszczy
12401183-04018722-2700-4011120010000

(darowizna zwolniona jest od podatku dochodowego)
Adres: Katolickie Stowarzyszenie Lekarzy Polskich

Oddziat Wojewoddzki w Bydgoszczy
85-093 Bydgoszcz, ul. Ossolinskich 2

Biataczka jest uleczalna. Warunki leczenia: 1. Chemioterapia, 2. Przeszczep szpiku.
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