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Spotkanie grupy MOLA — Warszawa, 27-28 pazdziernika

Kataster w Europie

Potgczone z warsztatami Il plenarne posiedzenie grupy
MOLA (The Meeting of Officials on Land Administration)
zorganizowane pod k oniec pazdziernika w Warszawie
Z pewnoscig nie pozostanie bez echa w Srodowisku geode-
zyjnym. Jest ono rowniez dobrym pretekstem do szerszego
przedstawienia samej organizacji. O wypowiedz poprosi-
lismy Konrada Pirwitza, dyrektora Departamentu Kata-
stru Nieruchomosci GUGIK i jednoczesnie cztonk a Komi-
tetu Zarzqdzajgeego grupy MOLA.

Od lewej: wiceminister sprawiedliwosci Bohdan Zdziennicki, sekretarz stanu w MSWiA Jézef Kalisz, przewodniczacy Komitetu Zarzadzajacego
MOLA Helge Onsrud, Guennadi Vinogradov (ECE ONZ) i Konrad Pirwitz. Na pierwszym planie Bozena Lipej (Komitet Zarzadzajacy MOLA)
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Kataster gruntéw i budynkéw w Polsce

Pojecie ,kataster” gruntéw i budynkéw w jezyku legislacyjnym na-
szego kraju pojawito sie ponownie po 42 latach. Pojecie to wystepo-
wato w prawie polskim do 1955 roku. W 1955 roku wydany zostat
w to miejsce dekret o ewidencji gruntéw i budynkéw. U podtoza tej
zmiany, jak wielu innych w tym okresie, lezaty przestanki gtéwnie
natury politycznej. Kataster byt synonimem trwatosci pojecia ,wias-
nos¢”, nawigzywat do kultury rzymskiej, pézniej kultury zachodnioeu-
ropejskiej. Historia stowotwoércza pojecia ,katastru” wywodzi sie zokre-
su cesarstwa rzymskiego, a tzw. kataster napoleonski dat poczatek
obecnym katastrom w krajach europejskich (Niemcy, Austria, Holan-
dia, Wiochy, Hiszpania, Francja, Dania). Na ziemiach polskich istnia-
ty dwa katastry, tzw. kataster pruski  (obejmujacy obszary bytego
zaboru pruskiego i Prusy Wschodnie) oraz kataster austriacki (obej-
mujacy ziemie bytego zaboru austriackiego ). Na obszarze éwczes-
nego Krolestwa Kongresowego nie byto katastru gruntéw. W latach
1920-1939 podjeto prace zwigzane z zatozeniem jednolitego kata-
stru gruntéw na catym obszarze panstwa polskiego wykorzystujac
istniejgce katastry — pruski i austriacki. Prace te kontynuowano po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, ztym ze pojecie katastru grun-
tow poczynajac od 1955 roku zastgpione zostalo ewidencjg gruntow
i budynkow.
Przetom nastapit w 1996 roku, gdy zostaty przeprowadzone reformy
centralnej administracji panstwowej. W toku tych przemian utworzo-
ny zostat Gtéwny Urzad Geodezjii Kartografii, a Gtéwny Geodeta
Kraju otrzymat szerokie kompetencje, do ktdrych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim rejestracje stanéw prawnych i faktycznych, tj. ka-
taster, oraz opracowywanie wytycznych inadzorowanie powszechnej
wyceny nieruchomosci.
W niespetna poét roku po ukazaniu sie wyzej wymienionej ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw normujgcych funkcjonowanie gospodarki
i administracji publicznej wydane zostato rozporzadzenie ministrow
gospodarki przestrzennej i budownictwa oraz rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Rozporzadzenie to okreslito miedzy innymi rodzaje informagiji, jakie
beda zawierac zbiory katastralne. Informacje te zostaty znacznie
wzbogacone w poréwnaniu ze zbiorami informacji zawartych w do-
tychczasowej ewidencji gruntéw. Podstawowa, szczegdlnie istotng,
dla wielu uzytkownikéw katastru, zaletq jest to, ze kataster ten bedzie
zawierac¢ informacje o nieruchomosciach gruntowych, budynkowych
i lokalowych, jak réwniez o budynkach i lokalach stanowiacych cze-
Sci sktadowe nieruchomosci.
Docelowo, w miare realizacji przepiséw dotyczacych powszechnej
wyceny nieruchomosci, zbiory danych o nieruchomosciach uzupet-
nione zostang informacjami o ich wartosci. Tego typu informacje
wykorzysta w przysztosci resort finansow dla przeprowadzenia refor-
my podatkowej obejmujacej podatek od nieruchomosci.
Wprowadzone w Polsce rozwigzania prawno-organizacyjne dotyczace
katastru gruntéw i budynkéw w petni odpowiadajg kryteriom, jakie
obowigzujg w krajach Unii Europejskie;.
Zbieznos¢ ta wyraza sie poprzez spetnienie nastepujgcych podsta-
wowych zasad:

kataster gruntéw i budynkéw stanowi podstawe krajowego syste-
mu informacii o terenie,

kataster prowadzi sie w systemie informatycznym,

komputerowa baza danych zostata jednoznacznie zdefiniowana
poprzez okreslenie zawartosci zbioréw gtéwnych i zbioréw pomocni-
czych,

kataster zawiera dane wynikajace ze stanéw prawnych, jedynie
w przypadku braku tych danych przyjmujac dane wynikajace ze
standéw faktycznych,
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Zanim powstata MOLA

Zmiany polityczne sprawity, ze po 1989 r. rozwingta si¢ w Europie
migdzynarodowa wspotpraca stuzb geodezyjnych ikartograficznych.
Odbywa sig ona w ramach CERCO (Europejskiego Komitetu Sze-
fow Panstwowych Stuzb Geodezyjnychi Kartograficznych).
W CERCO, organizacji, ktorej to jesteSmy aktywnym czlonkiem

i ktorej duzo zawdzigczamy (np. wlaczenie nas do systemu osndw
przestrzennych dla Europy — EUREF), jakis czas istniata rowniez
grupa do spraw katastru. W Europie jest jednak duza réznorodnosé
stuzb geodezyjnych. W niektorych krajach, tak jak w Polsce, Cze-
chach czy Stowacji, shuzby geodezyjne zajmuja si¢ zaréwno osno-
wami geodezyjnymi, opracowaniem map zasadniczych, topogra-
ficznych czy tematycznych, jak i katastrem. Jednak mniej wigcej
potowa panstw ma dla katastru nieruchomosci oddzielne stuzby.
Zatem zainteresowanie pracami tej grupy wykazywata tylko ograni-
czona liczba szefow stuzb geodezyjnych. W zwiazku z tym na gene-
ralnym zgromadzeniu CERCO w Helsinkach w 1993 r. zdecydowa-
no, ze samo CERCO nie bedzie si¢ zajmowatlo katastrem, agrupa ds.
katastru przestanie istnie¢ (zadeklarowano natomiast poparcie dla
takiej grupy poza strukturami CERCO). W tej sytuacji wiele oséb
zajmujacych sig sprawami katastru i ksiag wieczystych zostato ,,na
lodzie”, aistnieje w Europie naturalna potrzeba wspotpracy w  tej
dziedzinie. Potrzebg t¢ dostrzegta réwniez Europejska Komisja Gos-
podarcza ONZ z siedziba w Genewie. Uznala ona, Ze przyszedt
czas, aby szefowie stuzb katastralnych iinstytucji odpowiedzialnych
za tzw. rejestry prawnego stanu nieruchomosci (czyli nasze ksiggi
wieczyste) w Europie znalezli miejsce spotkan — forum do wymiany
pogladéw. Od 1993 r. pod egida Europejskiej Komisji Gospodarczej
(Economic Commission for Europe — ECE) zaczgto organizowac
takie spotkania, warsztaty, na ktdre zapraszano wyzszych urzedni-
kéw zajmujacych si¢ sprawami administrowania gruntami. Jednym
z pierwszych dziatan grupy ekspertéw migdzy rokiem 1993 al996 1.,
zanim si¢ ona ukonstytuowata, byto opracowanie ,,Wytycznych ad-
ministrowania gruntami”. Szefem zespotu powolanego przez ONZ
do opracowania tych wytycznych byt prof. Peter Dale, prezydent
Migdzynarodowej Federacji Geodetow.

Wytyczne administrowania gruntami

Zgodnie z wytycznymi, administrowanie gruntami ,,0znacza pro-
cesy rejestracji i rozpowszechniania informacji o prawie wlasno-
$ci, warto$ci 1 sposobie wykorzystania gruntéw oraz zwiazanych
z nimi zasobéw”. Pod tym pojeciem rozumiemy wiec nasz kataster
(ewidencje gruntéw i budynkdw, czyli geometryczny opis nieru-
chomosci), rejestracje standw prawnych, scalenia gruntéw oraz
System Informacji o Terenie.

Wytyczne te to fundamentalna praca przedstawiajaca spojrzenie
ludzi decydujacych o wielu sprawach w ONZ. Sa one skierowane
do urzgdnikéw administracji panstwowej wyzszego szczebla oraz
politykdw zajmujacych si¢ problematyka zarzadzania albo admini-
strowania gruntami, dlatego wszyscy nasi ministrowie powinni je
przeczytac. Te wytyczne sa wyjatkowo na czasie — zabieramy si¢
przeciez do reformowania zardéwno administracji panstwowej, jak
istruktury stuzby geodezyjnej. W wytycznych sa zawarte reko-
mendacje. Nie zalecaja wigc one jednego okreslonego wzoru sy-
stemu gospodarowania czy zarzadzania, ktory ma byc¢ zastosowa-
ny w konkretnym kraju. Miejscowe tradycje, istniejaca juz infra-
struktura, a takze uwarunkowania polityczne czy wreszcie mozli-
wosci finansowe decyduja o réznych rozwiazaniach, zwlaszcza
w krajach, gdzie kataster dziata od dziesigcioleci. Paradoksalnie,
czesto tatwiej jest zaktadac kataster od zera, tak jak w krajach
dawnych republik radzieckich, bo od razu mozna wejs¢ na najwyz-
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szy poziom organizacyjny i technologiczny. Gorzej jest wprowa-
dza¢ zmiany, kiedy kataster istnieje 150 czy 200 lat. Wytyczne
przygotowano glownie z mysla o krajach tzw. okresu przejsciowe-
go (transformacji gospodarczej i politycznej), co nie oznacza, ze
nie ma zadnych zmian w krajach Europy Zachodniej. Zachodza
tam olbrzymie zmiany w zakresie organizacji pracy, na przyktad
w Holandii —w organizacji katastru. Holandia moze by¢ dla nas
w tym zakresie pewnym wzorem. Z kolei okazuje si¢, ze w Nor-
wegii (co mnie bardzo zaskoczyto) prace geodezyjne moga wyko-
nywac ludzie bez uprawnien zawodowych. Planuje si¢ wigc tam
wprowadzenie zmian wzorem nawet naszego kraju — ludzie wyko-
nujacy ten zawdd beda musieli mie¢ odpowiednie przygotowanie
zawodowe 1 certyfikat. Helge Onsrud, przewodniczacy Komitetu
Zarzadzajacego MOLA, bardzo zaangazowany w prace organiza-
cji, jest wlasnie doradca rzadu Norwegii do ustanowienia nowego
prawa geodezyjnego.

Powstanie MOLA

Nastaty czasy, kiedy ludzie swobodnie mogg si¢ spotykaé i roz-
mawia¢ — to jest naprawdg nowy duch. Obserwuj¢ duze zaintere-
sowania takimi spotkaniami (dla wymiany doswiadczen, dla prac
standaryzacyjnych, dla normalnych kolezenskich spotkan). Ta
naturalna potrzeba stworzenia forum dla ludzi zajmujacych sig
katastrem 1 ksiggami wieczystymi znalazta wreszcie wyraz w for-
malnym zorganizowaniu grupy ekspertéw ds. administrowania
gruntami. Blisko dwa lata temu w Genewie (26-27 lutego 1996 1.),
w obecnosci wielu znakomitych osobistosci z ONZ, zostata powo-
tana grupa MOLA — The Meeting of Officials on Land Administra-
tion. Po polsku powiedzielibysmy: Konferencja Wyzszych Urzed-
nikéw ds. Administrowania Gruntami (dostownie) lub inaczej (bio-
rac pod uwagg intencje): Konferencja Ekspertéw w Zakresie Kata-
stru i Rejestracji Standw Prawnych Nieruchomosci. Wsktad MOLA
wchodza szefowie stuzb katastralnych (lub ich przedstawiciele)
wszystkich krajow-cztonkow Europejskiej Komisji Gospodarczej
oraz Amerykanie i Kanadyjczycy. Na spotkaniu genewskim dla
sprawnego i codziennego kierowania zespotem 60-70 0séb (bo

w sktad grupy ekspertéw wchodzi 55 panstw) powotano 11-osobo-
wy Komitet Zarzadzajacy (Steering Committee). Wtedy tez doce-
niono znaczenie naszego kraju oraz aktywnosc, jaka do tej pory
zawsze przejawialismy, i w sktad tego komitetu wybrano réwniez
reprezentanta Polski w mojej skromnej osobie.

Dotychczasowa dziatalnos¢ MOLA

Czym sig¢ nasza organizacja zajmuje? Ma podpowiadac¢ Europejskiej
Komisji Gospodarczej, jak powinny by¢ rozwiazywane w  Europie
sprawy zarzadzania lub administrowania gruntami. Natomiast ECE
poprzez swoje kanaty dyplomatyczne przekazuje takie wytyczne,
zalecenia rzadom. Mamy robi¢ wszystko, by pomagac rozwojowi
gospodarczemu Europy, i to jest cel nadrzedny. Zajmujemy sig kwe-
stiami szczegdtowymi, ale zawsze musimy przelozy¢ je na jezyk
bardziej ogdlny — jak to si¢ przyczyni do rozwoju wolnego rynku

i generalnie rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow euro-
pejskich (a szczegdlna w tym rola katastru i ksiag wieczystych).
Jednym z naszych zadan jest popularyzacja ,,Wytycznych”. Prze-
tlumaczono jena szes$¢ lub nawet siedem jezykdw, w tym pod
moim kierownictwem réwniez na jezyk polski.

Dzielimy si¢ pracami. W Internecie zatozyliSmy strong grupy
MOLA, gdzie znajdziemy migdzy innymi informacje na temat, co
to jest administrowanie gruntami, jakie inicjatywy podejmuje
MOLA, kto wchodzi w sktad Komitetu Zarzadzajacego i jak si¢ z
tymi osobami skontaktowaé. Strong t¢ przygotowali Stowency
[patrz str. 26].

zakres przedmiotowy katastru obejmuje grunty, budynki i lokale,
zbiory informacji o gruntach, budynkach i lokalach zawierajg dane
o ich wartosci.
Stworzenie w Polsce nowoczesnego, odpowiadajacego europejskim
kryteriom katastru da podstawy dla zatozenia krajowego systemu
informacii o terenie. Wprawdzie SIT jest systemem szerszym, jednak
gtowna konstrukcja jego tworzenia powinna bazowac na standar-
dach obowigzujgcych dla systemu katastralnego.
Tworzenie nowoczesnego katastru gruntow i  budynkéw w Polsce
dopiero rozpoczeto. W tym zakresie jestesSmy nieco opdznieni wsto-
sunku do innych krajéw europejskich.
W Polsce mamy zapisane na magnetycznych nosnikach informacji
dane opisowe o gruntach i formach ich uzytkowania. Brak nam jed-
nak danych o budynkach i lokalach.
Duzo jest do zrobienia w zakresie wykonywania powszechnej wyce-
ny nieruchomosci. Musimy wspolnie z Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci uporzadkowac rejestracje standw prawnych nieruchomosci do-
prowadzajgc do powszechnej zgodnosci danych opodmiotach (wlas-
nosciach) zawartych w katastrze oraz ksiegach wieczystych.
Wiele pracy trzeba wiozy¢ w zinformatyzowanie czesci geometrycz-
nej istniejacej w Polsce ewidencji gruntéw, tj. stworzenia numerycz-
nej mapy katastralnej.
Do najpilniejszych zadan, jakie nalezatoby zrealizowa¢ w  kierunku
stworzenia nowoczesnego systemu katastralnego odpowiadajacego
wspotczesnym wymogom gospodarki rynkowej integrujacej sie zUnig
Europejska, zaliczam:
1. Okreslenie i wdrozenie wtasciwych struktur organizacyjnych pan-
stwowej stuzby geodezyjneji katastralnej na szczeblu terenowym
(wojewddztwa i rejonu), a w przysztosci, po reformie podziatu admi-
nistracyjnego panstwa — wojewddztwa i powiatu.
2. Opracowanie jednoznacznie zdefiniowanej bazy danych dla pol-
skiego systemu katastralnego z ustanowieniem odpowiednich stan-
dardéw tej bazy oraz wytypowaniem programu narzedziowego (badz
niewielkiej liczby wzajemnie kompatybilnych programéw narzedzio-
wych) obstugujacych kataster, ksiegi wieczyste i SIT.
3. Okreslenie zasad organizacyjnych wspotpracy oraz przeptywu
danych migdzy utworzonymi na szczeblu wojewddztw i rejonéw jed-
nostkami (jak np. wojewddzkie biura geodezjii katastru) a sagdami
rejonowymi prowadzacymi ksiegi wieczyste, jednostkami organiza-
cyjnymi GUS-u (np. WUS-y) i innymi jednostkami administracji rza-
dowej i samorzadowej, ktore rejestrujg dane o podmiotach i przed-
miotach katastralnych.
4. Przeprowadzenie badan zwigzanych z oceng jakosci istniejacej
ewidencji gruntéw w poszczegodlnych wojewddztwach, w wyniku kto-
rych zostang wytypowane:
a) obszary, na ktérych nalezy zatozy¢ kataster gruntéw i budynkow
z zasady z wykorzystaniem technologii fotogrametrycznych.
b) obszary, na ktérych przeprowadzane zostang prace moderniza-
cyjne dotyczace katastru gruntéw i zatozony zostanie kataster bu-
dynkow.
5. Okreslenie przepiséw prawnych i technicznych zwigzanych z rea-
lizacjg powszechnej wyceny nieruchomosci jako niezbednego atry-
butu danych katastralnych o gruntach i budynkach.

Reasumujac pragne wyrazi¢ przekonane, ze wymiana doswiadczen
w zakresie tworzenia nowoczesnego katastru wkrajach grupy MOLA
oraz dazenie do standaryzacji okreslonych poje¢ z zakresu katastru
pozwoli zaréwno Polsce, jak iinnym krajom dgzy¢ do udoskonalenia
oraz ujednolicenia istniejgcych systemoéw katastralnych.

Wystapienie Glownego Goedety Kraju Jozefa Rackiego na konferencji MOLA
w Warszawie.
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Ewolucja w organizacji rzqdu oraz pozycja
instytucji administrujacych gruntami*

Whnioski ogoélne

1. Wiekszos¢ rzadéw w Europie dazy do osiggniecia jak najlepszej
organizacji stuzb panstwowych, w tym odpowiedzialnych za admini-
strowanie gruntami.

2. Instytucje odpowiedzialne za administrowanie gruntami sgw cen-
trum zainteresowania wszystkich szczebli administracji panstwowej
(kraj, wojewodztwo, rejon [powiat], gmina).

3. Kwestie dotyczace scentralizowanego/zdecentralizowanego ad-
ministrowania gruntami, prywatyzacji oraz stuzb niezaleznych sta-
nowig istotng pozycje w biezacej debacie politycznej w wiekszosci
panstw ECE.

4. Jednym z giéwnych problemdw jest finansowanie stuzb odpowie-
dzialnych za administrowanie gruntami. Dyskusja dotyczy w gtéwnej
mierze optat i subwencji oraz ich umiejetnego pofgczenia.

5. Wspdtpraca pomiedzy sektorem panstwowyma prywatnym po-
strzegana jest jako jednoz wazniejszych rozwigzan stuzacych do
dystrybuciji informaciji, szybszego ilepszego zaspokajania potrzeb klien-
téw oraz do tworzenia nowych miejsc pracy.

Zalecenia

1. Najlepiej gdyby administrowanie gruntami podlegato jednemu orga-
nowi wiadzy koordynujgcemu polityke gruntowg na szczeblu central-
nym. Jednoczesnie organ ten musi kontrolowa¢ administrowanie grun-
tami na szczeblu lokalnym. Nalezy w sposéb jasny i wyrazny okresli¢
role oraz zakres obowigzkéw witadz lokalnych, aby doprowadzi¢ do
zaspokojenia potrzeb i spetnienia wymogéw w zakresie jednolitego
ogolnopanstwowego systemu jakosSci.

2. Warunkiem wstepnym rozwoju systemu, na ktory sktadajq sie ele-
menty prawne, instytucjonalne, techniczne i inne, jest ogélnopanstwo-
we porozumienie w sprawie Systemu Administrowania Gruntami. Aby
osiggna¢ takie porozumienie, nalezy unika¢ dyskusji na temat szcze-
gotowych kwestii natury organizacyjno-techniczne;.

3. Nowoczesna instytucja odpowiedzialna za administrowanie grunta-
mi musi mie¢ zagwarantowang: ® kontynuacje ustug; ® wysoka ja-
kos¢ produktéw i ustug; m bezpieczenstwo danych dotyczacych in-
formacji o gruntach; m ochrone prawng obywateli przed niesprawied-
liwymi decyzjami administracyjnymi.

Powinny réwniez istnie¢ wyrazne przepisy dotyczace odpowiedzialno-
Sci politycznej na szczeblu centralnym oraz regulujace zakres odpo-
wiedzialnosci organizacji zajmujacych sie administrowaniem gruntami.
4. Jesli w dziedzinie administrowania gruntami dziata kilka organizacji,
powinny one dgzy¢ do ustanowienia $cistej tagcznoscii  wspotpracy
w celu zapewnienia skoordynowanego rozwoju. Aby to osiagna¢, cele
wspotpracy pomiedzy tymi organizacjami muszg by¢ wyrazne oraz
mozliwe do realizacji; to samo dotyczy odpowiednich narzedzi zarza-
dzania oraz, jesli to mozliwe, sprzyjajacych warunkéw pracy.

5. Istotna jest rowniez kontrola iograniczanie poziomu kosztéw; wazne
jest tu istnienie wyraznej miary dla oceny odpowiedzialnosci. Poziom
opfat powinien wynika¢ z politycznie zaakceptowanych zasad oraz
opierac si¢ na prognozach dtugoterminowych.

6. Ewidencja gruntéw oraz ksiegi wieczyste winny zostac zintegrowa-
ne w mozliwie najwiekszym stopniu. Jesli ewidencja gruntéw oraz
ksiegi wieczyste podlegaja réznym organizacjom, zaleca sie utworze-
nie zintegrowane;j stuzby informacyjnej danych dotyczacych nierucho-
mosci obejmujacych wiasnosc¢, uzytkowanie i wartose.

7. Reformy dotyczace ewidencji gruntéw oraz ksiag wieczystych prze-
prowadzane sgzarownow panstwach znajdujacych siew okresie

* Wnioski i zalecenia z dyskusji przeprowadzonej na konferencji MOLA.
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Opracowano tez katalog instytucji panstwowych odpowiedzial-
nych za administrowanie gruntami w krajach ECE (Land Admini-
stration Inventory in Europe). Pracownicy Ksiag Wieczystych Jej
Krolewskiej Mosci w Wielkiej Brytanii wykonali to zadanie bar-
dzo solidnie. W pierwszej czgsci opracowania znalez¢ mozna or-
ganizacj¢ i rzadowa odpowiedzialno$é (np. kto zajmuje sig spra-
wami tytulu wlasnosci, kto topografia i katastrem, szacowaniem
nieruchomosci, a kto uzytkowaniem gruntéw) oraz odpowiednie
adresy kontaktowe. W drugiej czesci scharakteryzowano istnieja-
ce systemy administrowania gruntami. Jest to bardzo uzyteczny
katalog, ktory bedzie na biezaco aktualizowany.

Wiele dzieje siw krajach Europy Srodkoweji Wschodniej —
realizowane sa rozne programy pilotazowe, wykorzystywana jest
pomoc zagraniczna z Banku Swiatowego, Unii Europejskiej itp.
Nasza grupa MOLA zrobita katalog projektéw (fachowa nazwa —
,,Dokumentacja projektéw w zakresie administrowania gruntami’),
ktdre realizowane sa w catej Europie. I ten katalog, ktory przygo-
towali Austriacy, tez bedziemy aktualizowali, Zeby zainteresowani
wiedzieli, co dzieje si¢ w Stowenii, a co we Francji.

Kolejne nasze zadanie to podjecie wspolpracy zrdéznymi organiza-
cjami i agencjami, przede wszystkim z:

Migdzynarodowa Federacja Geodetow (FIG) — prezydent FIG
Peter Dale poprowadzil jeden z wazniejszych wyktadéw na konfe-
rencji w Warszawie;

CERCO - prezydent CERCO Jarmo Ratia byt jednym z prze-
wodniczacych sesji na naszej konferencji. (Jest on rowniez szefem
stuzby geodezyjnej Finlandii, ktéremu podlega kataster — wystg-
powal wigc w podwdjnej roli);

Migdzynarodowa Federacja Wiascicieli Nieruchomosci (FIABCI);

Migdzynarodowa Organizacja Notariuszy (CINDER).
Wspotpracujemy tez z innymi agencjami ONZ, ktore dotykaja spraw
rynku nieruchomosci. Checemy, Zeby nie byto zadnych kolizji, zeby-
$my sprawnie funkcjonowali w jednej ONZ-owskiej rodzinie.
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przejsciowym, jak tez w innych panstwach. Reformy takie sg niezwyk-
le istotne dla kazdego panstwa.

8. W celu identyfikacji wspolnych cech charakterystycznych ustawo-
dawstwa w zakresie administrowania gruntami w Europie konieczna
jest wspoipraca pomiedzy panstwami ECE.

9. Nalezy zdawac sobie rowniez sprawe zkonfliktow spowodowanych
realizacjq funkcji prawnych i handlowych przez organizacje odpowie-
dzialng za administrowanie gruntami.

10. Utrzymywanie stuzb odpowiedzialnych za informacje dotyczace
gruntéw nalezy do sektora panstwowego. Jednakze potrzeba coraz
szybszego spetniania wymogoéw klientéw implikuje dobra wspdtprace
pomiedzy sektorem panstwowym a sektorem prywatnym.

11. W przypadku znacznych ograniczen budzetowych w panstwie na-
lezacym do ECE nalezy rozwazy¢ wprowadzenie optat od uzytkowni-
kéw jako podstawy finansowania stuzb odpowiedzialnych za admini-
strowanie gruntami.

Dziatania stojace przed MOLA

Zaleca sie: m dokonanie analizy finansowania dziatalnosci w zakre-
sie administrowania gruntami w panstwach ECE; m poréwnanie struk-
tur organizacyjnych odpowiedzialnych za administrowanie gruntami
w panstwach ECE; m organizacje seminariow lub spotkan roboczych,
w trakcie ktérych agendy rzadowe zajmujace sie administrowaniem
gruntami oraz ich odpowiedniki z sektora prywatnego mogtyby oma-
wiac¢ i wymienia¢ swoje doswiadczenia; m dokonanie analizy rzeczy-
wistych potrzeb w zakresie informacji na temat gruntéw oraz odpo-
wiednich stuzb dla réznych grup uzytkownikéw (wiasciciele, inwesto-
rzy, instytucje finansowe, urzedy skarbowe, organy planowania itp.).m
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Znaczenie administrowania gruntami
dla realizacji celéw politycznych*

Whioski ogodlne

1. Rzady na catym swiecie dazq do osiggnigcia stabilizacji spotecznej
oraz zréwnowazonych wynikéw ekonomicznych w swoich krajach.

2. Zuwagi na wzrost liczebnosci spoteczenstww  XIX i XX wieku
wkiad systeméw ewidencjonowania gruntow (tzn. ksiegi wieczyste,
ewidencja gruntéw oraz szacowanie wartosci gruntow) miat istotne
znaczenie w pomyslnym kierowaniu rozwojem.

3. Pod koniec XX wieku zmiany polityczne, technologiczne instytucjo-
nalne spowodowaty i utatwity gwattowny rozwdj oparty na zasadniczej
analizie i koniecznosci rozwoju stabilnych i praktycznych systemoéw
administrowania gruntami.

4. Podstawa w realizacji tych celéw jest Swiadomos¢ na szczeblu
centralnym znaczenia gruntow jako najwazniejszego dobra spotecz-
no-ekonomicznego.

Zrozumienie wszystkich aspektéw zarzgdzania iadministrowania grun-
tami stanowi jeden z podstawowych obowigzkow rzadu; w  wyniku
spotkania roboczego przyjeto nastepujace zalecenia:

Zalecenia

5. Istnieje szereg kluczowych zagadnien, ktérymi rzady winny sie
zajag, jesli jakos¢ pracy ich stuzb odpowiedzialnych za administrowa-
nie gruntami ma ulec poprawie. Zagadnienia te przedstawiajq sie
nastepujgco: Swiadomos$¢ znaczenia bezpiecznego prawa wias-
nosci obywateli, podmiotéw gospodarczych i wtadz panstwo-
wych; potrzeba gwarangji i zapisania tego prawa w ksiegach wie-
czystych, co przyczyni sie do zachowania poufnoscii  ograniczenia
sporéw;  w rezultacie — umozliwienie zapewnienia poufnosci dla
bankéw i instytucji finansowych, aby mogty one udziela¢ pozyczek

i inwestowaé, a wiec przyczyniac sie do kapitalizacjii maksymalizacji
realnej wartosci zaewidencjonowanego gruntu dla obywateli; = stwo-
rzenie systemow szacowania wartoscii uzytkowania gruntow, ktore
umozliwig powstanie ujednoliconego systemu ustalania podatku od
gruntow, scalania i uzytkowania gruntéw.

6. Aby osiagna¢ ww. cele, rzady winny: = stworzy¢ odpowiednie
warunki do tego, aby ustawodawstwo odzwierciedlato potrzeby,
kulture i historie panstwa oraz umozliwiato realizacje jego pra-
gnien w przyszitosci; = dopilnowaé, aby zatozono efektywne pry-
watne lub panstwowe firmy $wiadczace ustugi wzakresie admini-
strowania gruntami, jednocze$nie zachowujgc kontrole nad reali-
zacjq polityki na szczeblu centralnym; = zdac sobie sprawe z te-
go, ze systemy w fazie rozwojowej wymagajg wsparcia finanso-
wego, zanim bedg one w stanie samodzielnie finansowac
sig; rozpozna¢ mozliwosci powstajace w wyniku rozwoju pra-
widtowego administrowania gruntami dla promocji demokracji na
szczeblu lokalnym; korzysta¢ z doswiadczen innych panstw
oraz instytucji w zakresie rozwoju struktur i systemow.

Dziatania stojace przed MOLA

7. Zuwagi na to, ze kraje znajdujace siew  okresie przejsciowym
przechodzg do bardziej znaczacych etapdéw programéw reform w za-
kresie administrowania gruntami, istnieje mozliwos$¢ podzielenia sie
doswiadczeniami i ponownej analizy celéw. MOLA winna wspomagac
tenze proces w nastepujacy sposob:

7.1 |dea opracowania i publikacji ,Wytycznych administrowania grunta-
mi” (The Land Administration Guidelines) narodzita si¢ w chwili uznania
przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ, ze nalezy okaza¢ pomoc
panstwom znajdujacym sie wokresie przejsciowym w zakresie formuto-
wania prawidtowych i trwatych systeméw administrowania gruntami.

* Wnioski i zalecenia z dyskusji przeprowadzonej na konferencji MOLA.
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Miedzynarodowe konferencje i seminaria

MOLA zajmuje si¢ tez organizowaniem konferencjii warszta-
tow. 3 14 marca 1997 r. odbyto si¢ w Genewie migdzynarodowe
seminarium (z udziatem ponad 70 oséb) na temat finansowania
projektéw w zakresie reformy gospodarowania gruntami, przede
wszystkim w krajach tzw. okresu przejSciowego. W tym spotka-
niu uczestniczyli ci, ktdrzy z pomocy finansowej korzystaja, jak
réowniez ci, co jej udzielaja. Przedyskutowano kwestie uspraw-
nienia procedur formalnych zwiazanych z udzielaniem i korzy-
staniem z pomocy. Okazuje sig, ze brak informacji w kraju bior-
cy powodowat wezesniej wiele komplikacji inieporozumien. Lu-
dzie z zewnatrz nie mogli tego zrozumieé. W Polsce zdarzatlo sig,
ze o pomocy udzielanej Ministerstwu Budownictwa i Gospodar-
ki Przestrzennej nie wiedzialo Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej (i na odwrét), nawet jesli pomoc ta dotyczy-
ta wspdlnych dla tych instytucji spraw. Z drugiej strony oferenci
pomocy niejasno przedstawiaja procedury, jak nalezy wystgpo-
wad i jakie warunki spetniac, aby t¢ pomoc otrzymac. Ite wszyst-
kie sprawy dyskutowata grupa MOLA.

16 117 czerwca 1997 r. odbyly si¢ w Oslo (z udzialem ponad 50
0s0b) bardzo konkretne warsztaty na temat definiowania iidentyfi-
kacji obiektow katastralnych. Jeden z referatow przygotowata na
to spotkanie nasza kolezanka Wiestawa Bronisz, starszy specjalista
w Departamencie Katastru Nieruchomosci. Jako efekt warsztatow
powstaje odpowiednia dokumentacja. Rowniez naszym zadaniem
bedzie stworzenie takiego dokumentu po spotkaniu warszawskim.

Spotkanie w Warszawie

Mingly prawie dwa lata od powstania MOLA, trzeba wigc bylo
zrobid rzetelne podsumowanie. Poniewaz przyszedt czas na zorgani-
zowanie takiej imprezy w Polsce, wigc zwrdcono si¢ z tym do mnie
jako cztonka Komitetu Zarzadzajacego. Za zgoda Glownego Geode-
ty Kraju obiecatem, Ze zorganizuj¢ to spotkanie , i musialem stowa
dotrzymaé. W efekcie w dniach 27-28 pazdziernika Warszawa go-
Scifa II plenarne posiedzenie grupy MOLA polaczone zwarsztatami.
Waznosé tego spotkania polegata na tym, ze w zwiazku z jego pod-
sumowujacym charakterem przyjechali sami szefowie stuzb kata-
stralnych, a nie ich przedstawiciele. Spotkanie zostato zorganizowa-
ne przy wydatnej finansowej pomocy Komisji Europejskiej w  ra-
mach programu PHARE (byt tez drobny udziat i naszego budzetu —
GUGIK). W programie PHARE mieli$my zaplanowane migdzyna-
rodowe seminarium na temat katastru, uznali$my wigc, ze najlepiej
bedzie spotkac si¢ z szefami stuzb katastralnych, a przy okazji sprze-
dac kilka wiadomosci o Polsce — pokazac sig.

Cata konferencja przebiegata bardzo sprawnie. Byta wyjatkowa
dyscyplina i nie mieli$my zadnej ,,wpadki”. Chwalono, Ze uczest-
nicy byli na obradach, a nie w bufecie. Cecha charakterystyczna
tego spotkania byto to, ze zaprositem do udzialu wnim wszystkich
geodetéw wojewddzkich (na 49 udziat wzigto az 40), bo uwazam,
Ze czas najwyzszy wceiagnac cala nasza shuzbeg geodezyjng do
takiej wspotpracy. W swoim wystapieniu podkreslitem ich waz-
nos¢ w calej stuzbie geodezyjnej, ze bez nich ta stuzba by nie
istniata, a zadna akcja nie moglaby by¢ zrealizowana..

W sumie w spotkaniu udziat wzigto 108 osob z 23 krajow Europy. 40
0s0b przyjechalo z zagranicy, w tym przedstawiciele sekretariatu Ko-
mitetu ds. Osiedli Ludzkich, Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
— Guennadi Vinogradovi Banku Swiatowego — Joseph Goldberg.
Rangg spotkania podnosita obecnos¢ przedstawiciela Komisji Euro-
pejskiej — Magdaleny Opalki, sekretarza stanu Jozefa Kalisza, wicemi-
nistra sprawiedliwosci Bohdana Zdziennickiego, dyrektora Departa-
mentu Gospodarki Ziemia MRiGZ Jana Bielanskiego, przewodnicza-
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cego ZG SGP Stanistawa Kluski oraz przedstawicieli innych polskich
organizacji geodetow. Warto wiedzieé, ze zaproszenia na spotkanie
wysylali nie Polacy, lecz ONZ. Obrady odbywaly si¢ wjgzyku angiel-
skim 1 thumaczone byly natychmiast na polski, francuski i rosyjski.

Sesja plenarna

Oficjalnego otwarcia imprezy dokonali Helge Onsrud i Jézef
Kalisz. W pierwszej czgsci spotkania odbyto si¢ plenarne posie-
dzenie grupy MOLA. Na nastgpne dwa lata wybrany zostat
Komitet Zarzadzajacy (w takim samym sktadzie jak dotych-
czas). Podsumowali$my nasze dzialaniai z grubsza okreslili-
$my plany na przysztos¢. Wszystkie nasze zamierzenia koncen-
truja si¢ wokot pobudzenia rynku nieruchomosci i popularyza-
cji zwiazanych z tym ,,Wytycznych”. W ostatnim punkcie pla-
nu pracy [patrz str. 28] zaznaczylismy, ze czeka nas okreslenie
form dziatania. Nalezy sprecyzowadé, jak wybiera¢ Komitet Za-
rzadzajacy, zeby zachowac zasady demokracji — chcemy utrzy-
maé rownowage pomiedzy Wschodem i Zachodem. Musimy
przygotowac regulamin pracy, bo grupa powstata ad hoc. Zada-
nia sg okreslone bardzo konkretnie, natomiast trzeba nadac
temu jakie$ ramy organizacyjne. Trzecie posiedzenie plenarne
chca zorganizowac¢ Wegrzy w koncu 1999 r.

Warsztaty

Towarzyszace plenarnemu posiedzeniu warsztaty skoncentrowaty
si¢ na dwdch tematach. Obydwa sa wyjatkowo wazne dla wyz-
szych urzgdnikéw. Temat ,,Udziat administrowania gruntami wre-
alizacji polityki panstwa’ jako pierwszy podjat Peter Dale, ktory
w referacie wprowadzajacym mowit o dalszym postgpie w gospo-
darce gruntami na zdrowych zasadach prawnych i ekonomicznych
oraz o rynku nieruchomosci sprzyjajacym realizacji polityki pan-
stwa. Mowit tez o dostepie do gruntow i mieszkan nawiazujac do
postanowien §wiatowej konferencji HABITATT II (Istambut). Pod-
kreslit, ze w kazdym panstwie powinna istnie¢ integracja danych
o wlasnosci, wartosci i sposobie uzytkowania gruntéw. Poréwnat
przemiany w Europie do przemian w Afryce, jakie dokonaty sig
w latach 60., kiedy to nastapit proces dekolonizacji i ruch ziemia.
Jiri Sima, prezes czeskiego Urzedu ds. Geodezji, Kartografii

i Katastru, opowiedzial o przemianach w swoim kraju. Kataster
dziata tam od 180 lat, ale od 1 stycznia 1993  r. weszto w Zycie

Publikacja powyzsza stanowi wi ec praktyczny i wieloaspektowy zbidr
wskazoéwek dla rzadéw w zakresie nie tylko ustanawiania lub przebudo-
wy systeméw administrowania gruntami; stanowi ona réwniez nieoce-
nione zrddto informacji dla panstw zachodnich bedacych w  trakcie re-
strukturyzacji wiasnych, juz istniejacych systeméw. MOLA zaintereso-
wana jest jak najszerszym udostepnianiem ww. ,Wytycznych”.

7.2 Biorac pod uwage znaczenie rynku gruntéw dla rozwoju ekonomicz-
nego, istnieje potrzeba wyrazniejszej identyfikacji wskaznikow skutecz-
nosci i efektywnosci funkcjonowania rynku gruntéw. MOLA zaintereso-
wana jest znalezieniem obiektywnych wskaznikéw, przy pomocy kt6-
rych mozna dokonac¢ oceny funkcjonowania rynku gruntow.

7.3 Opracowujgc proponowany krotki dokument, ktéry podkresli spo-
teczne i ekonomiczne korzysci prawidtowego administrowania grunta-
mi, MOLA winna rozwazy¢ sposoby i  $rodki, przy pomocy ktorych
mozna obliczy¢ koszty i korzysci pozwalajace na ocene odpowiednich
poziomdw inwestowania w zakresie administrowania gruntami.

7.4. Do kwietnia 1998 roku powinien zosta¢ zakonczony projekt ba-
dawczy finansowany przez program EU ACE zatytutowany ,Rozwdj
rynkéw gruntéw w Europie Srodkowowschodniej” (The Development
of Land Markets in Central and Eastern Europe). Zespét zajmujacy sie
projektem pragnie omowi¢ jego rezultaty zZMOLA oraz zastanowic¢ sie,
jak moga one zosta¢ upowszechnione i rozszerzone. MOLA zaintere-
sowana jest zapoznaniem si¢ zpowyzszymi rezultatami oraz zastano-
wieniem sie nad ich implikacjami dla programu prac MOLA.

7.5 Administrowanie gruntami zaréwno wptywa, jak i zalezy od pracy
réznych resortéw. Proces podejmowania decyzji jest w zwigzku z po-
wyzszym ztozony, co wptywa na prawo wiasnosci, szacowanie warto-
Sci i uzytkowanie gruntéw. MOLA zainteresowana jest zbadaniem
powigzan oraz wzajemnych zaleznosci pomiedzy réznymi posiada-
czami w procesie zarzgdzania gruntami oraz pomoca dla rzadéw pole-
gajaca na opracowaniu bardziej zintegrowanego podejscia do polityki
w odniesieniu do gruntéw oraz wdrazania tejze polityki.

7.6. Przekonano sie, ze usprawnienia wzakresie administrowania grun-
tami hamowane sa czesto przez rywalizacje miedzy réznymi instytucja-
mi. Wiele panstw zdotato przezwycigzy¢ te praktyki poprzez reorgani-
zacje lub rozsadne wykorzystanie informatyki do wspolnego korzystania
z danych oraz poprzez zapobieganie wykonywaniu tych samych zadan.
MOLA zainteresowana jest opisaniem tych dziatan oraz sporzadzeniem
na temat raportu w czasie nastepnego spotkania roboczego. [ ]
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Strona internetowa MOLA

http://www.sigov.si/mola/

[ Steering Committee - Microsoft Internet Explorer

Plk Edycja Widok Przejd? Ulubione  Pomac
H &

‘wistecz

H Adves [t/ sigov.si/mola/Preview/iml/steeiing_commites. il

Founding Meefing |Steering Commitfee;

WHW Sites

COMMITTEE ON HUMAN SETTLEMENTS
Meeting of Officials on Land Administration (MOLA)

Steering Committee

Wr. Helge Cnsrud (Monway) -
Chairperson

Tel: +47 22 360 510

Fanc +47 22 360 304

E-mail: helge onsrud@@it statkart no

Ms. Bozena Lipej Ph.D. (Slovenia) -
Wice - Chairperson

Tel: +386671 1784303

Fac +386 61 1734909

E-mail: bozena lipe[@au sigow. mail 5i
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Bozena Lipej ze Stowenii prezentuje strone internetowg MOLA (patrz
obok)

nowe prawo w zakresie katastru. Jiri Sima wskazat drogg do osiag-
nigcia optymalnego, jego zdaniem, sy stemu rejestracji nierucho-
mosci poprzez potaczenie katastru prawnego i ewidencji gruntow.
W Czechach jedna stuzba katastralna prowadzi caly kataster —
prawny i fizyczny (podobnie jest w Holandii, na Wegrzech i Sto-
wacji). Do przeprowadzenia takich zmian potrzebna jest jednak
odwaga polityczna.
Prof. Hopfer oméwit w swoim wystapieniu istniejace w Polsce
relacje panstwo-rzad-administracja. Ocenit, ze wymagaja one je-
szcze wiele pracy, aby spelniaty wymagania gospodarki rynkowe;.
Zadat tez pytanie o koniecznos¢ i potrzebg petnej synchronizacji
polskich relacji z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej.
,,Ewolucja organizacji rzadowych i pozycja instytucji administru-
jacych gruntami” to temat kolejnej sesji. J.W.J. Besemer, przewod-
niczacy Rady Nadzorczej Agencji ds. Katastrui ~ Rejestréw Pu-
blicznych Holandii, w referacie wprowadzajacym zauwazyt, ze
jedna z przyczyn kryzysu w krajach Zachodu byla niesprawna ad-
ministracja. Nalezy wigc przekazywac niektore jej zadania do
niezaleznych agencji lub sektorowi prywatnemu. W latach 90. po-
wstata w Holandii Agencja ds. Katastru. Jest ona niezalezna. Mini-
ster nadzoruje tylko ciagto$¢ istnienia stuzby, jakos$¢ swiadczonych
ustug oraz oplaty. Perspektywicznie ustalane sa warunki dziatania
Agencji, ktdra z zalozenia jest niedochodowa (ale tez panstwo nic
do niej nie doktada). Agencja ma dzi$ jeden ,,problem” — musi
redukowac ceny ustug i produktdw, zeby zbilansowac budzet! Za-
let jest wigcej: niezalezne finanse, samodzielna polityka pracowni-
cza, dobre zarobki i $wietne wyposazenie.

str. 28
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Plan prac MOLA na lata 1998-1999

1. Spotkania

(a) Nalezy organizowac srednio dwa spotkania robocze rocznie, w tym
spotkania majace na celu kontynuacje pracz  przedstawicielami UE,
Banku Swiatowego, UNDP, jak tez z innymi ofiarodawcami i pozyczko-
dawcami na temat doswiadczen i instrukcji w zakresie pomocy bez-
zwrotnej dla panstw znajdujgcych sie w okresie przejsciowym.

(b) Nalezy zorganizowac¢ w terminie do konca 1999 roku w powigzaniu
ze spotkaniem roboczym — trzecie Zgromadzenie Generalne MOLA (...).
2. Instrukcje

(c) Nalezy opracowac i opublikowac¢ strategie dziatania (...) podkresla-
jaca korzysci spoteczno-ekonomiczne, w tym znaczenie prawidiowego
administrowania gruntami dla funkcjonowania rynku gruntéw.

(d) Nalezy podja¢ i opublikowa¢ opracowanie na temat obecnej sytua-
¢ji dotyczacej dystrybucji wiasnosci gruntéw w panstwach cztonkow-
skich ECE (the UN Economic Commission for Europe — Europejska
Komisja Gospodarcza ONZ), jak réwniez na temat ustawodawstwa

i dziatan praktycznych w zakresie restrykcji/ograniczen w nabywaniu
nieruchomosci, a w szczegoélnosci — gruntéw rolnych.

(e) Nalezy opracowac i opublikowac strategie dziatania (...) dotyczaca
rozwigzan rynkowych w zakresie administrowania gruntami.

3. Gromadzenie i dystrybucja informacji

() Nalezy sformutowac strategie komunikaciji z réznymi organami i gru-
pami, ktére winny zosta¢ poinformowane przez MOLA o prowadzonej
przez nig dziatalnosci, jednakze nie likwidujac strony MOLA winterne-
cie oraz nie zaprzestajac wydawania biuletynow.

(9) Nalezy nadal wydawac¢ opracowany przez MOLA ,Wykaz instytucii
zajmujacych sie administrowaniem gruntami” oraz ,Wykaz projektow
w zakresie administrowania gruntami”, jak tez ich aktualizacje.

(h) Nalezy gromadzi¢ i publikowa¢ odpowiednie informacje na temat
najwazniejszych cech charakterystycznych ustawodawstwa w zakre-
sie administrowania gruntami w panstwach cztonkowskich ECE.

4. Wspotpraca z rzadami i innymi organami

(i) Nalezy przyczyni¢ sig do sformutowania strategii Unii Europejskiej
w zakresie informacji przestrzennej, w czesci dotyczacej informacji na
temat gruntéw (patrz: dokument Gl 2000)

(j) Nalezy podja¢ odpowiednie ustalenia wzakresie kontynuacji wspot-
pracy z CERCO, FIG, FIABCI i CINDER oraz nawigzac kontakty z in-
nymi stosownymi organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi.

(k) Nalezy skontaktowac sie ze wszystkimi panstwami czionkowskimi
ECE w ustalonej formie pisemnej w celu poinformowania tych panstw
o planie prac MOLA. Nalezy tezzwrdci¢ sie z pytaniem o ich gotowos¢
i zainteresowanie udzieleniem MOLA pomocy w postaci zapewnienia
specjalistéw do podejmowania misji eksperckich i udziatu w pracach
specjalnych Zespotéw Zadaniowych (Task Forces).

(I) Nalezy kontynuowa¢ wspdfprace z Grupg Doradczg ds. Nierucho-
mosci przy Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (the ECE Real
Estate Advisory Group) w celu zapewnienia jednolitych dziatan ze
strony ECE w zakresie nieruchomosci.

(m) Nalezy podja¢ odpowiednie dziatania prowadzace do harmonizacii
administrowania gruntami.

5. Finansowanie MOLA oraz sprawy rézne

(n) Nalezy wyjasni¢ i przedsigwzia¢ odpowiednie kroki w celu finanso-
wania dziatalnosci MOLA, szczegdlnie w zakresie krotkotrwatych misji
majacych na celu dostarczenie pomocy panstwom znajdujgcym sie
w okresie przejsciowym, w zakresie druku publikacji stuzacych wzmoc-
nieniu wsparcia z sekretariatu ECE oraz zawierania kontraktéw z kon-
sultantami na opracowywanie wersji projektowych instrukgiji itp.

(0) Wersja projektowa wewnetrznych warunkéw funkcjonowania MOLA,
w tym zasad wyboru Grupy Sterujacej, zostanie zaakceptowana na
nastepnym Zgromadzeniu Generalnym MOLA. ]
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Glowny Geodeta Kraju Jozef Racki w swoim wystapieniu ,,Kata-
ster gruntéw i budynkdw w Polsce” [patrz str. 20-21] wskazat
migdzy innymi najpilniejsze zadania na drodze do stworzenia no-
woczesnego systemu katastralnego w Polsce.

Valerie Alakoz, pierwszy zastgpca przewodniczacego Panstwowe-
go Komitetu Federacji Rosyjskiej ds. Zasobu Gruntdw i Zarzadza-
nia Gruntami, zreferowat ewolucje organizacji rzadowych i insty-
tucji administrowania gruntami w Federacji Rosyjskiej.

Bernard Bour, przewodniczacy Europejskiej Rady Geodetow
Uprawnionych (The Council of European Geodetic Surve-
yors), omowil wspoldziatanie sektoréw publicznego i prywat-
nego w zakresie geodezji. Na podstawie badan i raportéw Eu-
ropejskiej Rady Geodetéw scharakteryzowat dziatalnosé za-
wodowa geodetow w Europie Zachodniej (uwzgledniajac 17
krajow, zrozbiciem dziatalnosci geodezyjnej na 25 asorty-
mentdw). Dowiedzielismy sig, w jakich asortymentach dziata
sektor panstwowy, w jakich prywatny, a gdzie mieszany. Dru-
gim motywem tego wystapienia byly rezultaty studiéw po-
réownawczych w poszczegdlnych krajach w zakresie: ram pra-
wnych dla pojgcia nieruchomosci, metod przenoszenia praw
do nieruchomosci, fizycznych metod okreslania nieruchomo-
$ci, ram prawnych dla dziatalnosci geodetéw, przygotowania
zawodowego 1 najpilniejszych wymaganych zmian w prawie
i metodach nauczania.

Po referatach wprowadzajacych odbyta si¢ ozywiona dyskusja,
ktora znalazta swoje odbicie w zaleceniach i wnioskach przyjgtych
na zakonczenie obrad [temat drugi — str. 22-23, temat pierwszy —
str. 24-25].

Kilka stéow na zakonczenie

Organizatorem spotkania byt Departament Katastru Nierucho-
mosci GUGIK w konsultacji z sekretariatem Komitetu ds.
Osiedli Ludzkich ECE w Genewie. Program konferencji zo-
stal opracowany wspdlnie przez strong polska (z ~ wybitnym
udzialem dyrektora generalnego GUGIK Tadeusza Kosciuka),
Europejska Komisj¢ Gospodarcza oraz Komitet Zarzadzajacy
MOLA. Otrzymali$my hojne wsparcie programu PHARE.
Dzigki temu mozliwe bylo nie tylko zadbanie o merytoryczna
strong konferencji, odpowiednia oprawg, ale rowniez drobia-
zgi, dtugopisy, materiaty konferencyjne. Mitym urozmaice-
niem spotkania byt uroczysty obiad w Sali Balowej Zamku
Warszawskiego, na ktory pod koniec pierwszego dnia obrad
zaprosilismy wszystkich uczestnikéw. Zalany swiattem jupi-
terow dziedziniec zamkowy czekat na naszych gosci wysiada-
jacych z autokarow u stop Wiezy Zegarowej. Za chwilg wita-
lismy ich juz z prezesem Jozefem Rackim w Sali Balowe;j.
W czasie obiadu wystapit Jozef Racki, a ja opowiedziatem
gosciom o historii zamku. Helge Onsrud podzigkowat w imie-
niu zaproszonych za wspaniate przyjecie. Wieczor zakonczyt
spacer po Starym Miescie.

Konferencja byta wyjatkowo na czasie, przed kolejnymi zmia-
nami, jakie nas czekaja (funkcjonowanie panstwa, nowy po-
dziatl administracyjny). Po spotkaniu otrzymali$§my masg po-
dzigkowan od uczestnikow, co byto dla nas bardzo mite. Po-
kazalismy Polskg wzbudzajac podziw innych krajow. Istnieje
w Europie koniecznos¢ wymiany doswiadczen, standaryzacji
i ta konferencja stanowita nasz wklad na rzecz integracji euro-
pejskiej. Pamigtajmy, ze wiele jest problemdéw wspdlnych, bo
wspolna jest Europa.

Zdjecia: Katarzyna Pakuta-Kwiecinska
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