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W barokowych wnêtrzach rydzyñskiego zamku dy-

rektorzy wydzia³ów geodezji, kartografii i nieru-

chomoœci urzêdów wojewódzkich radzili nad pro -

blemami geodezji, zwi¹zanymi g³ównie z pla no-

wanymi reformami. W spotkaniu zorganizowanym

przez G³ównego Geodetê Kraju udzia³ wziêli

m.in. podsekretarz stanu w MSWiA Marek Nagle-

wski oraz wojewoda leszczyñski Leszek Burzyñski.

Zaczê³o siê dosyæ niefortunnie – spad³ obfity œnieg

i trudno by³o do Rydzyny dojechaæ.

Narada geodetów wojewódzkich – Rydzyna k. Leszna, 4-6 lutego

W oczekiwaniu zmian
KATARZYNA PAKU£A-KWIECIÑSKA
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Rozmowa z ministrem Markiem Naglewskim
Jak wygl¹da podzia³ kompetencji miêdzy
prezesem GUGiK a Panem Ministrem?

Naczelnym organem w zakresie geodezji
i kartografii jest minister spraw wewnêtrz-
nych i administracji. Centralnym organem
jest prezes G³ównego Urzêdu Geodezji i Kar-
tografii. Minister spraw wewnêtrznych spra-
wuje nadzór nad funkcjonowaniem G³ów-
nego Geodety Kraju, a swoje uprawnienia
realizuje poprzez tego wiceministra, którym

ja jestem. W ramach Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych i Ad-
ministracji podporz¹dkowany jest mi segment dotycz¹cy geode-
zji, kartografii, budownictwa i architektury.

Jakie s¹ perspektywy katastru w Polsce?
Dotychczas jeszcze nie mamy katastru, tylko ewidencjê gruntów,
która dzia³a w okreœlonych uwarunkowaniach prawnych. Pierwszym
zadaniem jest wiêc stworzenie katastru. Aktualnie prowadzone s¹
w tym zakresie i  prace badawcze i doœwiadczalne. ¯yczenia wo-
bec katastru maj¹ przedstawiciele ró¿nych resortów. Ka¿dy ocze-
kuje od katastru zbioru informacji, który by jemu s³u¿y³, a trzeba
zdawaæ sobie sprawê, ¿e im wiêcej kataster przyjmie zadañ, tym
wiêcej pieniêdzy trzeba na to przeznaczyæ. GGK pracuje w³aœnie
nad programem rz¹dowym w odniesieniu do katastru. Program ten
chcemy jak najszybciej zakoñczyæ, poddaæ go uzgodnieniom miê-
dzyresortowym, nastêpnie prawdopodobnie przedstawimy go na
posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrów i wreszcie
chcielibyœmy, ¿eby na Radzie Ministrów zosta³ przyjêty jako pro-
gram rz¹dowy. Jeœli to siê powiedzie, ³atwiej bêdzie kojarzyæ
zarówno sprzyjaj¹ce uwarunkowania prawne wobec tego progra-
mu, jak i narzêdzia finansowe.

Czy kataster powinien byæ prowadzony przez administracjê
rz¹dow¹, czy raczej nale¿a³oby przekazaæ go samorz¹dom?

OdpowiedŸ na to pytanie jest bardzo trudna, ale wydaje mi siê, ¿e
na tym etapie powinien on jednak byæ domen¹ rz¹dow¹. Nawia-
sem mówi¹c, na razie za³o¿enia s¹ takie, ¿e w powiecie i woje-
wództwie nie bêdzie zadañ rz¹dowych i samorz¹dowych, ale
najprawdopodobniej bêd¹ siê one nazywa³y zadaniami publicz-
nymi. I wœród nich na pewno znajdzie siê kataster. Dlatego my-
œlê, ¿e jest to pytanie przedwczesne, bo my nie mamy dok³adnie
opracowanych regu³, jeœli chodzi o umiejscowienie katastru. Pewne
jest, ¿e bêdzie on funkcjonowa³ na poziomie powiatów i musi byæ
tworzony na bazie dzisiejszego operatu ewidencji gruntów.

Czy finansowanie bêdzie siê odbywa³o z pieniêdzy lokalnych?
Myœlê, ¿e rozstrzygnie to program, który koñczymy. Pewnie
w okreœlonej czêœci bêdzie to finansowane ze strony bud¿etu
pañstwa, a w pozosta³ej bêdziemy oczekiwali finansowania ze
strony chocia¿by powiatu. Kataster bêdzie te¿ przynosiæ okreœlo-
ne dochody. Jest to zbiór informacji i korzystanie z nich nie mo¿e
odbywaæ siê bez gratyfikacji finansowej.

Bêdzie jeszcze podatek od nieruchomoœci...
Tak, oczywiœcie, trzeba byæ realist¹ i przyznaæ, ¿e podatki siê
zwiêksz¹. Nie ukrywam te¿, ¿e wprowadzenie katastru jest
zwi¹zane z wymogami wejœcia do Unii Europejskiej. Istotne
jest dla geodezji, ¿ebyœmy zd¹¿yli do tego poci¹gu, który bêdzie
wióz³ zmiany ustaw, m.in. oko³owojewódzkiej, powiatowej i or-
dynacji wyborczej. Bêdziemy zmieniali równie¿ Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Pracujemy nad tym, ¿eby nie zaniedbaæ
zmian, które ju¿ dzisiaj da siê wprowadziæ. Strona samorz¹do-
wa jest nieco odmiennego zdania i  przy tworzeniu nowych
aktów prawnych pojawia siê wiele kontrowersji.                    ■

➠

����9Uczestnicy narady. W g³êbi wystawa Instytutu Geodezji i Kartografii

N a szczêœcie uda³o siê tê „nieprzewidzian¹” przecie¿ w lutym prze-
szkodê pokonaæ – blisko stu uczestników narady dotar³o w koñ-

cu na miejsce, choæ nie oby³o siê bez znacznych spóŸnieñ. Obrady
odbywa³y siê we wspania³ej dwukondygnacyjnej Sali Balowej (frag-
ment malowid³a ze sklepienia – na poprzedniej stronie). Zakwatero-
wani w zamkowych pokojach geodeci pocz¹tkowo z pewnym tru-
dem odnajdywali w³aœciw¹ drogê do sali obrad. Miejscowi pociesza-
li, ¿e przeciêtny goœæ potrzebuje kilku dni, aby dobrze orientowaæ siê
w tym labiryncie korytarzy, schodów i sal.
Organizatorzy oraz gospodarze z Leszna przygotowali bardzo bo-
gaty program spotkania. Zaprezentowane zosta³y m.in. prace pro-
wadzone w poszczególnych departamentach GUGiK. Do zabrania
g³osu zaproszono te¿ ministra Marka Naglewskiego, Henryka Jê-
drzejewskiego – dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej
i Nieruchomoœci Urzêdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz
Jana Bielañskiego – dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemi¹
w MRiG¯. Odby³y siê dwie konferencje prasowe.
Otwieraj¹c spotkanie GGK Józef Racki podsumowa³ rok, jaki min¹³
od utworzenia GUGiK, i nakreœli³ plan dzia³ania urzêdu na rok
kolejny. Wœród najwa¿niejszych zadañ s³u¿by geodezyjnej wymie-
ni³ za³o¿enie katastru funkcjonuj¹cego w systemie informatycznym
i stanowi¹cego podstawê Krajowego Systemu Informacji o Terenie
oraz informatyzacjê pañstwowego zasobu geodezyjnego. Nakreœli³
najwa¿niejsze zadania dla geodetów wojewódzkich: dostosowanie
opisowych baz danych ewidencji gruntów do wymogów rozporz¹-
dzenia dwóch ministrów o ewidencji gruntów i budynków oraz kon-
tynuowanie prac nad sporz¹dzeniem obiektowych map katastral-
nych. Geodeci wojewódzcy bêd¹ te¿ aktywnie uczestniczyli w pra-
cach nad tworzeniem nowych struktur geodezji.

M inister Marek Naglewski przedstawi³ stanowisko rz¹du i dys-
kutowa³ z uczestnikami spotkania. Stwierdzi³, ¿e zdaniem

rz¹du przed s³u¿b¹ geodezyjn¹ kraju zostan¹ postawione zadania
zwi¹zane z przeobra¿eniami administracyjnymi, m.in. wyznacze-
nie i ewidencjonowanie przebiegu granic i powierzchni nowych
jednostek podzia³u terytorialnego, opracowanie powszechnej tak-
sacji i wyceny nieruchomoœci oraz zainicjowanie dzia³ania krajo-
wego systemu informacji o terenie. Realizacja tych z adañ jest
mo¿liwa jedynie w oparciu o wczeœniejsze zmiany struktur organi-
zacyjnych w s³u¿bie geodezyjnej. Minister Naglewski podkreœli³,
¿e rz¹d Rzeczypospolitej Polskiej przywi¹zuje ogromn¹ wagê do
zadañ stawianych przed s³u¿b¹ geodezyjn¹ kraju w zwi¹zku z pla-
nowan¹ w najbli¿szym czasie reform¹. Jej realizacja mo¿liwa jest
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Wnioski z narady szkoleniowej
Komisja wnioskowa pod przewodnictwem Stanis³awa Ce-
gielskiego po wys³uchaniu wyst¹pienia pana Marka Naglew-
skiego – wiceministra spraw wewnêtrznych i administracji,
pana Józefa Rackiego – G³ównego Geodety Kraju, przedsta-
wicieli GUGiK, IGiK, nauki oraz przeprowadzonej dyskusji
przedstawi³a nastêpuj¹ce wnioski:
1. Zebrani przyjêli do realizacji zadania przedstawione przez
G³ównego Geodetê Kraju w wyst¹pieniu programowym. Do
najwa¿niejszych zadañ nale¿y:
■ dostosowanie istniej¹cych baz opisowych ewidencji grun-
tów do przepisów rozporz¹dzenia ministrów gospodarki prze-
strzennej i budownictwa oraz rolnictwa i gospodarki ¿ywno-
œciowej z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntów
i budynków;
■ zintensyfikowanie dzia³añ na rzecz tworzenia numerycz-
nych obiektowych map katastralnych;
■ aktywne w³¹czenie siê w reformê administracji publicz-
nej w zakresie tworzenia wojewódzkich i powiatowych struk-
tur s³u¿b geodezyjnych i kartograficznych.
2. Komisja proponuje przyjêcie stanowiska w sprawie usytu-
owania geodezji, kartografii i katastru nieruchomoœci
w zwi¹zku planowanym przeprowadzeniem reformy admi-
nistracji publicznej.
3. Szczegó³owe wnioski wynikaj¹ce z przebiegu narady przed-
stawi G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii.
Powy¿sze wnioski zosta³y przyjête przy 1 g³osie sprzeciwu.

Stanowisko w sprawie usytuowania geodezji,
kartografii i katastru nieruchomoœci

Komisja wnioskowa pod przewodnictwem Stanis³awa Cegiel-
skiego zaproponowa³a przyjêcie nastêpuj¹cego stanowiska:
Maj¹c na uwadze trwaj¹ce prace nad reform¹ administracji
publicznej geodeci wojewódzcy po wys³uchaniu wyst¹pieñ
pana Marka Naglewskiego –  wiceministra spraw wewnêtrz-
nych i administracji i pana Józefa Rackiego – G³ównego Geo-
dety Kraju, oraz przeprowadzonej dyskusji opowiadaj¹ siê za
usytuowaniem s³u¿by geodezyjnej, kartograficznej i katastral-
nej w ramach zespolonych administracji specjalnych dzia³aj¹-
cych na szczeblu wojewódzkim i powiatowym. Na szczeblu

jedynie pod warunkiem mrówczej i skrupulatnej fachowej pracy
rzesz geodetów na terenie ca³ego kraju. Rz¹d docenia tê pracê
i szanuje j¹ – powiedzia³ minister Naglewski.

H enryk Jêdrzejewski, twórca ustawy o nieruchomoœciach,
poinformowa³, ¿e zgodnie z delegacjami do ustawy wyda-

nych mia³o byæ 9 przepisów wykonawczych (rozporz¹dzeñ),
z czego 3 ju¿ zosta³y wydane: ■ dotycz¹ce przetargów na nie-
ruchomoœci stanowi¹ce w³asnoœæ skarbu pañstwa lub w³asnoœæ
gminy; ■ w sprawie gruntów niezbêdnych na cele obronnoœci
i bezpieczeñstwa pañstwa; ■ w sprawie ekwiwalentów za nie-
ruchomoœci pozostawione na terenach nie wchodz¹cych w sk³ad
obecnego obszaru pañstwa, czyli tzw. mienie zabu¿añskie. Do
koñca marca oczekiwaæ mo¿na wydania brakuj¹cych aktów.
Szybkie ich wprowadzenie powinno u³atwiæ stosowanie ustawy
– zauwa¿y³ dyrektor Jêdrzejewski. Uspokoi³ te¿ zebranych, ¿e
jak tylko rz¹d przyjmie rozporz¹dzenie w sprawie dzia³alnoœci
zawodowej w dziedzinie gospodarowania nieruchomoœciami,
zostanie powo³ana nowa komisja kwalifikacyjna (stara komisja
utraci³a ju¿ mo¿liwoœæ dzia³ania i brak przepisu wykonawczego
do powo³ania nowej).

Muzycy z kwintetu instrumentów dêtych blaszanych, którego wystêp
wzbudzi³ prawdziwy zachwyt s³uchaczy
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wojewódzkim by³by to geodeta wojewódzki, wykonuj¹cy swo-
je zadania przy pomocy Wojewódzkiego Urzêdu Geodezji
i Katastru Nieruchomoœci, a na szczeblu powiatowym by³by
to geodeta powiatowy, wykonuj¹cy swoje zadania przy pomo-
cy Powiatowego Urzêdu Geodezji i Katastru Nieruchomoœci.
Nadzór G³ównego Geodety Kraju nad geodet¹ wojewódz-
kim rozumiany jest jako uprawnienie do:
■ powo³ywania i odwo³ywania geodety wojewódzkiego po
uzyskaniu opinii wojewody;
■ zatwierdzania statutu i regulaminu Wojewódzkiego Urzê-
du Geodezji i Katastru Nieruchomoœci.
Nadzór geodety wojewódzkiego nad geodet¹ powiatowym
nale¿y rozumieæ jako uprawnienia do:
■ powo³ywania i odwo³ywania geodety powiatowego po
uzyskaniu opinii starosty powiatowego;
■ zatwierdzania statutu i regulaminu Powiatowego Urzêdu
Geodezji i Katastru Nieruchomoœci.
Na szczeblu wojewódzkim geodeta wojewódzki zapewni
jednorodnoœæ prowadzenia katastru i zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego poprzez:
■ planowanie;
■ finansowanie;
■ organizowanie i koordynowanie zadañ z zakresu geode-
zji, kartografii i katastru nieruchomoœci.
Zebrani uwa¿aj¹, ¿e zasób powinien w ca³oœci pozostaæ
w kompetencji administracji rz¹dowej i w zwi¹zku z tym nie-
dopuszczalne jest jego dzielenie. Dla zabezpieczenia pra-
wid³owego funkcjonowania i obs³ugi zasobu konieczne jest
utrzymanie Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym. Proponuje siê podzia³ Funduszu wed³ug
nastêpuj¹cych proporcji:
■ szczebel powiatowy 40%;
■ szczebel wojewódzki 40%;
■ szczebel centralny (GUGiK) 20%.
Tworz¹c struktury wojewódzkich i powiatowych urzêdów
geodezji i katastru nieruchomoœci nale¿y maksymalnie wy-
korzystaæ potencja³ kadrowy i techniczny istniej¹cych s³u¿b
geodezyjnych.
Zebrani uwa¿aj¹ za celowe powi¹zanie wykonywania zadañ
z zakresu geodezji, kartografii i katastru nieruchomoœci z za-
daniami z zakresu gospodarki nieruchomoœciami.
Powy¿sze stanowisko zosta³o przyjête przy 1 g³osie sprzeciwu. ■

Na zdjêciach od lewej: GGK Józef Racki, wojewoda leszczyñski Leszek
Burzyñski, dyrektor Wydzia³u Geodezji, Kartografii i Nieruchomoœci UW
w Lesznie Marian Sucholiñski, przewodnicz¹cy SGP Stanis³aw Kluska,
Henryk Jêdrzejewski (UMiRM) oraz Jan Bielañski (MRiG¯)

R ozporz¹dzenie ministra spraw wewnêtrznych i administracji
w sprawie wysokoœci op³at za czynnoœci zwi¹zane z prowadze-

niem pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uzga-
dnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwi¹zane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie,
a tak¿e za wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjne-
go – to pe³na nazwa nowego aktu wykonawczego reguluj¹cego wyso-
koœæ poczciwych op³at „za oœrodek”. Gra¿yna Sko³bania, dyrektor
Departamentu ds. Pañstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartogra-
ficznego GUGiK, oceni³a, ¿e prace nad tym rozporz¹dzeniem powoli
dobiegaj¹ koñca. Prezentuj¹c zgromadzonym gotowy projekt zauwa-
¿y³a, ¿e uda³o siê zrealizowaæ bardzo wa¿ny postulat œrodowiska
geodezyjnego – uniezale¿nienia op³aty za udostêpnianie zasobu od
wartoœci roboty geodezyjnej, która  jest zg³aszana do oœrodka. Op³aty
na podstawie rozporz¹dzenia bêd¹ okreœlane jednoznacznie i jednoli-
cie na terenie ca³ego kraju. Uproszczeniu uleg³ sposób ich naliczania.
Wp³ywy do zasobu maj¹ byæ nie mniejsze ni¿ przed wprowadzeniem
zmian, ale preferencyjnie bêd¹ traktowani ci, którzy zasób wzbogaca-
j¹. Pewnym novum jest otwarcie zasobu na zewn¹trz.

Z  ¿alem stwierdzam, ¿e w tak krótkim tekœcie nie sposób
wymieniæ choæby najciekawszych z wyst¹pieñ. By³o ich na-

prawdê wiele i bêdziemy starali siê zaprezentowaæ niektóre z nich na
³amach GEODETY (w bie¿¹cym numerze znaleŸæ mo¿na „Plany
wydawnicze GUGiK” Remigiusza Piotrowskiego oraz „Wybrane
problemy postêpowania rozgraniczeniowego” Wies³awy Bronisz).
Interesuj¹ca by³a równie¿ dyskusja, w wyniku której zgromadzeni
niemal jednog³oœnie przyjêli wnioski i stanowisko w sprawie nowego
usytuowania geodezji, kartografii i katastru nieruchomoœ ci (na str.
obok). Na zakoñczenie dodam jeszcze, ¿e mi³ym urozmaiceniem
pobytu w Rydzynie by³ koncert w wykonaniu kwintetu instrumen-
tów dêtych blaszanych i uroczysta kolacja. Atrakcj¹ kolejnego wie-
czoru okaza³a siê wycieczka do Leszna na basen, gdzie mo¿na by³o
popatrzeæ, pop³ywaæ i... poczuæ siê m³odziej na fantastycznej zje¿-
d¿alni. Nawet aura, która pocz¹tkowo zamierza³a pokrzy¿owaæ pla-
ny spotkania, znacznie siê poprawi³a.

Zdjêcia autorki
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