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Narada geodetow wojewodzkich — Rydzyna k. Leszna, 4-6 lutego

W oczekiwaniv zmian

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA

W barokowych wnetrzach rydzynskiego zamku dy-
rektorzy wydziatow geodezji, kartografii i nieru-
chomosci urzedow wojewodzkich radzili nad pro -
blemami geodezji, zwigzanymi gtéwnie z pla no-
wanymi reformami. W spotkaniv zorganizowanym
przez Gtdwnego Geodete Kraju udziat wzieli
m.in. podsekretarz stanu w MSWiA Marek Nagle-
wski oraz wojewoda leszczynski Leszek Burzynski.
Laczeto sie dosyc niefortunnie — spadt obfity snieg
i trudno bylo do Rydzyny dojechac.
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Rozmowa z ministrem Markiem Naglewskim

Jak wyglada podziat kompetencji miedzy
prezesem GUGIK a Panem Ministrem?
Naczelnym organem w zakresie geodezji
1 kartografii jest minister spraw wewngtrz-
nych iadministracji. Centralnym organem
jestprezes Gtownego Urzedu Geodezji iKar-
tografii. Minister spraw wewngtrznych spra-
wuje nadzor nad funkcjonowaniem Gtow-
nego Geodety Kraju, a swoje uprawnienia
realizuje poprzez tego wiceministra, ktérym
ja jestem. W ramach Ministerstwa Spraw Wewngetrznychi Ad-
ministracji podporzadkowany jest mi segment dotyczacy geode-
7ji, kartografii, budownictwa i architektury.
Jakie sg perspektywy katastru w Polsce?
Dotychczas jeszcze nie mamy katastru, tylko ewidencje gruntéw,
ktdra dziata w okreslonych uwarunkowaniach prawnych. Pierwszym
zadaniem jest wigc stworzenie katastru. Aktualnie prowadzone sa
w tym zakresie i prace badawcze i doswiadczalne. Zyczenia wo-
bec katastru maja przedstawiciele roznych resortow. Kazdy ocze-
kuje od katastru zbioru informacji, ktory by jemu stuzyt, a trzeba
zdawaé sobie sprawe, ze im wigcej kataster przyjmie zadan, tym
wigcej pieniedzy trzeba na to przeznaczyé. GGK pracuje whasnie
nad programem rzadowym w odniesieniu do katastru. Program ten
chcemy jak najszybciej zakonczy¢, poddaé go uzgodnieniom mig-
dzyresortowym, nastgpnie prawdopodobnie przedstawimy go na
posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow i wreszcie
chcieliby$my, zeby na Radzie Ministréw zostat przyjety jako pro-
gram rzadowy. Jesli to si¢ powiedzie, tatwiej bedzie kojarzy¢
zardwno sprzyjajace uwarunkowania prawne wobec tego progra-
mu, jak i narzedzia finansowe.

Czy kataster powinien by¢ prowadzony przez administracje
rzadowa, czy raczej nalezatoby przekaza¢ go samorzadom?
Odpowiedz na to pytanie jest bardzo trudna, ale wydaje mi sig, ze
na tym etapie powinien on jednak by¢ domena rzadowa. Nawia-
sem mowiac, na razie zalozenia sa takie, ze w  powiecie 1 woje-
wodztwie nie bedzie zadan rzadowychi  samorzadowych, ale
najprawdopodobniej beda si¢ one nazywaly zadaniami publicz-
nymi. [ wérdd nich na pewno znajdzie sig kataster. Dlatego my-
$le, Ze jest to pytanie przedwczesne, bo my nie mamy doktadnie
opracowanych regul, jesli chodzi oumiejscowienie katastru. Pewne
jest, ze bedzie on funkcjonowat na poziomie powiatow imusi by¢

tworzony na bazie dzisiejszego operatu ewidencji gruntow.

Czy finansowanie bedzie si¢ odbywato z pienigdzy lokalnych?
Mysle, ze rozstrzygnie to program, ktory konczymy. Pewnie
w okreslonej czgsci bedzie to finansowane ze strony budzetu
panstwa, a w pozostalej bedziemy oczekiwali finansowania ze
strony chociazby powiatu. Kataster bedzie tez przynosi¢ okreslo-
ne dochody. Jest to zbidr informacji ikorzystanie z nich nie moze
odbywac sig bez gratyfikacji finansowe;j.

Bedzie jeszcze podatek od nieruchomosci...
Tak, oczywiscie, trzeba by¢ realistai przyznad, Ze podatki sig
zwigksza. Nie ukrywam tez, ze wprowadzenie katastru jest
zwigzane z wymogami wejscia do Unii Europejskiej. Istotne
jest dla geodezji, zebysSmy zdazyli do tego pociagu, ktory bedzie
widzl zmiany ustaw, m.in. okotowojewddzkiej, powiatowe;j ior-
dynacji wyborczej. Bedziemy zmieniali réwniez Prawo geode-
zyjne i kartograficzne. Pracujemy nad tym, zeby nie zaniedbac¢
zmian, ktére juz dzisiaj da si¢ wprowadzié. Strona samorzado-
wa jest nieco odmiennego zdaniai  przy tworzeniu nowych
aktow prawnych pojawia si¢ wiele kontrowersji. |
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“ a szczeseie udato sie te ,,nieprzewidziang” przeciez w lutym prze-
szkodg pokonac — blisko stu uczestnikéw narady dotarto wkon-
cu na migejsce, choé nie obylo si¢ bez znacznych spdznien. Obrady
odbywaly si¢ we wspaniatej dwukondygnacyjnej Sali Balowej (frag-
ment malowidta ze sklepienia — na poprzedniej stronie). Zakwatero-
wani w zamkowych pokojach geodeci poczatkowo z pewnym tru-
dem odnajdywali whasciwa drogg do sali obrad. Miejscowi pociesza-
1i, ze przecigtny gosé potrzebuje kilku dni, aby dobrze orientowac si¢
w tym labiryncie korytarzy, schoddw i sal.

Organizatorzy oraz gospodarze z Leszna przygotowali bardzo bo-
gaty program spotkania. Zaprezentowane zostaly m.in. prace pro-
wadzone w poszczegdlnych departamentach GUGIK. Do zabrania
glosu zaproszono tez ministra Marka Naglewskiego, Henryka Jg-
drzejewskiego — dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej

i Nieruchomosci Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz
Jana Bielanskiego — dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemia
w MRiGZ. Odbyly sie dwie konferencje prasowe.

Otwierajac spotkanie GGK Jozef Racki podsumowat rok, jaki minat
od utworzenia GUGIK, i nakre$lit plan dziatania urzedu na rok
kolejny. Wérdd najwazniejszych zadan stuzby geodezyjnej wymie-
nit zatozZenie katastru funkcjonujacego w systemie informatycznym
i stanowiacego podstaweg Krajowego Systemu Informacji o Terenie
oraz informatyzacj¢ panstwowego zasobu geodezyjnego. Nakreslit
najwazniejsze zadania dla geodetow wojewddzkich: dostosowanie
opisowych baz danych ewidencji gruntéw do wymogow rozporza-
dzenia dwoch ministréw o ewidencji gruntow i budynkéw oraz kon-
tynuowanie prac nad sporzadzeniem obiektowych map katastral-
nych. Geodeci wojewddzcy beda tez aktywnie uczestniczyli w pra-
cach nad tworzeniem nowych struktur geodezji.

inister Marek Naglewski przedstawil stanowisko rzadu idys-

kutowat zuczestnikami spotkania. Stwierdzil, ze zdaniem
rzadu przed stuzba geodezyjna kraju zostang postawione zadania
zwigzane z przeobrazeniami administracyjnymi, m.in. wyznacze-
nie iewidencjonowanie przebiegu granici powierzchni nowych
jednostek podziatu terytorialnego, opracowanie powszechnej tak-
sacji 1 wyceny nieruchomosci oraz zainicjowanie dziatania krajo-
wego systemu informacji o terenie. Realizacja tychz adan jest
mozliwa jedynie w oparciu o wczesniejsze zmiany struktur organi-
zacyjnych w stuzbie geodezyjnej. Minister Naglewski podkreslit,
ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej przywiazuje ogromna wagg do
zadan stawianych przed stuzba geodezyjna kraju w zwiazku z pla-
nowang w najblizszym czasie reforma. Jej realizacja mozliwa jest

Uczestnicy narady. W gtebi wystawa Instytutu Geodezji i Kartografii
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Whioski z narady szkoleniowej

Komisja wnioskowa pod przewodnictwem Stanistawa Ce-
gielskiego po wystuchaniu wystapienia pana Marka Naglew-
skiego — wiceministra spraw wewngtrznych i administracji,
pana Jozefa Rackiego — Gtdwnego Geodety Kraju, przedsta-
wicieli GUGIK, IGiK, nauki oraz przeprowadzonej dyskusji
przedstawila nastgpujace wnioski:

1. Zebrani przyjeli do realizacji zadania przedstawione przez
Gtownego Geodete Kraju w wystapieniu programowym. Do
najwazniejszych zadan nalezy:

B dostosowanie istniejacych baz opisowych ewidencji grun-
tow do przepisOw rozporzadzenia ministréw gospodarki prze-
strzennej i budownictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywno-
sciowej z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow;

B zintensyfikowanie dziatan na rzecz tworzenia numerycz-
nych obiektowych map katastralnych;

B aktywne wlaczenie si¢ w reforme¢ administracji publicz-
nej w zakresie tworzenia wojewodzkich i powiatowych struk-
tur shuzb geodezyjnych i kartograficznych.

2. Komisja proponuje przyjecie stanowiska w sprawie usytu-
owania geodezji, kartografii i katastru nieruchomosci
w zwiazku planowanym przeprowadzeniem reformy admi-
nistracji publiczne;j.

3. Szczegdtowe wnioski wynikajace zprzebiegu narady przed-
stawi Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Powyzsze wnioski zostaly przyjete przy 1 glosie sprzeciwu.

Stanowisko w sprawie usytuowania geodezii,

kartografii i katastru nieruchomosci

Komisja wnioskowa pod przewodnictwem Stanistawa Cegiel-
skiego zaproponowala przyjecie nast¢pujacego stanowiska:

Majac na uwadze trwajace prace nad reforma administracji

publicznej geodeci wojewddzcy po wystuchaniu wystapien

pana Marka Naglewskiego — wiceministra spraw wewngtrz-
nych i administracji i pana Jozefa Rackiego — Gléwnego Geo-
dety Kraju, oraz przeprowadzonej dyskusji opowiadaja si¢ za
usytuowaniem stuzby geodezyjnej, kartograficznej i katastral-
nej w ramach zespolonych administracji specjalnych dziataja-
cych na szczeblu wojewodzkim i powiatowym. Na szczeblu
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jedynie pod warunkiem mréwczej i skrupulatnej fachowej pracy
rzesz geodetdw na terenie calego kraju. Rzad docenia t¢ pracg
i szanuje ja — powiedzial minister Naglewski.

H enryk Jedrzejewski, tworca ustawy o nieruchomosciach,
poinformowal, Ze zgodnie z delegacjami do ustawy wyda-
nych miato by¢ 9 przepiséw wykonawczych (rozporzadzen),

z czego 3 juz zostaly wydane: ' dotyczace przetargéw na nie-
ruchomosci stanowiace wlasnosé skarbu panstwa lub wlasnosé
gminy; ' w sprawie gruntdw niezbgdnych na cele obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa; | w sprawie ekwiwalentow za nie-
ruchomosci pozostawione na terenach nie wchodzacych wsktad
obecnego obszaru panstwa, czyli tzw. mienie zabuzanskie. Do
konca marca oczekiwaé mozna wydania brakujacych aktow.
Szybkie ich wprowadzenie powinno ulatwic¢ stosowanie ustawy
— zauwazyt dyrektor Jedrzejewski. Uspokoit tez zebranych, ze
jak tylko rzad przyjmie rozporzadzenie w sprawie dziatalnosci
zawodowe] w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami,
zostanie powotana nowa komisja kwalifikacyjna (stara komisja
utracita juz mozliwo$¢ dziatania i brak przepisu wykonawczego
do powotania nowej).

Muzycy z kwintetu instrumentéw detych blaszanych, ktérego wystep
wzbudzit prawdziwy zachwyt stuchaczy
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Na zdjeciach od lewej: GGK Jozef Racki, wojewoda leszczynski Leszek
Burzynski, dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci UW
w Lesznie Marian Sucholinski, przewodniczacy SGP Stanistaw Kluska,
Henryk Jedrzejewski (UMiRM) oraz Jan Bielanski (MRiGZ)

R ozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie wysokosci oplat za czynnosci zwigzane z  prowadze-
niem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uzga-
dnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwigzane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie,
a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjne-
€0 — to pelna nazwa nowego aktu wykonawczego regulujacego wyso-
kos¢ poczciwych optat ,,za osrodek”. Grazyna Skotbania, dyrektor
Departamentu ds. Panstwowego Zasobu Geodezyjnegoi Kartogra-
ficznego GUGIK, ocenila, Ze prace nad tym rozporzadzeniem powoli
dobiegaja konca. Prezentujac zgromadzonym gotowy projekt zauwa-
zyla, 7e udalo sig zrealizowac bardzo wazny postulat sSrodowiska
geodezyjnego — uniezaleznienia oplaty za udostgpnianie zasobu od
wartosci roboty geodezyjnej, ktora jest zgtaszana do osrodka. Optaty
na podstawie rozporzadzenia beda okreslane jednoznacznie i jednoli-
cie na terenie catego kraju. Uproszczeniu ulegt sposob ich naliczania.
Wplywy do zasobu maja by¢ nie mniejsze niz przed wprowadzeniem
zmian, ale preferencyjnie beda traktowani ci, ktorzy zasdb wzbogaca-
ja. Pewnym novum jest otwarcie zasobu na zewnatrz.

z zalem stwierdzam, ze w tak krétkim tekscie nie sposéb
wymieni¢ chocby najciekawszych z wystapien. Bylo ich na-
prawdg wiele 1 bedziemy starali si¢ zaprezentowac niektdre znich na
tamach GEODETY (w biezacym numerze znalez¢ mozna ,,Plany
wydawnicze GUGIK” Remigiusza Piotrowskiego oraz ,,Wybrane
problemy postepowania rozgraniczeniowego” Wiestawy Bronisz).
Interesujaca byta réwniez dyskusja, w wyniku ktérej zgromadzeni
niemal jednoglosnie przyjgli wnioski i stanowisko w sprawie nowego
usytuowania geodezji, kartografii i katastru nieruchomo$ ci (na str.
obok). Na zakonczenie dodam jeszcze, ze milym urozmaiceniem
pobytu w Rydzynie byt koncert w wykonaniu kwintetu instrumen-
tow detych blaszanych i uroczysta kolacja. Atrakcja kolejnego wie-
czoru okazata si¢ wycieczka do Leszna na basen, gdzie mozna byto
popatrzec, poptywac i... poczué si¢ mtodziej na fantastycznej zjez-
dzalni. Nawet aura, ktora poczatkowo zamierzata pokrzyzowac pla-
ny spotkania, znacznie si¢ poprawila.

Zdjecia autorki

wojewddzkim bylby to geodeta wojewddzki,wykonujacy swo-
je zadania przy pomocy Wojewoddzkiego Urzedu Geodezji

i Katastru Nieruchomosci, a na szczeblu powiatowym bytby
to geodeta powiatowy, wykonujacy swoje zadania przy pomo-
cy Powiatowego Urzedu Geodezji i Katastru Nieruchomosci.
Nadzoér Gléwnego Geodety Kraju nad geodeta wojewodz-
kim rozumiany jest jako uprawnienie do:

B powotywania i odwotywania geodety wojewddzkiego po
uzyskaniu opinii wojewody;

B zatwierdzania statutu i regulaminu Wojewodzkiego Urzg-
du Geodezji i Katastru Nieruchomosci.

Nadzér geodety wojewoddzkiego nad geodeta powiatowym
nalezy rozumiec jako uprawnienia do:

B powotywania i odwolywania geodety powiatowego po
uzyskaniu opinii starosty powiatowego;

B zatwierdzania statutu i regulaminu Powiatowego Urzedu
Geodezji i Katastru Nieruchomosci.

Na szczeblu wojewddzkim geodeta wojewddzki zapewni
jednorodnos$¢ prowadzenia katastru i zasobu geodezyjno-kar-
tograficznego poprzez:

B planowanie;

B finansowanie;

B organizowanie i koordynowanie zadan z zakresu geode-
zji, kartografii i katastru nieruchomosci.

Zebrani uwazaja, ze zasob powinien w  catosci pozostac
w kompetencji administracji rzadowej iw zwiazku z tym nie-
dopuszczalne jest jego dzielenie. Dla zabezpieczenia pra-
widlowego funkcjonowania i obstugi zasobu konieczne jest
utrzymanie Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym. Proponuje si¢ podziat Funduszu wedtug
nastgpujacych proporcji:

B szczebel powiatowy 40%;

B szczebel wojewodzki 40%;

B szczebel centralny (GUGIK) 20%.

Tworzac struktury wojewddzkich i powiatowych urzedow
geodezji 1 katastru nieruchomosci nalezy maksymalnie wy-
korzystac potencjat kadrowy i techniczny istniejacych stuzb
geodezyjnych.

Zebrani uwazaja za celowe powiazanie wykonywania zadan
z zakresu geodezji, kartografii i katastru nieruchomosci z za-
daniami z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Powyzsze stanowisko zostato przyjete przy 1 glosie sprzeciwu.ll
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