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VIII Konferencja Polskiego Towarzystwa Inform

Organ 
przed tec 

JERZY GA

Kataster przede wszystkim
Ósma ju¿ konferencja Polskiego Towarzystwa Informacji
Przestrzennej zorganizowana wspólnie z Zarz¹dem G³ów-
nym SGP odby³a siê tradycyjnie w hotelu Victoria. W cza-
sie obrad zaprezentowanych zosta³o ponad osiemdziesi¹t
referatów w 15 krajowych sesjach problemowych i dwóch
sesjach zorganizowanych przy wspó³pracy z Komisj¹ Wi-
zualizacji Miêdzynarodowej Asocjacji Kartograficznej. Pro-
gram konferencji uzupe³nia³y interesuj¹ce wystawy opro-
gramowania i produktów geoinformacyjnych, sprzêtu oraz
zebrania organizacyjne. Z prawdziw¹ satysfakcj¹ odnoto-
waæ nale¿y fakt przygotowania tekstów referatów pod re-
dakcj¹ przewodnicz¹cego PTIP Jerzego GaŸdzickiego i sek-
retarza PTIP Ewy Musia³ zebranych w dwóch tomach (po-
nad 700 stron tekstu i rysunków wydanych w rekordowo
krótkim czasie w ³adnej szacie graficznej). Wydawnictwo to
znakomicie u³atwi³o uczestnikom konferencji wybór proble-
matyki w równolegle prowadzonych trzech sesjach. Bra-
wo, Pani Ewo!
Profesor Jerzy GaŸdzicki witaj¹c zebranych goœci
i uczestników zwróci³ uwagê, ¿e w tematyce tej konfe-
rencji znalaz³y odbicie najbardziej aktualne problemy
i przemiany w kraju:
■ przystosowanie Polski do struktur europejskich – w w¹-
tku standaryzacji,
■ problemy powodzi – w tematyce numerycznych modeli
rzeŸby terenu,
■ przekszta³cenia administracyjne kraju – w tematyce ka-
tastralnej,
■ autostrady – w problematyce drogowej.
Otwieraj¹cy referat przewodnicz¹cego PTIP publikuje-
my obok.
Uczestnicy konferencji podkreœlili w dyskusji znaczenie sze-
roko pojêtego katastru nieruchomoœci, z uwzglêdnieniem
jego funkcji prawnych i fiskalnych dla zachodz¹cych w Pol-
sce przemian gospodarczych i ustrojowych. Wyrazili za-
niepokojenie utrzymuj¹cym siê stanem niepewnoœci co do
struktury i strategii rozwoju tak pojêtego katastru, a tak¿e
zwrócili uwagê na koniecznoœæ dokonania pilnych uzgod-
nieñ miêdzyresortowych w przedstawionym zakresie.
Nawet w tak krótkiej relacji nie sposób pomin¹æ bardzo
ciekawie zaprezentowanych podczas konferencji syste-
mów przyrodniczych, a zw³aszcza jeszcze ma³o znanej
w œrodowisku geodetów „l¹dowych” problematyki morskiej.
Wszystkich Czytelników zainteresowanych tematyk¹ kon-
ferencji z przyjemnoœci¹ informujemy, ¿e w najbli¿szych
numerach GEODETY bêdziemy prezentowali najcieka-
wsze naszym zdaniem referaty.

Zbigniew Leszczewicz

Termin informacja przestrzenna zosta³
wprowadzony przez œrodowisko Polskie-
go Towarzystwa Informacji Przestrzen-
nej przed dziesiêcioma laty i by³ póŸniej
upowszechniony m.in. przez konferencje
naszego Towarzystwa. W okresie minio-
nych dziesiêciu lat nast¹pi³ bardzo szybki
rozwój dziedziny informacji przestrzen-
nej w Polsce, stymulowany potrzebami
transformowanej gospodarki oraz swobod-
nym nap³ywem zaawansowanych tech-
nologii zachodnich. Cech¹ charaktery-
styczn¹ tego rozwoju jest jego interdyscy-
plinarnoœæ i wielostronnoœæ. In¿ynierowie
ró¿nych specjalnoœci (w tym geodeci), pla-
niœci, ekonomiœci, przyrodnicy, prawni-
cy, statystycy i wojskowi produkuj¹, stosuj¹ i udostêpniaj¹ informacjê
o obiektach i zjawiskach w przestrzeni otaczaj¹cej cz³owieka, nadaj¹c
tej informacji nazwy odpowiadaj¹ce ich preferencjom zawodowym,
np. informacji katastralnej, informacji topograficznej, informacji o te-
renie, informacji geograficznej lub geoinformacji.
Znacznie siê zatem poszerzy³ kr¹g tych, którzy s¹ zainteresowani
informacj¹ przestrzenn¹ oraz systemami informacji przestrzennej
o rozmaitym zasiêgu i przeznaczeniu. Nic wiêc dziwnego, ¿e ujaw-
niaj¹ siê i pog³êbiaj¹ ró¿nice w pogl¹dach na temat istniej¹cych
i projektowanych systemów w Polsce, ich struktury, zakresu, fun-
kcji, standaryzacji oraz trybu zarz¹dzania i finansowania. Ró¿nice te
tylko po czêœci wynikaj¹ z uwarunkowañ zawodowych i instytucjo-
nalnych; ich przyczyny siêgaj¹ niejednokrotnie g³êbiej i wi¹¿¹ siê
z politycznymi, ekonomicznymi i spo³ecznymi aspektami informa-
cji przestrzennej oraz systemów informacji przestrzennej. Dyskusje
na ten temat s¹ ostatnio bardzo o¿ywione w zwi¹zku z planowan¹
reform¹ ustroju pañstwa oraz procesem w³¹czania Polski do struktur
europejskich. Referat niniejszy jest prób¹ ogólnego naœwietlenia
tych w³aœnie g³êbszych przyczyn, zw³aszcza w aspekcie politycz-
nym i ekonomicznym.

Koordynacyjna rola pañstwa
Ju¿ w latach siedemdziesi¹tych polscy uczeni i specjaliœci projektowa-
li system TEREN jako jeden z wa¿nych komponentów krajowego
systemu informatycznego zorientowanego na potrzeby gospodarki
centralnie sterowanej. Pañstwu przypisywana by³a rola sprawcza: mia-
³o byæ ono odpowiedzialne za utworzenie i utrzymywanie ogromnego
systemu informacji o terenie, a wiêc za pozyskiwanie, przetwarzanie
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i udostêpnianie danych zgodnie z potrzebami u¿ytkowników oraz fi-
nansowanie ca³ego przedsiêwziêcia. Wysuwane koncepcje by³y w wiêk-
szoœci tyle nowatorskie, co nierealne, wynikaj¹c z wizji ogólnej szczê-
œliwoœci informacyjnej w socjalistycznym pañstwie.
Pod koniec lat osiemdziesi¹tych doszli do g³osu wywodz¹cy siê
z naszego œrodowiska zwolennicy innej orientacji, odrzucaj¹cy kon-
cepcjê systemu-molocha, dostrzegaj¹cy wieloœæ systemów i zwi¹za-
nych z nimi podmiotów oraz akcentuj¹cy koordynacyjn¹, a nie
wszechogarniaj¹c¹ rolê pañstwa.
Dziwnym zbiegiem okolicznoœci na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹-
tych od¿y³y na pewien czas dawne tendencje, co znajdowa³o swój
wyraz w niektórych dokumentach urzêdowych, praktyce zarz¹dza-
nia oraz stosowanej frazeologii. Ró¿nice pogl¹dów na temat roli
pañstwa w naszej dziedzinie ci¹gle jeszcze daj¹ znaæ o sobie, choæ
czasami nie s¹ nawet w pe³ni uœwiadamiane.
Przyk³adem pragmatycznego podejœcia do zadañ pañstwa pod tym
wzglêdem jest rozporz¹dzenie prezydenta Clintona z roku 1994 „Ko-
ordynacja w zakresie pozyskiwania i udostêpniania danych geogra-
ficznych i Pañstwowa Infrastruktura Danych Przestrzennych”. Roz-
porz¹dzenie to, omówione na naszej konferencji przed dwoma laty,
okreœla ekonomicznie uzasadnione dzia³ania koordynacyjne i roz-
wi¹zania techniczne w warunkach wielkiego, nowoczesnego pañ-
stwa federalnego.

Centralizacja a decentralizacja
Tendencje centralizacji lub decentralizacji pojawiaj¹ siê w ró¿nych
krajach zale¿nie od sytuacji politycznej i przez zmiany w administra-
cji pañstwowej mog¹ wp³ywaæ na du¿e systemy informacyjne o cha-
rakterze publicznym, takie jak np. kataster.
Obecnie dyskusje na ten temat w Polsce wi¹¿¹ siê z niew¹tpliwie
potrzebn¹ reform¹ ustrojow¹ i dotycz¹ podzia³u zadañ i kompetencji
miêdzy administracj¹ rz¹dow¹ i samorz¹dem terytorialnym. Dla œro-
dowiska PTIP szczególnie wa¿ne s¹ decyzje okreœlaj¹ce przysz³e
losy polskiego systemu katastralnego, funkcjonuj¹cego na podstawie
przepisów o ewidencji gruntów, a stanowi¹cego dorobek poprze-
dnich pokoleñ.
Jakiekolwiek bêd¹ to decyzje, powinny one zagwarantowaæ:
■ niezak³ócone funkcjonowanie katastru jako systemu jednolitego
na obszarze ca³ego kraju,
■ stopniowe ulepszanie i modernizowanie katastru z uwzglêdnie-
niem technik zapewniaj¹cych ³atwy dostêp do danych katastralnych
na poziomie gminy, powiatu (rejonu), województwa i pañstwa,
■ nale¿yte powi¹zanie i wspó³dzia³anie powiatowych (rejonowych)
biur katastralnych z ich g³ównymi u¿ytkownikami samorz¹dowymi,
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zw³aszcza w zakresie fiskalnym, a tak¿e z wydzia³ami wieczysto-
ksiêgowymi w strukturze s¹downictwa.
Wydaje siê, ¿e tworzenie i prowadzenie innych systemów na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i ogólnokrajowym nie budzi wiêkszych
sporów kompetencyjnych.

Ewolucyjnoœæ rozwoju
W systemach, które musz¹ funkcjonowaæ w sposób ci¹g³y, jak np.
w katastrze, wiêksze zmiany o charakterze organizacyjnym, tech-
nicznym i kadrowym powinny byæ wprowadzane rozwa¿nie, aby
unikn¹æ przerw w dzia³aniu i nie dopuœciæ do zagro¿enia zasobów
danych. Nale¿y braæ to pod uwagê, planuj¹c zmiany strukturalne
zwi¹zane z reform¹ ustrojow¹ pañstwa. Ogólnie rzecz bior¹c, zale-
cany jest rozwój ewolucyjny, stopniowe doskonalenie, zamiast rap-
townych reorganizacji i radykalnych, niedostatecznie przygotowa-
nych zmian technologicznych.

Perfekcjonizm a pragmatyzm
W ka¿dym pañstwie europejskim rozwój systemów informacji prze-
strzennej nastêpuje w warunkach mniejszych lub wiêkszych ograni-
czeñ finansowych uzale¿nionych od kondycji ekonomicznej pañ-
stwa. Czêsto siê jednak obserwuje, ¿e poszczególne grupy zawodo-
we zdaj¹ siê zapominaæ o tych ograniczeniach, wywieraj¹c presjê na
wybór rozwi¹zañ technicznych i aprobatê planów, które s¹ nierealne.
Kieruj¹ siê one przy tym sk¹din¹d s³usznymi intencjami oraz zrozu-
mia³ymi ambicjami i interesami zawodowymi. Nadmierne wymaga-
nia pod wzglêdem zakresu i jakoœci danych, funkcji systemu oraz
jego technicznej nowoczesnoœci w koñcowym efekcie hamuj¹ po-
stêp. Lepsze mo¿e siê  okazaæ wrogiem tego, co w danych warun-
kach jest dostatecznie dobre. Pragmatyzm jest potrzebny.

System jako narzêdzie i jako cel
Nie ulega kwestii, ¿e system informacji przestrzennej jest tylko
œrodkiem, narzêdziem do osi¹gniêcia celów i wykonywania zadañ,
którym jest on podporz¹dkowany. Odnosi siê jednak niekiedy wra-
¿enie, ¿e te nadrzêdne cele i wa¿ne zadania, np. obs³uga klienta
w okreœlonym zakresie, s¹ tracone z oczu, a celem samym w sobie
staje siê istnienie systemu. Jest to zjawisko, które mo¿e staæ siê
niebezpieczne, zw³aszcza, gdy ³¹czy siê z opisanymi wy¿ej przeja-
wami perfekcjonizmu zawodowego.

Technologia a organizacja
Przed wprowadzeniem do systemu nowej technologii nale¿y uspraw-
niæ jego organizacjê. Jest to zalecenie ogólne i z regu³y s³uszne,
a zlekcewa¿enie go mo¿e spowodowaæ konsekwencje, które Joel de
Rosnay wyrazi³ formu³¹ (zapisan¹ tu w jêzyku polskim):

SO+NT=KSO,
gdzie: SO – stara organizacja,  NT –  nowa technologia,  KSO –
kosztowna stara organizacja.
Ujmuj¹c rzecz inaczej: problemy organizacyjne powinny byæ trakto-
wane jako priorytetowe wzglêdem problemów technicznych.
Reforma ustrojowa pañstwa bêdzie niew¹tpliwie stymulowa³a roz-
wój systemów informacji przestrzennej s³u¿¹cych samorz¹dom tery-
torialnym wszystkich szczebli. W podobny sposób, choæ przede
wszystkim na poziomie regionalnym (wojewódzkim), krajowym
i miêdzynarodowym, bêd¹ oddzia³ywa³y procesy integracji Polski ze
strukturami europejskimi.

Zdjêcia Anna Wardziak

Referat przewodnicz¹cego PTIP otwieraj¹cy konferencjê

Sprzêt geodezyjny firm: NIKON, TOPCON, SOKKIA,
BERGER, BHI i innych

Sprzêt kreœlarski firm: STANDARDGRAPH-MECANORMA,
KIN, ROTRING, STAEDTLER

Œwiat³okopiarki firm: REGMA, NEOLT
Materia³y eksploatacyjne firm: REGMA, RENKER

Materia³y do ploterów – papiery, folie, kalki
Folie kserograficzne
Pomocniczy sprzêt geodezyjny: ruletki, piony,
wêgielnice, ³aty, tyczki, lustra, statywy
GEOZET S.C.
01-018 Warszawa, ul. Wolnoœæ 2a, tel./faks 838-41-83
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