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Kataster przede wszystkim

Osma juz konferencja Polskiego Towarzystwa Informadii
Przestrzennej zorganizowana wspdlnie z Zarzadem Gtéw-
nym SGP odbyfa sie tradycyjnie w hotelu Victoria. W cza-
sie obrad zaprezentowanych zostato ponad osiemdziesiat
referatow w 15 krajowych sesjach problemowych i dwoch
sesjach zorganizowanych przy wspotpracy z Komisjg Wi-
zualizacji Miedzynarodowej Asocjacji Kartograficznej. Pro-
gram konferencji uzupetniaty interesujace wystawy opro-
gramowania i produktéw geoinformacyjnych, sprzetu oraz
zebrania organizacyjne. Z prawdziwg satysfakcjg odnoto-
wac nalezy fakt przygotowania tekstow referatow pod re-
dakcjg przewodniczacego PTIP Jerzego Gazdzickiego isek-
retarza PTIP Ewy Musiat zebranych w dwéch tomach (po-
nad 700 stron tekstui rysunkéw wydanych w rekordowo
krotkim czasie w tadnej szacie graficznej). Wydawnictwo to
znakomicie utatwito uczestnikom konferencji wybor proble-
matyki w rownolegle prowadzonych trzech sesjach. Bra-
wo, Pani Ewo!

Profesor Jerzy Gazdzicki witajgc zebranych gosci

i uczestnikow zwrdcit uwage, ze w tematyce tej konfe-
rencji znalazty odbicie najbardziej aktualne problemy

i przemiany w kraju:

m przystosowanie Polski do struktur europejskich —w wa-
tku standaryzacijj,

m problemy powodzi —w tematyce numerycznych modeli
rzezby terenu,

m przeksztatcenia administracyjne kraju —w tematyce ka-
tastralnej,

m autostrady —w problematyce drogowe;j.

Otwierajacy referat przewodniczacego PTIP publikuje-
my obok.

Uczestnicy konferenciji podkreslili w dyskusji znaczenie sze-
roko pojetego katastru nieruchomosci, z uwzglednieniem
jego funkcji prawnych ifiskalnych dla zachodzacych w Pol-
sce przemian gospodarczych i ustrojowych. Wyrazili za-
niepokojenie utrzymujgcym sie stanem niepewnosci co do
struktury i strategii rozwoju tak pojetego katastru, a takze
zwrocili uwage na koniecznos¢ dokonania pilnych uzgod-
nien miedzyresortowych w przedstawionym zakresie.
Nawet w tak krotkiej relacji nie sposéb poming¢ bardzo
ciekawie zaprezentowanych podczas konferenciji syste-
mow przyrodniczych, a zwtaszcza jeszcze mato znanej
w Srodowisku geodetow ,ladowych” problematyki morskie;.
Wszystkich Czytelnikéw zainteresowanych tematyka kon-
ferencji z przyjemnoscig informujemy, ze w najblizszych
numerach GEODETY bedziemy prezentowali najcieka-
wsze naszym zdaniem referaty.

Zbigniew Leszczewicz
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Termin informacja przestrzenna zostat

wprowadzony przez srodowisko Polskie-

go Towarzystwa Informacji Przestrzen-

nej przed dziesigcioma laty i byt pdzniej

upowszechniony m.in. przez konferencje

naszego Towarzystwa. W okresie minio-

nych dziesigciu lat nastapit bardzo szybki

rozwoj dziedziny informacji przestrzen-

nej w Polsce, stymulowany potrzebami

transformowanej gospodarki oraz swobod-

nym naplywem zaawansowanych tech-

nologii zachodnich. Cecha charaktery-

styczna tego rozwoju jest jego interdyscy-

plinarno$¢ i wielostronnos¢. Inzynierowie

réznych specjalnosci (w tym geodeci), pla-

nisci, ekonomisci, przyrodnicy, prawni-

cy, statystycy 1 wojskowi produkuja, stosuja i udostgpniaja informacje
o obiektach i zjawiskach w przestrzeni otaczajacej cztowieka, nadajac
tej informacji nazwy odpowiadajace ich preferencjom zawodowym,
np. informacji katastralnej, informacji topograficznej, informacji o te-
renie, informacji geograficznej lub geoinformacii.

Znacznie si¢ zatem poszerzyt krag tych, ktorzy sa zainteresowani
informacja przestrzenng oraz systemami informacji przestrzennej

0 rozmaitym zasi¢gu i przeznaczeniu. Nic wigc dziwnego, ze ujaw-
niaja si¢i poglebiaja réznice w pogladach na temat istniejacych

i projektowanych systemow w Polsce, ich struktury, zakresu, fun-
keji, standaryzacji oraz trybu zarzadzania i finansowania. Roznice te
tylko po czgsci wynikaja z uwarunkowan zawodowych i instytucjo-
nalnych; ich przyczyny siggaja niejednokrotnie glgbieji  wiaza sig¢
z politycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi aspektami informa-
cji przestrzennej oraz systemow informacji przestrzennej. Dyskusje
na ten temat sg ostatnio bardzo ozywione w zwiazku z planowana
reforma ustroju panstwa oraz procesem wilaczania Polski do struktur
europejskich. Referat niniejszy jest proba ogdlnego naswietlenia
tych wiasnie glgbszych przyczyn, zwlaszcza w  aspekceie politycz-
nym i ekonomicznym.

Koordynacyjna rola panstwa

Juz w latach siedemdziesiatych polscy uczeni i specjalisci projektowa-
li system TEREN jako jedenz waznych komponentow krajowego
systemu informatycznego zorientowanego na potrzeby gospodarki
centralnie sterowanej. Pafistwu przypisywana byla rola sprawcza: mia-
fo by¢ ono odpowiedzialne za utworzenie i utrzymywanie ogromnego
systemu informaciji o terenie, a wigc za pozyskiwanie, przetwarzanie
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i udostepnianie danych zgodnie z potrzebami uzytkownikow oraz fi-
nansowanie catego przedsigwzigcia. Wysuwane koncepcje byty wwigk-
szosci tyle nowatorskie, co nierealne, wynikajac z wizji ogdlnej szcze-
sliwosci informacyjnej w socjalistycznym panstwie.

Pod koniec lat osiemdziesiatych doszli do glosu wywodzacy si¢

z naszego Srodowiska zwolennicy innej orientacji, odrzucajacy kon-
cepcje systemu-molocha, dostrzegajacy wielo$¢ systemow i zwiaza-
nych znimi podmiotéw oraz akcentujacy koordynacyjna, a  nie
wszechogarniajaca rolg panstwa.

Dziwnym zbiegiem okolicznosci na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych odzyly na pewien czas dawne tendencje, co znajdowato swoj
wyraz w niektorych dokumentach urzgdowych, praktyce zarzadza-
nia oraz stosowanej frazeologii. Réznice pogladéw na temat roli
panistwa w naszej dziedzinie ciagle jeszcze daja zna¢ o sobie, choé
czasami nie s3 nawet w pelni uswiadamiane.

Przyktadem pragmatycznego podejscia do zadan panstwa pod tym
wzgledem jest rozporzadzenie prezydenta Clintona zroku 1994, Ko-
ordynacja w zakresie pozyskiwania i udostgpniania danych geogra-
ficznych i Pafistwowa Infrastruktura Danych Przestrzennych”. Roz-
porzadzenie to, omdwione na naszej konferencji przed dwoma laty,
okresla ekonomicznie uzasadnione dzialania koordynacyjnei roz-
wiazania techniczne w warunkach wielkiego, nowoczesnego pan-
stwa federalnego.

Centralizacja a decentralizacja

Tendencje centralizacji lub decentralizacji pojawiaja sig w roznych
krajach zaleznie od sytuacji politycznej iprzez zmiany w administra-
cji panstwowej moga wplywac na duze systemy informacyjne ocha-
rakterze publicznym, takie jak np. kataster.
Obecnie dyskusje na ten temat w Polsce wiaza si¢ z niewatpliwie
potrzebna reforma ustrojowa i dotycza podziatu zadan i kompetencji
migdzy administracja rzadowa i samorzadem terytorialnym. Dla $ro-
dowiska PTIP szczegolnie wazne sa decyzje okreslajace przyszie
losy polskiego systemu katastralnego, funkcjonujacego na podstawie
przepisdw o ewidencji gruntdw, a stanowiacego dorobek poprze-
dnich pokolen.
Jakiekolwick beda to decyzje, powinny one zagwarantowac:

niezaktdcone funkcjonowanie katastru jako systemu jednolitego
na obszarze catego kraju,

stopniowe ulepszanie i modernizowanie katastru z uwzglednie-
niem technik zapewniajacych tatwy dostep do danych katastralnych
na poziomie gminy, powiatu (rejonu), wojewodztwa i panstwa,

nalezyte powiazanie i wspotdziatanie powiatowych (rejonowych)
biur katastralnych z ich gléwnymi uzytkownikami samorzadowymi,
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zwlaszcza w zakresie fiskalnym, a takze z wydziatami wieczysto-
ksiggowymi w strukturze sadownictwa.

Wydaje sig, ze tworzenie i prowadzenie innych systemow na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym nie budzi wigkszych
sporéw kompetencyjnych.

Ewolucyjnos¢ rozwoju

W systemach, ktore musza funkcjonowac w sposob ciagly, jak np.
w katastrze, wigksze zmiany o charakterze organizacyjnym, tech-
nicznym i kadrowym powinny by¢ wprowadzane rozwaznie, aby
uniknac przerw w dzialaniu i nie dopusci¢ do zagrozenia zasobow
danych. Nalezy brac to pod uwagg, planujac zmiany strukturalne
zwiazane z reforma ustrojowa panstwa. Ogdlnie rzecz biorac, zale-
cany jest rozwdj ewolucyjny, stopniowe doskonalenie, zamiast rap-
townych reorganizacji i radykalnych, niedostatecznie przygotowa-
nych zmian technologicznych.

Perfekcjonizm a pragmatyzm

W kazdym panstwie europejskim rozwoj systemdw informaciji prze-
strzennej nast¢puje w warunkach mniejszych lub wigkszych ograni-
czen finansowych uzaleznionych od kondycji ekonomicznej pan-
stwa. Czgsto si¢ jednak obserwuje, ze poszczegdlne grupy zawodo-
we zdaja si¢ zapominac o tych ograniczeniach, wywierajac presjg na
wybdr rozwiazan technicznych iaprobatg planéw, ktore sa nierealne.
Kieruja sig one przy tym skadinad stusznymi intencjami oraz zrozu-
mialymi ambicjami i interesami zawodowymi. Nadmierne wymaga-
nia pod wzglgdem zakresu i jakosci danych, funkcji systemu oraz
jego technicznej nowoczesnosci w koncowym efekcie hamuja po-
step. Lepsze moze si¢ okaza¢ wrogiem tego, cow danych warun-
kach jest dostatecznie dobre. Pragmatyzm jest potrzebny.

CGEOZED
CGEOZED

System jako narzedzie i juko cel

Nie ulega kwestii, ze system informacji przestrzenne;j jest tylko
srodkiem, narzedziem do osiagnigcia celéw i wykonywania zadan,
ktorym jest on podporzadkowany. Odnosi sig jednak niekiedy wra-
Zenie, ze te nadrzedne celei  wazne zadania, np. obstuga klienta
w okreslonym zakresie, sg tracone z oczu, a celem samym w sobie
staje sig istnienie systemu. Jest to zjawisko, ktore moze stac si¢
niebezpieczne, zwlaszcza, gdy taczy si¢ z opisanymi wyzej przeja-
wami perfekcjonizmu zawodowego.

Technologia a organizacja

Przed wprowadzeniem do systemu nowej technologii nalezy uspraw-
ni¢ jego organizacje¢. Jest to zalecenie ogélnei  zreguly stuszne,
a zlekcewazenie go moze spowodowac konsekwencje, ktore Joel de
Rosnay wyrazit formutq (zapisana tu w jgzyku polskim):
SO+NT=KSO,
gdzie: SO — stara organizacja, NT — nowa technologia,
kosztowna stara organizacja.
Ujmujac rzecz inaczej: problemy organizacyjne powinny by¢ trakto-
wane jako priorytetowe wzgledem probleméw technicznych.
Reforma ustrojowa panstwa bedzie niewatpliwie stymulowata roz-
woj systemow informacji przestrzennej stuzacych samorzadom tery-
torialnym wszystkich szczebli. W podobny sposdb, choé przede
wszystkim na poziomie regionalnym (wojewddzkim), krajowym
1 migdzynarodowym, bgda oddzialywaty procesy integracji Polski ze
strukturami europejskimi.

KSO —

Zdjecia Anna Wardziak

Referat przewodniczacego PTIP otwierajacy konferencjg

Sprzet geodezyjny firm: NIKON, TOPCON, SOKKIA,
BERGER, BHI i innych

Sprzet kreslarsk firm: STANDARDGRAPH-MECANORMA,
KIN, ROTRING, STAEDTLER

Swiattokopiarki firm: REGMA, NEOLT
Materialy eksploatacyjne firm: REGMA, RENKER

Materialy do ploterow — papiery, folie, kalki
Folie kserograficzne

Pomocniczy sprzet geodezyjny: ruletki, piony,
wegielnice, faty, tyczki, lustra, statywy

GEOZET S.C.

01-018 Warszawa, ul. Wolnosc 2a, tel./taks 838-41-83
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