Pracodawcy
o gospodarce rynkowej

z Ludwikiem Bedkowskim, prezesem,
i Andrzejem Dyja,wiceprezesem Zarzgdu Krajowego Zwigzku
Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych, rozmawia Zbigniew Leszczewicz

Wedtug mojej oceny zrzeszacie okoto 25 % komercyjnego wy-

konawstwa geodezyjnego w Polsce. To ogromny potencjat

i mozliwos¢ realizowania wiasnej strategii dziatania. Jakie za-

dania sg dla Zwiazku najistotniejsze w tej kadenc;ji?
LUDWIK BEDKOWSKI: Podstawowym zadaniem Zwiazku Pra-
codawcdw jest ochrona praw i reprezentowanie interesow zrze-
szonych cztonkow wobec zwiazkdéw zawodowych pracownikow,
organow wiadzy i administracji panstwowej oraz organow samo-
rzadu terytorialnego. O ile problemy na styku zwiazkdéw zawodo-
wych pracownikdw i pracodawcy sa praktycznie rozwiazywane
na szczeblu zaktadu pracy, o tyle reprezentowanie pracodawcow
wobec organéw wiladzy wymaga od Zwiazku ciaglego bilanso-
wania spraw, czy to z zakresu prawa pracy, czy ustaw i przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie gospodarki oraz wystgpowa-
nie z nimi, w trosce o godziwe miejsca pracy dla geodetdéw, do
odpowiednich centralnych i naczelnych organdéw zarzadzajacych
panstwem.
ANDRZEJ DYJA: Istotnym problemem jest brak uprawnien do
wykonywania prac geodezyjno-kartograficznych dla firm — pod-
miotéw gospodarczych. Dotychczas uregulowano w Prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym uprawnienia dla oséb fizycznych. Ten
stan rzeczy powoduje, ze pracodawca jako osoba prawna nie moze
zglosi¢ roboty do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego pozostajac na tzw. tasce swojego pracownika posiadaja-
cego danego typu uprawnienia. Natomiast odpowiedzialno$¢ zazte
lub nienalezyte wykonanie danej ustugi geodezyjno-kartograficz-
nej ponosi bezposrednio pracodawca. Przepistenz 1989 r. nie
przystaje do dzisiejszej rzeczywistosci. Kolejny problem to wyko-
rzystanie uprawnien zawodowych przez urzednikow administracji
geodezyjnej do wykonywania dodatkowych prac na wiasny rachu-
nek, ktdcace si¢ z zasada bezinteresownosci urzednika publiczne-
go. Taka forma uprawnien wymaga zastapienia inna, eliminujaca
wystepujace tego typu patologie.
LB: Rownie waznym elementem regulacji prawnej jest ustrdj
gospodarczy, a konkretnie jego brak. Pracodawcy z wielkim nie-
pokojem $ledza ponowna nacjonalizacj¢ ustug geodezyjno-karto-
graficznych w otoczeniu panstwowych zadan poprzez powoty-
wanie w réznej formie zaktadéw pomocniczych, jednostek bu-
dzetowych i innych jednostek organizacyjnych do technicznego
$wiadczenia ustug. Zjawisko to szczegoélnie bulwersuje prywatne
przedsigbiorstwa, ktore uwierzyty, ze w Polsce buduje si¢ gospo-
darke rynkowa. Natomiast na tym przyktadzie widaé, Ze naj-
trwalsze sa stare koncepcje z okresu realnego socjalizmu. Wta-

dzy brak determinacji do uregulowania kolejnej patologii. My
widzimy konieczno$¢ prywatyzacji lub likwidacji zakladéw ijed-
nostek budzetowych oraz gospodarstw pomocniczych.

AD: Nastegpne zagadnienie, ktorym zajmuje si¢ Zarzad, to zamdowie-
nia publiczne, a konkretnie rownos¢ podmiotdw wobec ustawy oza-
modwieniach publicznych. I tutaj od kilku lat prébujemy przekonad
ustawodawcg (a akurat w naszej branzy widac to jak na dtoni), ze
gospodarki rynkowej nie zbuduje si¢ szybko, jezeli wladzy brak
bedzie woli politycznej do catosciowego uregulowania tego proble-
mu. O ile mozna méwic, ze zachowane sa warunki uczciwej konku-
rencji pomigdzy przedsigbiorstwami panstwowymi, spotdzielczymi,
prywatnymi i spdtkami prawa handlowego, to musi budzic sprzeciw
przystepowanie do przetargu jednostek dotowanych przez budzet
(w koncu z naszych podatkdw) i geodetow uprawnionych zatrudnio-
nych w administracji czy w osrodkach dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej. Paradoksem jest fakt, Ze np. wojewddzkie biura
geodezji i terendw rolnych jako zaktady budzetowe wojewody przy
wykonywaniu zadan wlasnych maja okreslone ceny urzgdowe na
ushugi geodezyjno-kartograficzne, bardzo czgsto wyzsze od cen wol-
norynkowych, co pozwalaim w majestacie dzi§ obowiazujacego
prawa przystgpowac do przetargu o zamdwienie publiczne z ceng
nizsza od kosztow technicznego wytworzenia. Podobna nieprawid-
towoscia jest przystgpowanie do przetargu o zamdwienia publiczne
wyzszych uczelni technicznych, ktdre takie zamdowienia wykonuja
na sprzgcie geodezyjnym zakupionym czgsto z tzw. grantdw, a po-
nadto przy zakupie dla potrzeb dydaktyki taki sprzgt jest zwolniony
z cta i podatku VAT. Co na to minister finanséw?

Zas geodeci zatrudnieni w administracji kazdego szczebla lub wosrod-
kach dokumentacji wykonuja zamdwienie najczeseiej kosztem cza-
su pracy, jaki maja poswigci¢ na obstugg komercyjnego wykonawst-
wa przy jednoczesnym bezposrednim i szybkim dostgpie do zaso-
bow osrodka i czgstokroé taniej, bo przy nieodptatnym uzyciu sprze-
tu stanowiacego wiasnos¢ panstwa.

Problem cen przetargowych ma réwniez inne aspekty...
LB: Tak, publiczna wiarygodno$¢ informacji geodezyjnej jest na
tyle istotna, Ze nie nalezy dalej tolerowac kiepskich, lecz tanich
opracowan. Nalezy bezzwlocznie wprowadzié¢ w catym publicznym
systemie zamdwien na roboty geodezyjne zasady dwuetapowosci
rozpatrywania ofert. W pierwszym etapie wylacznie promowana
jakoscia powinna by¢ ocena techniczna, a nastepnie z wybranych
2-3 ofert — cena, termin iinne korzysci zamawiajacego. To rozwigza-
nie jest mozliwe w aktualnym systemie prawnym. u
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