Prawny bubel
I ¢0 Z niego wynika

czyli rozporzgdzenie dwoch ministrow z 17 grudnia 1996 «

w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

ZYGMUNT SZUMSKI

Zajmujg si¢ troch¢ problemami zwiazanymi zunowoczesnieniem
ewidencji gruntdw i budynkow w perspektywie przeksztatcenia
jej w kataster, obserwujg prace nad instrukcja G-5 1 biorg udziat
w dyskusjach nad mapa katastralng i miejscem tych problemdéw
w pracach nad systemem informacji o terenie. Jednym z wazniej-
szych, jesli nie najwazniejszym, elementem systemu informacji
o terenie jest kataster gruntow i budynkow. Od lat trwaja prace
nad instrukcja G-5 o ewidencji gruntow i budynkdéw, ktéra ma
by¢ podstawa katastru (a podobno nie moze by¢ zatytutowana
,,0 katastrze” tylko dlatego, ze Prawo geodezyjne nie uzywa sto-
wa , kataster”). Czytalem uwaznie kolejne projekty tej instrukcji.
Rdznia sig od siebie znacznie, ale wszystkie sa do wyrzucenia, bo
nie dadza si¢ poprawié. Jezeli sa temu winni ludzie, ktérym
zlecono napisac te instrukcjg, to przede wszystkim dlatego, ze nie
zauwazyli, a jesli zauwazyli, to
nie zdobyli si¢ na odwagg po-
wiedzenia, ze zadanie jest nie-
wykonalne. Winne jest zatoze-
nie, oczywiste w panstwie pra-
wa, ze instrukcja musi byé
zgodna z rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw. A rozporzadzenie
to jest prawnym bublem. Jego
istnienie krgpuje rgce pracuja-
cym nad stworzeniem zasad
numerycznego katastru, bo wszystko, co nowoczesne, okazuje
si¢ niezgodne z rozporzadzeniem, ,.ktére jest i obowiazuje” — jak
stale kto$ przypomina. Jest to przede wszystkim bubel technicz-
ny, ale i jezykowy. Nie bedg si¢ szczegdtowo odnosit do jezyka,
choé¢ razi mnie napuszony zargon pseudoprawniczy, np. state
uzywanie stowa ,,stanowi” zamiast stowa ,,jest” albo, $wiadczace
0 jezykowej nieporadnosci, uzywanie stowa ,,wykazywaé” wréz-
nych, wszystkich niezgodnych ze stownikiem poprawnej pol-
szczyzny, znaczeniach: rejestrowac, wskazywac, umieszczac, okre-
$laé. Zajmg si¢ tym, co dla geodety zaangazowanego w SIT jest
najwazniejsze, mianowicie technicznym sensem tego przepisu.
W dalszej czgsci tekstu uzyje nastgpujacych oznaczen: tekst
pisany jak dotad — oznacza moja (ZS) wypowiedz, = tekst kur-
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0d lat trwajg prace nad instrukejg 6-5 o ewidencji gruntow
i budynkow, kiora ma byé podstawq katastru. Czytalem
vwaznie kolejne projekty tej instrukeji. Rozniq sie od siebie
znacznie, ale wszystkie sq do wyrzucenia, bo nie dadzq sie
poprawi¢. Winne jest zalozenie, oczywiste w panstwie pra-
wa, ze instrukeja musi byé zgodna z
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. A rozporzqdze-
nie fo jest prawnym bublem.

sywq — jest cytatem wspomnianego rozporzadzenia, =  tekst kur-
sywq_podkreslong —to stowa, do ktorych sensu uzycia mam
zastrzezenia, = tekst pogrubiony — jest moja (ZS) propozycja
nowego brzmienia tekstu rozporzadzenia.

$ 4.1. Przedmiotami ewidencji sq dziatki gruntu i budynki.
Oczywiscie sa nimi takze lokale. Przeciez:

$ 28.1. Dane ewidencyjne i opisowe budynku stanowiq:

(-..) 17) numery lokali stanowiqcych przedmiot odrebnej wlasnosci
wramach budynkow, wraz z podaniem ich funkcjii powierzchni
uzytkowych.

Za$ Kartoteka Budynkéw naréwniz  lokalami wymienia: /iczba
garazy, numer pierwszego garazu stanowiqcego odrebng wiasnosc,
powierzchnia uzytkowa.

Zatem powinno by¢:

§ 4.1. Przedmiotami ewiden-
cji sa dzialki gruntu, budyn-
ki i lokale.

Argumentem powodujacym, ze
w definicji (§ 4.1) nie wymie-
niono lokali, miat by¢ fakt, ze
Prawo geodezyjne mowi
o ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, nie wymieniajac lokali.
Po pierwsze, to zaden argu-
ment, bo nowe prawo moze to zmieni¢. Po drugie, nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby przedmiotami ewidencji (lub katastru) grun-
tow 1budynkow byly takze lokale, cho¢ nie wymieniono ich

w tytule ewidencji (katastru). Po trzecie, i najwazniejsze, skoro
ewidencja zajmuje si¢ lokalami, to pozostaja one w rzeczywisto-
$ci przedmiotami ewidencji, nawet gdy usitujemy ,,zaczarowac”
te rzeczywistos¢, nie wymieniajac ich w  definicji. Dotyczy to
wszystko takze garazy, chyba ze uznamy garaz za lokal wyrdz-
niany przez funkcj¢ uzytkowa. Chwyt ten jest sensowny , tym
bardziej ze automatycznie podpowiada, iz garaz, podobnie jak
inny lokal o odrgbnej wtasnosci, moze posiadac k sigge wieczy-
sta, o czym w Kartotece Budynkow zapomniano. Ponadto garaz,
podobnie jak inny lokal, moze by¢ zawarty wbudynku jako jeden

rozporzgdzeniem



z wielu, moze by¢ jedynym lokalem budynku, moze by¢ lokalem
wypehiajacym segment blizniaczy lub szeregowy. Oczywiscie
bedziemy wowczas mowié o osobnym budynku garazu, garazach
blizniaczych i szeregowych, ale odpowiednio$¢ w stosunku do
innego lokalu jest pelna. Przy okazji zwraca to uwagg na bezsen-
sowne rozdzielanie w Kartotece Budynkéw lokali na mieszkalne
i lokale inne, posiadajace ceche ,,funkcja”. To wszystko sa lokale,
wszystkie maja okreslong funkcj¢ (mieszkalny, transportu, skta-
dowy, handlowy, ustugowy...) wymienionaw § 29,0 ktérym
jeszcze wspomnimy, gdy przyjdzie jego kolej.

Podmiot ewidencji

$ 5.1. Podmiotami ewidencji sq wlasciciele (wspotwiasciciele)
gruntow i budynkow (i lokali).

$ 5.2. Podmiotami ewidencji sq rowniez uzytkownicy (wspot-
uzytkownicy) wieczysci (gruntdw) oraz samoistni posiadacze
(wspolposiadacze) gruntow
(oraz budynkow i lokali).

$ 5.3. Wspotwlasciciele, o kto-
rych mowa w ust. 1, oraz wspol-
uzytkownicy wieczyscii wspot-
posiadacze samoistni, o ktorych
mowa wust. 2, sq podmiotami
ewidencjonowanymi wspdlnie.
Co to znaczy podmiotami ewi-
dencjonowanymiwspaolnie? Znaczy to, traktowani sg jako jeden wspolny
podmiot grupowy. Ale poprzedni punkt mowi, ze sa podmiotami,

a wigc oddzielnymi. Zadziwiajaca nieporadnos¢ w formutowaniu my-
§li. A wystarczyto ten paragraf zbudowac znacznie krdcej:

§ 5.1. Podmiotami ewidencji s wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
oraz samoistni posiadacze przedmiotéw ewidencji.

§ 5.2. Wspotwlasceiciele, wspdtuzytkownicy wieczysci iwspotposia-
dacze samoistni tego samego przedmiotu ewidencji sa grupowymi
podmiotami ewidencji.

lle wspélczesnej technologii
zawiera rozporzgdzenie?

Polecono redaktorom napisac rozporzadzenie o ewidencji pro-
wadzonej w systemie komputerowym, a oni opisali dziewigtna-
stowieczne grube foliaty réznych rejestrow oraz stuzacych do
orientowania si¢ w tych rejestrach — list, wykazow, skorowi-
dzéw. Zamiast napisacé rozporzadzenie o ewidencji w systemie
komputerowym, dopisali do tego muzeum jedno zdanie:

$ 8.1. Ewidencje prowadzi sie w systemie informatycznym, kto-
rego podstawe stanowi komputerowa baza danych.

Poniewaz kazdy system informatyczny z definicji zawiera bazg
danych (takze papierowa ewidencja jest systemem informatycz-
nym, bowiem informatyka jest operowaniem informacja iw tym
znaczeniu istnieje od wiekow), to wystarczyto napisac:

§ 8.1. Ewidencje prowadzi sic w komputerowym systemie
informatycznym.

W dwu nastgpnych punktach tego samego paragrafu napisali, ze
(komputerowa, a jakze) baza danych stanowi czes¢ (ma to ozna-
czaé, ze jest czgscia) panstwowego zasobu geodezyjnego i ze jej
zbiory podlegaja archiwizacji, przy czym opisana w § 45 archi-
wizacja pachnie na kilometr epoka przedkomputerows.

Poza tym na dlugo przed § 8 znajdziemy umieszczony ,,ni

z gruszki, ni z pietruszki”:

$6.2. Wojewoda (...) ustala administratora sieci komputerowej
oraz okresla tryb udzielania i zakres uprawnien dla poszczegol-
nych uzytkownikdw sieci.

Polecono redakiorom napisa¢ rozporzgdzenie o ewiden-
¢ji prowadzonej w systemie komputerowym, a oni opi-
sali dziewietnastowieczne grube folialy réznych rejestrow
oraz stuzqcych do orientowania sie w tych rejestrach -
list, wykazow, skorowidzéw.

Jakiej sieci komputerowej? Czy ewidencja musi, czy tylko moze
by¢ prowadzona w sieci? Kto to jest uzytkownik sieci? Czy rze-
czywiscie az w ojewoda bedzie powotywat co kilka miesigcy,
specjalnym aktem prawnym, nowego administratora? Przeciez
ogolnie wiadomo, ze administratorzy sieci, mtodzi informatycy,
za te pieniadze, ktore im administracja moze zaproponowac,
przychodza tylko na kilka miesigcy, wylacznie po naukg i
ning.

1 to juz wszystko, co w rozporzadzeniu moze si¢ wigza¢ znowa
technologia. Naprawdg!

tre-

Co to jest jednostka ewidencyjna?

$ 11.1. Jednostke ewidencyjnq stanowi obszar gruntow poto-
zonych w granicach administracyjnych gminy, a w przypadku
gdy w sktad gminy wchodzi miejscowosc o statusie miasta lub
wyodrebnionej dzielnicy — rowniez w  granicach administra-
cyjnych miasta lub wyodreb-
nionej dzielnicy.

$ 11.2. Jednostke ewidencyjng
okresla nazwa wlasna oraz
obowiqzujqcy identyfikator re-
Jestru terytorialnego Glowne-
go Urzedu Statystycznego.
Moja dziatka jest obszarem
gruntow polozZonych w grani-
cach administracyjnych gminy, wigc z punktu pierwszego wy-
nika, ze jest jednostka ewidencyjna. Z logiki pata. Po co laé
wodg, skoro wystarczy napisac:

§ 11. Jednostka ewidencyjna jest obszar gminy lub réwnorzedny,
zgodny z podzialem terytorialnym kraju, posiadajacy nazwe wlasng
iidentyfikator rejestru terytorialnego GUS, np. miasto, dzielnica.
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Wykaz podmiotéw a lista wladajacych
i co z tego wynika

§ 14. 1 Wykaz podmiotow stanowi rejestr podmiotow. Rejestr pro-
wadzony w granicach obrebu i jednostki ewidencyjnej stuzy do...
Wynika z tego, ze wykaz i rejestr s3 tym samym. To po co ten
stowotok? Jesli wykaz jest rejestrem (aten jest, bo wykaz to lista,
czyli tylko dwie kolumny: nr inazwa obiektu), to dlaczego nie
nazwano go rejestrem?

Nie bedzie prowadzony. Nie bedzie to ksigga, tylko ciag
zapisOw w bazie danych. System zadba, aby wprowadzenie
kazdej zmiany znalazto si¢ we wlasciwym miejscu.

Nie moze dotyczy¢ obrebu ijednostki ewidencyjnej jednoczesnie.
Zgodnie z tym tekstem utworzy¢ trzeba rejestry zawierajace podmioty
wystepujace w poszczegdlnych obrebach i dodatkowy rejestr dla jed-
nostki, co zarbwno w przypadku ksiag, jak i bazy komputerowej, jest
pomystem absurdalnym. Dla jednostki ewidencyjnej £.6dz bytoby to
215 rejestrow obrebowych i jeden dla jednostki, zawierajacy powtor-
nie dane tych dwustu pigtnastu. A przeciez naprawdg zaden wykaz nie
jest potrzebny, gdy prowadzi sig
elektroniczny system informa-
tyczny. Dane sa dostgpne przez
SQL-owe pytanie, na ktére otrzy-
muje si¢ odpowiedz (np. w  for-
mie tabelarycznej) o tresci i ukta-
dzie okreslonych w tym pytaniu.
§ 18.1. Lista wladajqcych stuzy
do identyfikacji 0sob i jednostek
organizacyjnych, ktore na mocy
odrebnych uprawnien do nieruchomosci lub jej czesci sq jej posiada-
czami zaleznymi.

§ 18.2. Pozycje listy oznaczonq w  ramach jednostki ewidencyjnej
numerem porzqdkowym, stanowiqcym numer ewidencyjny wladajq-
cego, tworzy ewidencyjny opis wltadajqcego zgodny z danymi okre-
Slonymi w § 24 ust. 2 oraz numer grupy (podgrupy) rejestrowey.
Grupa (podgrupa) rejestrowa okreslana jest na podstawie rodza-
ju wiasciciela lub samoistnego posiadacza (bo nie uzytkownika
wieczystego), o czym dobitnie mowi zalacznik nr 10 ,,Zasady
zaliczania gruntow do grup i podgrup rejestrowych”. Stad przy-
pisywanie posiadaczom zaleznym grupy (podgrupy) rejestro-
wej jest btgdem.

$ 24.1. Dane ewidencyjne dotyczqce podmiotu (podmiotéw) ewiden-
¢ji stanowiq:

... 3) numer grupy rejestrowej.

Podmiotem, wedtug § 5.2, sa réwniez uzytkownicy (wspdtuzytkow-
nicy) wieczysci, ktorych rodzaj praw do gruntu nie moze by¢ podstawa
do okreslenia numeru grupy rejestrowej, a tylko podgrupy w ramach
tej grupy, ktora okresla rodzaj whasciciela. Stad przypisywanie wszyst-
kim podmiotom ewidencyjnym grupy rejestrowej jest biedem.

Cale to zamieszanie spowodowane jest uporem, aby rozdzielnie
prowadzi¢ List¢ Wladajacych i Wykaz Podmiotéw, chociaz zawie-
raja te same pola informacji (o osobach fizycznych, prawnych

i organizacjach), na dodatek czasem o tych samych, bo mozna by¢
jednoczesnie wiascicielem jednego przedmiotu a dzierzawca inne-
go. Nazywanie zbiordw zawierajacych te same pola informacji raz
lista, a raz wykazem $wiadczy o niefrasobliwosci jezykowej. Tym
bardziej ze nalezalo tu uzy¢ raczej stowa rejestr, bo obiekt ten
zawiera wiele pol danych, w przeciwienstwie do listy (wykazu),
ktdra jest dwukolumnowa: nr i nazwa obiektu.

Osoba fizyczna, prawna lub organizacja bez osobowosci prawnej
jest rejestrowana w Wykazie Podmiotéw jako osobny podmiot —
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Pomyst zwigzywania identyfikatora budynku z identyfika-
torem dziatki jest absurdalny, bo niczemu nie stuzy. Budynek
moze staé na wielu dziatkach, dziatka moze zawieraé wiele
budynkeéw, stojacych takze na innych dziatkach i byé moze
na nich wlasnie numerowanych. Wreszcie identyfikator dzial-
ki moze zmienia¢ sie w procesie scalen i podziatow.

wiasciciel np. jednej dziakki. Jezeli jest jednoczesnie sktadnikiem
podmiotu grupowego jako wspotuzytkownik wieczysty innej dziat-
ki (innego przedmiotu ewidencji), bedzie rejestrowana po raz
drugi. Ale ta sama osoba fizyczna, prawna lub organizacja bez
osobowosci prawnej moze by¢ jednoczes$nie posiadaczem zalez-
nym, np. dzierzawca. A wtedy wedtug rozporzadzenia nie jest
podmiotem ewidencji i rejestrowana jest po raz trzeci jako wlada-
jacy. To si¢ nie miesciw  glowie. W bazie danych Kowalski,
Przedsigbiorstwo lub Organizacja moze wystgpowac tylko raz,
kazde powtdrzenie danej to ztamanie podstawowych regut infor-
matyki. Dlatego dane o osobach fizycznych, prawnych i organi-
zacjach powinny by¢ w bazie grupowane nie wedhug ich jedne;j
cechy, jaka jest ich stosunek prawny do przedmiotu ewidencji,
lecz wedtug ich typu, okreslajacego zbidr rejestrowanych cech.
Prowadzi to wprost do innej definicji podmiotu ewidencji. Nieza-
leznie od tego, co napisano w § 5, ewidencja rejestruje osoby
fizyczne, prawne i organizacje, ktdre sg posiadaczami zaleznymi
1 posiadaja prawa rzeczowe do przedmiotéw ewidencji, a wigc sa
one podmiotami pewnych praw w stosunku do przedmiotéw ewi-
dencji, czyli podmiotami ewidencji. Dlatego powinno byé:

§ 5.1. Podmiotami ewiden-
cji sa wlasciciele, uzytkow-
nicy wieczysci, samoistni po-
siadacze i posiadacze zalez-
ni przedmiotéw ewidencji.

§ 5.2. Wspolwlasciciele, wspol-
uzytkownicy, wspolposiadacze
samoistni i wspolposiadacze
zalezni tego samego przedmio-
tu ewidencji sa grupowymi
podmiotami ewidencji.

Zas$ liste, albo caly rejestr, wszystkich, albo tylko oséb fizycznych,
posiadajacych okreslone wybrane prawo lub kombinacj¢ praw do
przedmiotéw ewidencji — wyprowadza si¢ z systemu na zadanie, za
pomoca pytania SQL-owego. Fizycznie istniejace listy lub wykazy
do tego nie sa potrzebne.

Identyfikator budynkuv i lokalu

$17.1. (...) Kartoteke budynkow tworzy ciqg danych opisujqcych
budynki, przy czym kazdy opis oznaczony jest numerem dziatki,
na ktorej wzniesiony jest budynek w  dniu zatozenia kartoteki,
oraz kolejnym numerem budynku w ramach tej dziatki.

Tutaj pisze sig opis, ale dalej, w § 28, to samo pisze si¢ o identyfi-
katorze, dodajac, ze ten numer kolejny nie ulega zmianie przy
podziatach dzialki. Z czym taki identyfikator bedzie skojarzony,
gdy na skutek scalenia w ogdle zniknie ten numer dziatki? Jaki
bedzie miec sens? Zapisywanie w identyfikatorze budynku historii
dziatek to absurd. Nie kazda dziatka zawiera budynki, a do zapisu
historii istnieja sprawdzone metody. Jak oznaczaé spotdzielcze
bloki mieszkalne stojace w poprzek siedmiu dtugich dziatek, ktore
najprawdopodobniej nigdy nie zostana scalone, bo kazda z dzialek
ma inny termin uzytkowania wieczystego? Jakie nada¢ tym blo-
kom numery dzialki i kolejne na dzialce?

Pomyst zwiazywania identyfikatora budynku zidentyfikatorem dziat-
ki jest absurdalny, bo niczemu nie shuzy. Budynek moze staé na
wielu dziatkach, dziatka moze zawieraé wiele budynkdw, stojacych
takze na innych dziatkach i by¢ moze na nich wlasnie numerowa-
nych. Wreszcie identyfikator dziatki moze zmieniac si¢ w proce-
sie scaleni i podziatow.

Od tego miejsca wiadomo, dlaczego rozporzadzenie tak wstydliwie
wspomina o lokalu, unikajac szczegdtow, nawet nie wymieniajac go

wirdd przedmiotdw ewidencji. Rozporzadzenie przyjmuje styl iden- str,
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tyfikatoréw, polegajacy na tworzeniu ich przez kolejne dodawanie
numerdw: wojewddztwa, jednostki ewidencyjnej, obrgbu i dziakki.
Identyfikator budynku, zwiazany z dziatka, na ktorej wzniesiony jest
budynek w dniu zafozenia kartoteki, pozomie jest zgodny z tym
stylem, w rzeczywistosci jednak tamie go, bo zrywa ciaglosé¢ z po-
wodu zmiennosci numeru (identyfikatora) dziatki po dniu zafozenia
kartoteki. Jesli uwzglednic jeszeze nr budynku na dziatce, by¢ moze
w tym momencie w ogodle nie istniejacej, otrzymujemy bezsens to-
talny. Oczywiscie redaktorzy zdawali sobie z tego sprawg, dlatego
wsrod danych ewidencyjnych o budynku zawarto numer dziatki, na
ktorej aktualnie wzniesiony jest budynek. — Ale to tez tylko pozor
rozwiazania, bo budynek moze
sta¢ na wigcej niz jednej dziatce.
Konsekwentne utrzymanie
wspomnianego stylu identyfika-
torow wymagatoby, zeby lokal
miat identyfikator ztozony ze
wszystkich poprzednich plus
nr lokalu w budynku. To juz by-
lo tak piramidalnie bezsensow-
ne, ze redaktorzy rozporzadzenia schowali glowg w piasek. Lokalo-
wi nie nadali identyfikatora i nie wymienili go, wbrew oczywistosci,
wsrod przedmiotow. Powoduje to brak bezposredniego dostepu do
informacji o lokalu i informacji zbiorczej o lokalach, w tym np. gara-
zach czy lokalach handlowych i ustugowych.

A wystarczyto ruszy¢ rozumem. Dlaczego dziatki moga by¢ numero-
wane w obrgbie, a budynki nie? Co stoi na przeszkodzie, skoro budy-
nek moze by¢ przedmiotem odrgbnej od gruntu wlasnosci? Takze
lokale moga by¢ numerowane kolejno w obrebie. I nic nie szkodzi, ze
kolejne beda przybywaé w réznych budynkach, raz tu, raz tam. Doda-

P.U.H. ,,GODEX”
81-067 Gdynia, ul. Morska 230
tel. (0 58) 664-13-02, 0 601 61-55-45 (calq dobe)
(0 58) 623-48-03 wew. 20, 21
GODEXBIS@iscom.net.pl

OFERUJE SPRZET GEODEZYJNY
NOWY 1 UZYWANY

Sprzet uzywany:
- nasadki dalmiercze juz od 3000 zt + VAT
- stacje pomiarowe od 8000 zt + VAT
Sprzet nowy:
renomowanych firm Nikon, Topcon, Zeiss-Opton kupisz
taniej niz u dealera, np.:

Nikon C100 za 14 900 zt + 400 zt komplet osprzetu
Nikon DTM310 za 20 900 zt + 250 z komplet osprzetu
Drobny sprzet pomiarowy:

- tyczka z lustrem od 450 zt + VAT
- statywy aluminiowe i drewniane 260 zt + VAT
Ruletki renomowanej firmy Stabila (zétte, powlekane)
30 m—110 zt + VAT, 50 m — 130 zt + VAT

Ponadto w ofercie oprogramowanie geodezyjne, plotery,
drukarki, rejestratory danych do kazdego instrumentu.
Wszystkie ceny do negocjacji, mozliwy leasing i raty
oraz przedtuzony termin sptaty.

U NAS ZNAJDZIESZ WSZYSTKO,
CZEGO POTRZEBUJESZ
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Krotko mowiae dziatki, budynki i lokale powinny byé numerowa-
ne kolejno w obrehie i dopiero woweazas hedzie do pomyslenia
unikatowy identyfikator kazdego obiektu ewidencji w kraju. Be-
dzie on miat postaé: litera okreslajaca rodzaj obiektu (D, B, L),
identyfikator obrebu w kraju, identyfikator obiekiu w obrebie.

tkowo za numerowaniem lokali w obrebie, a nie wedhug numeru loka-
lu wewnatrz budynku, przemawia bardzo istotny fakt, ze (podobnie jak
dziatki) moga one by¢ dzielone i taczone, co implikuje ewidencyjne
traktowanie ich tak samo jak dziatek. A  takie zmiany wcale nie sa
rzadkie. W sasiednim do mojego domu o$miopigtrowym bloku spot-
dzielczym dwa parterowe lokale mieszkalne potaczono, tworzac lokal
handlowy, dwa lokale na najwyzszej kondygnacji powigkszyly sie,
jeden o dotychczasowa pralnig, drugi o suszarnig. Wszystko w ciagu
jednego roku, w jednej klatce jednego bloku. Prawidlowo zbudowany
system ,,wie”, na ktérych dziatkach stoi budynek, ktére budynki stoja
na dzialce, a takze potrafi obliczy¢ czegsci poszezegdnych powierzch-
ni. Podobnie system ,,wie”,
w ktorym budynku znajduje si¢
lokal iktére lokale zawiera bu-
dynek. Wszystko to niezaleznie
od identyfikatoréw, jakie im si¢
nada, oraz numeréw wbudynku.
Caly ten szamanizm z identyfi-
katorami ma poczatek we wzo-
rowaniu si¢ na identyfikatorach
GUS-u, ktérego system takich identyfikatoréw wymaga. Ale wyma-
ga w odniesieniu do wojewddztwa, jednostki ewidencyjneji obrebu.
Dalej nie sigga, bo dalej sa rejony statystycznei  obwody spisowe,
zatozone bez uzgodnien zewidencja (co prawda przy zakladaniu imo-
dernizacji ewidencji dazymy, aby granica obrgbu biegla po granicach
obwoddw spisowych, ale bezposredniego zwiazku brak). Dlatego
rozwijanie tego stylu identyfikatorow wewnatrz obrebu jest bezsen-
sowne, bo niczemu nie stuzy. Krétko méwiac dziatki, budynki ilokale
powinny by¢ numerowane kolejno w obrebie i dopiero wowczas be-
dzie do pomyslenia unikatowy identyfikator kazdego obiektu ewiden-
¢ji w kraju. Bedzie on miat postac: litera okreslajaca rodzaj obiektu (D,
B, L), identyfikator obrebu w kraju, identyfikator obiektu w obrgbie.

Skorowidz
$ 19.1. Skorowidz dziatek stuzy do identyfikacji dziatek z - jednostkq
rejestrowq.

$ 19.2. Skorowidz adresow budynkow stuzy do identyfikacji adresu
budynku z jednostkq rejestrowq i dziatkq.

Skorowidz, jak sama nazwa wskazuje, stuzy do szybkiego wyszu-
kiwania informacji. Przy czym wyszukiwana informacja jest ,,in-
formacja o informacji”, np. okresla, na ktdrej karcie innego zbioru
znajduje si¢ informacja docelowa. Celem, dla ktdrego tworzy si¢
komputerowe systemy informatyczne, jest szybki dostgp od razu
do informacji docelowej. Dlatego, gdy mamy do czynienia z kom-
puterowym systemem informatycznym, wspominanie o skorowi-
dzach ma doktadnie taki sens, jak w opisie uzycia zegarka elektro-
nicznego wspominanie o nakrgcaniu.

Rejestry

Rozporzadzenie opisuje dwa rejestry: gruntéw ibudynkdw oraz kar-

toteke budynkdw, wykaz podmiotdw i list¢ wiadajacych.

,-Rejestr gruntéw’” zawiera pogrupowane w jednostki rejestrowe (,,nie-

ruchomo$¢” ograniczona do obrebu) segmenty, z  ktérych kazdy:
zawiera opis ewidencyjny jednej dzialki,” moze zawieraC jeden

lub szereg identyfikatorow budynkéw wedhug kartoteki budynkéw,
zawiera jeden lub szereg skroconych informacji o - wiadajacych

dziatka. Segmentow tych w jednostce rejestrowej jest wigc tyle, ile

zawiera ona dziatek.

»Rejestr budynkéw” zawiera pogrupowane w jednostki rejestrowe

(,,nieruchomo$¢ budynkowa” ograniczona do obrebu) skrécone in-

formacje o poszczegélnych budynkach, ale — uwaga! — tylko o bu-

dynkach, ktore sg odrgbnym od gruntu przedmiotem wiasnosci.
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,Kartoteka budynkéw” zawiera opisy ewidencyjne wszystkich bu-
dynkow obrebu, jest wige naprawdg rejestrem budynkow (ale do
nazwania rzeczy zgodnie z ich sensem trzeba najpierw zrozumiec
ten sens). Informacje uzupehiajace do kartoteki budynkow zawiera
ksigga wieczysta.

,,Wykaz podmiotéw” zawiera opisy ewidencyjne podmiotéw ewi-
dencji, jest wigc naprawdg rejestrem tych podmiotow.

,,Lista wladajacych” zawiera opisy ewidencyjne wladajacych, jest
wigc naprawdg rejestrem wiadajacych. Uwagi do tych dwu rejestrow
zawiera wezesniejszy punkt ,,Wykaz podmiotow a lista wladajacych
ico z tego wynika”.

Omawiajac tu wspolnie wszystkie rejestry, trzeba zwrdei¢ uwagg na
bardzo istotny szczegdl, na skutek braku umiejgtnosci jasnego for-
mutowania mysli ukryty tak, ze bez studiowania zatacznikow wogo-
le nie do wykrycia.

$ 14.2. Pozycje rejestrowq tworzy pozycja wykazu podmiotow. Po-
zycje rejestrowq stanowi ewidencyjny opis podmiotu  (...). Konia
zrzedem temu, kto na podstawie tej ,,definicji” okresli pozycje
rejestrowa.

$ 15.3. Jednostka rejestrowa gruntow, oznaczona identyfikatorem,
zawiera informacje przedmiotowe i podmiotowe, informacje pod-
miotowe oznaczone sq numerem pozycji rejestrowej (...).

W sumie ma to oznaczac, ze podmiot (whasciciel, uzytkownik wie-
czysty, samoistny posiadacz) jest wskazany w rejestrze gruntow lub
budynkdw przez numer, pod jakim zapisany jest wwykazie podmio-
tow. Aby bylo trudniej zgadnaé, nie nazywa si¢ go numerem pod-
miotu, ale pozycja rejestrowa. Na dodatek nie jest on wskazany
wprost. Ten numer podmiotu jest druga (Srodkowa) czgscia identyfi-
katora jednostki rejestrowej. Nieprawda jest wige, zeJednostka reje-
strowa gruntow (...) zawiera informacje (...) podmiotowe. Poniewaz
ich nie zawiera, niec mozna napisac, ze oznaczone sq numerem
pozycji rejestrowej, natomiast nalezato napisac, ze Srodkowa czes¢
identyfikatora jednostki rejestrowej jest numerem podmiotu

w wykazie podmiotéw. Jest to bardzo wazna informacja zaréwno
dla zrozumienia, jak i dla analizy spdjnosci bazy danych opisywanej
przez rozporzadzenie.

Kiedy si¢ przyjrzec¢ tym rejestrom, nasuwa si¢ pytanie: czemu
maja one shuzy¢? W papierowym systemie tradycyjnej ewidencji
tworza pelna, chociaz bardzo zawiktang, bazg danych. Jednakze
w elektronicznym systemie in-
formatycznym w ogdle nie ma
na nie miejsca. Dane sa grupo-
wane w takich systemach we-
dle zupekie innych zasad,
znacznie latwiejszych do opi-
sania, bo opartych n a uniwer-
salnych prawidtach logiki i ma-
tematyki. Nie wydaje sig, aby
istniata potrzeba wykonania
ktoregokolwiek z tych reje-
strow dla celéw informacyjnych lub statystycznych. Dlatego sa
one w rozporzadzeniu i zalacznikach catkowicie zbgdne. Zas$ in-
formacja, na ktora powyzej zwrocitem tak mocno uwage, ze
srodkowa cze$¢ identyfikatora jednostki rejestrowej jest nume-
rem podmiotu w wykazie podmiotdw, istotna dla bazy papiero-
wej, jest zupetnie bez znaczenia dla bazy numeryczne;.

Funkeja budynku i lokalu

$29.1. Ze wzgledu na podstawowq funkcje uzytkowq budynku ustala
sie nastepujqce rodzaje budynkow: ...

1 tu nastgpuje, numerowana od jedn ego, lista dziesigciu rodzajow,
znanych juz z Instrukcji K-1.

Kiedy sie przyjrze¢ tym rejestrom, nusuwa si¢ pytanie: czemu

majg one stuzyé? W papierowym systemie tradycyjnej ewiden-
¢ji tworzq peing, chociaz bardzo zawildang, baze danych. Jed-

nakie w elekironicznym systemie informatycznym w ogoéle nie
ma na nie miejsca. Dane sq grupowane w
wedle zupekie innych zasad, znacznie latwiejszych do opisania,
bo opartych na uniwersalnych prawidtach logiki i matematyki.

$ 29.2. Kody funkcji budynkow okresla sie zgodnie z
rodzajowq srodkow trwatych (KRST), (...).

Te dwa punkty nie sa ze sobg sprzeczne, ale sprzeczny z  nimi jest
zalacznik nr 4, gdzie jako przyktady kodoéw funkcji budynku umie-
$ZCZono:

162 — budynek mieszkalny statego zamieszkania typu willowego,
165 — budynek mieszkalny statego zamieszkania typu wiejskiego,
ktore to przyktady nie maja nic wspdlnego z funkcjami z § 29.1.
Dziesigé rodzajow budynkéw, o ktérych wspomniatem wyzej, to
nazwy podgrup, na jakie podzielono grupe budynki w KRST i jakie
zostaly tez przyjete w K-1. Przyktady zalacznika nr 4 sugeruja, ze
nalezy uwzglednia¢ podzial budynkéw na 92 rodzaje, np. odrdzniaé
w podgrupie budynkéw skladowych (kod KRST — 13, oznaczenie na
mapie — s):

130 — budynki magazynow surowcow,

131 — budynki magazynéw wyrobéw gotowych,

132 — budynki magazynéw ogdlnego wykorzystania,

133 — budynki magazynéw handlowych,

134 — budynki magazyndw przesytowych,

135 — budynki magazynow specjalnie zabezpieczonych,

136 — budynki magazyndéw zbozowych,

137 — budynki magazyndw rozlewni,

138 — budynki zamrazalni i magazynow chtodniczych,

139 — budynki magazyndw pozostate,

za$ w podgrupie budynkéw biurowych (kod KRST — 14, oznaczenie
na mapie — b).

140 — budynki biurowe nowoczesne o duzej kubaturze,

141 — budynki biurowe zabytkowe o duzej kubaturze,

142 — budynki biurowe nowoczesne pozostate,

143 — budynki biurowe zabytkowe pozostate,

144 — budynki biurowe tradycyjne o duzej kubaturze,

145 — budynki biurowe tradycyjne pozostate,

146 — budynki biurowe pozostate.

Mozna oczywiscie wymysli¢ sobie nawet ewidencjonowanie po-
wierzchni podtogi w lokalach, z rozbiciem na podtoge deskowa tra-
dycyjna, parkiet tradycyjny i zabytkowy, lastrico, terakote, ptytki
PCV ipodtoge inna. Trzeba tylko zdawac sobie sprawe, kto to
bedzie ewidencjonowal, dla jakiego celui skad wziac na to pienia-
dze. GUS rozréznienia budynkéw dokonuje na podstawie kwalifika-
cji fachowcoéw, ktdrzy potrafia
odrézni¢ magazyn przesylowy
od magazynu specjalnie zabez-
pieczonego lub budynek biuro-
wy tradycyjny o duzej kubatu-
rze od biurowego tradycyjnego
pozostatego 1 biurowego pozo-
statego. Trzeba zastanowic sig,
czy w tej ewidencji budynkow,
o ktdérej mowi rozporzadzenie,
takie kosztowne rozréznianie jest
do czegokolwiek potrzebne. Jesli tak, okresli¢, w jaki sposob infor-
macje te beda zdobywane, jak zapewnié ich zgodnos¢ z ~ bazami
GUS, jak zbudowac mechanizm aktualizacji (zrodta informacji azmia-
nie, ktéra moze dokonac si¢ nawet bez modyfikacji pomieszczen —
np. zmiana magazynu wyrobow na magazyn przesylowy), okreslié,
kto ma obowiazek przekazywania informacji i jakim dokumentem.
Na koniec policzy¢ koszty, dowiedzie€ sig, skad na to beda pienia-
dze, 1 zdecydowad, bo to bardzo kosztowna decyzja. Ale nie wpro-
wadzaé ,,tylnymi drzwiami” przez zatacznik tego, czego nie ma

w tekscie. Odnosi sig to takze do lokali, bowiem wtymze zataczniku
nr 4 jest przyktad , funkcja lokalu wg KRST, np. 124 -zaktad gastro-
nomiczny”, co juz jest wyraznym naduzyciem, bo samo rozporza-

Klasyfikacjq

takich systemach
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dzenie nigdzie o funkgji lokalu nie wspomina, zas 124 to kod KRST
oznaczajacy budynki zaktadow gastronomicznych, a nie lokale.
Wydaje sig, ze § 29 powinien brzmieé:

§ 29.1. Oznaczenie funkcji podstawowej budynku wymienionej
w § 28.1.1 jest kodem podgrupy od 10 do 19 w grupie budynki
Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwalych (zarzadzenie pre-
zesa GUS, 17 grudnia 1991)i odpowiada ustalonym przez In-
strukcje K-1 wartosciom atrybutu <przewazajaca funkcja bu-
dynku> na numerycznej mapie zasadniczej i numerycznej ma-
pie ewidencyjnej:

Kod KRST | Podstawowa funkcja uzytkowa budynku Na mapie
numerycznej
10 Przemystowe, produkcyjne i energetyczne p
11 Transportu i tacznosci t
12 Handlowe i ustugowe h

§29.2. Funkcje uzytkowa lokalu okresla sie tymi samymi kodami.
Takie rozwigzanie zapewnia w ramach SIT spdjnos$¢ miedzy obra-
zem kartograficznym a baza danych, istnieje bowiem jedno-jedno-
znaczna odpowiednio$é koddw podgrup i oznaczen na mapie. Punkt
2 paragrafu usprawiedliwia poshugiwanie si¢ atrybutem <funkcja
uzytkowa> dla automatycznego rozrozniania typow lokali, zamiast
recznego ich grupowania w mieszkalne, garaze i inne (tylko ,,inne”
maja ten atrybut w Kartotece Budynkdow).

Niezaleznie od tego rozporzadzenie powinno jednak informowac

o zrédtach danych, zasadach poczatkowych i biezacych uzgodnien
z GUS i zasadach aktualizacji
funkcji uzytkowych budynku
i lokalu. Podobnie rozporzadze-
nie powinno informowac o0 zréd-
Tach danych, zasadach uzgodnien
i aktualizacji dotyczacych wa-
chlarza informacji konstrukcyj-
no-budowlanych. Oczywistym
jest, ze te wszystkie zrodta da-
nych, zasady uzgodnien i zasady
aktualizacji powinny zostaé w trakcie przygotowania rozporzadze-
nia precyzyjnie ustalone. Az si¢ boje przypuszczac, ze redaktorzy
w ogdle o tych problemach nie pomysleli.

Zestawienia zhiorcze

$ 56.1. Urzedowe zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencjq
1) wykaz gruntow (...),

2) wykaz budynkow (...).

§ 56.4. Szczegolowe zasady sporzqdzania
zbiorczych regulujq odrebne przepisy.
Nalezy okresli¢, dla kogo sporzadza sig zestawienia zbiorcze (klient
czy uzytkownik systemu)i zestaw oraz porzadek informacji, jaki
maja zawiera. Sa to informacje na typowym wyjsciu systemu.
Wrecz mozna powiedzied, ze typowe wyjscie systemu jest racja bytu
systemu, czyli uzasadnieniem jego istnienia. Dlatego wspomniane
okreslenia musza by¢ uzgodnione z klientem (GUS?, minister finan-
séw?) i uwzgledniaé potrzeby ewentualnych rozszerzen uzytkowni-
kéw (referat finansowy gminy?).

Jaka informacjg niesie stowo urzedowe? Czy bez niego sens si¢
zmieni? Dlaczego zestawienia zbiorcze nazywa sig linijk¢ dalej wy-
kazami? Jesli kto$ nie wie, co to betkot, to informujg, Ze wiasnie to.
$ 57.1. Wykaz gruntow sporzqdza sie wedlug grup i podgrup
rejestrowych.

urzedowych zestawien

18 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 8 (39) SIERPIEN 1998

Moina oczywiscie wymyslié¢ sobie nawet ewidencjonowanie
powierzchni podtogi w lokalach, z rozbiciem na podioge
deskowq tradycyjna, parkiet tradycyjny i zabytkowy, la-
strico, terakote, plytki PCVi podtoge inng. Trzeba tylko
zdawa¢ sobie sprawe, kio to bedzie ewidencjonowatl, dla
jakiego celu i skad wzigé na to pienigdze.

$ 38.1. Wykaz budynkow, o ktdrych mowa w § 16, sporzqdza sie
wedlug grup rejestrowych wyszczegolnionych w § 25. Paragraf 16
mowi nie o wykazie, ale o Rejestrze Budynkow.

§ 58.2. Wykaz budynkow, o ktorvch mowa w § 17, sporzqdza sie
wedlug funkcji podstawowych wymienionych w § 29. Paragraf 17
mowi nie o wykazie, ale o Kartotece Budynkow.

Co toznaczy sporzqdza sie wedfug (grup rejestrowych, funkcji
podstawowych)? Mozna szeregowac przedmioty ewidencji rodzaja-
mi (kolejno grunty, potem budynki, lokale, garaze) i w kazdym ro-
dzaju kolejno wedlug grupy, mozna tez grupamii w kazdej grupie
rodzajami. To musi by¢ okreslone, chyba ze napisze sig ,,wedtug
dawnego zarzadzenia”.

Zalaczniki

Do rozporzadzenia dotaczono 14 zatacznikow. Wobec tego, co napi-
sano w ostatnich zdaniach punktu ,,Rejestry”, zalaczniki 1-7 sa zbed-
ne. Zatacznik 8 — ,,Dziennik Zgloszen Zmian” — nie bedzie prowa-
dzony jako ksigga, jest elementem bazy danych, ktéry moze by¢
realizowany w systemie na rézne sposoby i nie wymaga normaliza-
cji. Rozporzadzenie moze wymienia¢ w tekscie zalecany minimalny
zbidr informacji zwigzanych ze zgltoszeniem. Jako zatacznik jest
zbedny. Zalacznik nr 9 —, Zestawienie Gruntéw” —jako jeden zmoz-
liwych raportéw z systemu, wyprowadzany begdzie za pomoca pyta-
nia SQL-owego, doktadnie wedhug Zadania uprawnionego (ustawa
0 ochronie débr osobistych) klienta lub uzytkownika systemu. Zbed-
ny. Zataczniki 10-12 sg bardzo istotne i zupelnie na miejscu jako
zalaczniki, bowiem zawieraja ,,Zasady””: 10 — zaliczania gruntéw do
grup 1 podgrup rejestrowych, 11 — zaliczania gruntéw do uzytkow,
12 —ustalania granic. Zatacznik
13 — etapy modernizacji —jako
tekst krotki, powinien by¢, po
drobnych poprawkach, wlaczo-
ny do (réwniez bardzo krotkie-
go) rozdziatu 3 — , Moderniza-
cja ewidencji”. Zatacznik 14 —
,»Tresé i forma wypisu i wyry-
su oraz klauzul” — wbrew tytu-
Towi nie opisuje formy, lecztyl-
ko tresé. I tak by¢ powinno. Forma, o ile w ogodle powinna by¢
ujednolicona, moze znalez¢ si¢ w Instrukcji G-5. Zawarte tu wyli-
czenie tresei standaryzuje informacje na typowym wyjsciu systemu,
o ktorego roli wspomniano wczesniej, na poczatku punktu
,.Zestawienia zbiorcze”. Z powodu tej roli omawiane wyliczenie jest
réwnie wazne jak wyliczenia danych ewidencyjnych dziatki lub
budynku, zawarte wszak w tresci rozporzadzenia, a nie w zalaczni-
ku. Dlatego tres¢ zatacznika 14 powinna si¢ znalez¢ w rozdziale 5 —
,,Obstuga uzytkownika ewidencji”.

Zamiast podsumowania

Nie sa to wszystkie zastrzezenia. Ich lista jest dtuzsza. Ale i te
wystarczajaco uzasadniaja okreslenie rozporzadzenia takie jak w ty-
tule. Poniewaz napisanie i wydanie Instrukcji G-5 instruujacej o za-
sadach budowy systemu (obiekty, atrybuty obiektow, relacje miedzy
obicktami, schemat bazy danych) jest konieczne szybko, nalezy
napisa¢ ja $wiadomie niezgodnie z tymi sformutowaniami istnieja-
cego rozporzadzenia, ktdre sg technicznie przestarzale badz wzaje-
mnie sprzeczne, bo inaczej nie da si¢ jej napisa¢ w ogdle. Jednocze-
$nie trzeba wszczaé prace nad nowym rozporzadzeniem. Teraz juz
moze by¢ to rozporzadzenie jednego ministra, dlatego (cho¢ uzgod-
nienia i konsultacje musza si¢ oczywiscie odby¢) byé moze prace
nad nim potrwaja kilka lat kroce;.

Autor jest pracownikiem MODGIK to6dz
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