Reforma administracji panstwowej a osrodki dokumentacji geodezyjno-kartograficznej

Czas najwyzszy

WOJCIECH TOKARSKI

Nikt nie zaprzeczy, ie osrodki dokumentacji geo-
dezyjno-kartograficznej majq juz swojq historie.
Od 14 lat istniejq jako organizmy wydzielone

1 wykonawstwa. Obojetnie, czy bedzie sie o nich
mowic dobrze czy ile, to nalezy pogodzic sie z ich
istnieniem. Powstaly po 10-letnim administro -
waniu panstwowym zasobem przez jednostki wy-

konawstwa geodezyjnego.

Przejmowanie od przedsigbiorstw dokumentacji zasobowej od-
bywato sig niejednokrotnie burzliwie i stresujaco dla obu stron.
Jednostki tracace kontrolg nad zgromadzonymi dokumentami
przekazywaly je niechgtnie i czgsto skutecznie przez dlugie lata
opieraly si¢ naciskom stuzb wo-
jewodow. Wystarczy przypo-
mnieé, ze Wojewodzki Osro-
dek Dokumentacji Geodezyj-
no-Kartograficznej w Warsza-
wie bedzie obchodzit dopiero
w tym roku 5-lecie istnienia,
a Bydgoszcz i Poznan nigdy nie
przekazaty zasobow miejskich.
Jak si¢ pdzniej okazato, miaty
racj¢. Rdznie tez wygladata
przejmowana dokumentacja. W OPGK-ach dato si¢ zauwazy¢
dbatos¢ o jakos¢ wykonywanych prac, natomiast to, co przekazy-
waty WBGITR-y, to czgsto obraz nedzy i rozpaczy. Jednostki te
nie posiadaty nadzoru technicznego, a sktadnice (tak nazywano
archiwa dokumentacji) traktowano dostownie jako sktadnicg ma-
kulatury. I nie daj Bog, aby kto$ probowat te materiaty, watpliwej
zreszta jakosci, wykorzystac. Pan, ktory tam rezydowal, a  jego
czynnosci byly ograniczone do wpisywania numeréw i odkurza-
nia potek, bardzo niechgtnie traktowal intruzow. Trzeba pamig-
ta¢, ze WBGIiTR-y byly spadkobiercami biur powiatowych i stad
te zwyczaje.

Powotanie do zycia ODGK-6w miato przetomowe znaczenie dla
ludzi uprawiajacych zawdd geodety. Kazdy geodeta czy tez orga-
nizacja parajaca si¢ wykonawstwem, winniby¢ traktowani jedna-
kowo przez jednostki administrujace zasobem. A jednak osrodki
sa powszechnie krytykowane. Powoddw jest wiele. Wykonawst-
wo zarzuca ODGK-om postgpowanie monopolistyczne, ktdre

Zgodnie z nowelizacjq ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, od nowego rokv zaséb zostanie podzielony na
centralny, wojewodzki, powiatowy i gminny, czyli osrod-
kow dokumentacji bedzie w Polsce kilkaset. Poniewaz zno-
welizowana ustawa nie méwi nic o modelu organizacyjnym
ODGK-ow, nalezy sie spodziewai, ze bedzie on catkowicie
vzalezniony od woli miejscowych decydentow.
________________________________________________________________________________|

charakteryzuje si¢ wydawaniem jednostronnych zarzadzen nie
majacych potwierdzenia w przepisach czy tez uczestniczenie
W sposOb niezorganizowany lub coraz czgsciej zespotowo wryn-
ku ustug geodezyjnych. Tutaj uprzedzam ewentualne komentarze
i wyjasniam, ze w tym przypadku zespotowo to nie znaczy legal-
nie. Kazde spotkanie organizacji zrzeszajacych wykonawcow
obfituje w skargi popierane mniej lub bardziej wiarygodnymi
przyktadami. Jednak rozsadek nakazuje podchodzi¢ do narzekan
W sposOb rozwazny i bynajmniej nie jednostronny.

Czy osrodki moina polubi¢?

Wszystko wskazuje na to, ze trzeba. Oprocz administrowania
dokumentami panstwowego zasobu i udostgpniania tych doku-
mentow interesantom, ktdrzy gltdwnie rekrutuja si¢ z miejsco-
wych §rodowisk geodezyjnych, waznym zadaniem ODGK-6w
jest kontrola jakosci opracowan. Osrodek nadaje cechy doku-
mentu materialom opracowanym przez jednostki wykonaw-
cze. Nadal pelni rolg koordynatora, cho¢ ta dziatalno$¢ syste-
matycznie traci znaczenie. Jednym stowem osrodki petnia rolg
nadzoru ze strony skarbu panstwa. Taka policja nie moze byé
lubiana, co nie oznacza, ze ludzie zatrudnieni w  zasobie sa
»Swieci”. Niejednorodna organizacja, uparcie podtrzymywane
anachroniczne rozwiazania
organizacyjne, niskie zarob-
ki — to czynniki, ktére sprzy-
jaja anomaliom. Trudno wy-
magac od 0s6b zatrudnionych
w panstwowym zasobie, aby
wydajnie pracowaty, zarabia-
jac kilka razy mniej od ludzi
$wiadczacych ushugi na wias-
ny rachunek. Swiat jest tak
skonstruowany, ze Judyméw
jest mato albo w ogdle ich nie ma. Powoddw podtrzymywania
przez kilkanascie lat systemdw organizacyjnych opartych na
budzecie panstwa lub wrecz wywodzacych si¢ z administracji
panstwowej nie bed¢ wymieniat. Dla wigkszosci ludzi z bran-
zy nie jest to tajemnica.

Tego rodzaju postgpowanie doprowadzito do rozwiania marzen
o wielkich urzedach katastralnych. Niestety, panstwowa stuzba
geodezyjno-kartograficzna nigdy nie byta do konca wydolna.

Gdzie znajdzie sie zasob po 1 stycznia 1999 r.

i czy bedzie lepiej?

Zgodnie z nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne od nowego roku zasob zostanie podzielony na centralny,
wojewodzki, powiatowy i gminny. Zasob powiatowy i gminny

to ten, z ktérego najczgsciej bedzie korzystalo drobne wyko-
nawstwo. Podlegal on begdzie starostom, burmistrzom, a nawet
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wojtom. Czyli osrodkow dokumentacji bedzie w Polsce kilka-
set. Poniewaz znowelizowana ustawa nie méwi nico modelu
organizacyjnym ODGK-6w, nalezy si¢ spodziewac, ze bedzie
on catkowicie uzalezniony od woli miejscowych decydentow.
Powstang setki jednostek i zaktadéow budzetowych z przewaga
tych drugich. MySlg, ze wielu starostdw zdecyduje si¢ na powo-
fanie spétek kapitatlowych opartych na pieniadzach gminnych

i prywatnych lub zleci prowadzenie firmom calkowicie prywat-
nym, ioby ich bylo jak najwigcej. Watpig, aby ktdry$ z  nich
postanowit wlaczyé obstuge zasobu do struktur administracji,
cho¢ moze i tacy sig¢ znajda. Nalezy si¢ jednak spodziewac, ze
reforma administracji spowoduje zdecydowane zmiany organi-
zacyjne w osrodkach, imyslg, ze beda to zmiany po czgsci
pozytywne. Natomiast nie nalezy spodziewac si¢ jednolitosci
organizacyjnej. Jezeli nie udato si¢ doprowadzié administracji
panstwowej do wzorca 49 osrodkéw, tym bardziej nie uda sig
to, jesli bedzie ich nieporéwnywalnie wigce;j.

Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze bedzie to zmartwienie
powiatéow czy gmin. Dlatego nie to mnie niepokoi. Natomiast
zaniepokojony jestem faktem, ze znowelizowane Prawo geode-
zyjne, w czgsci dotyczacej zasobu nie wspomina nic o laczeniu
wykonawstwa geodezyjnego z funkcja prowadzenia panstwo-
wego zasobu. Dlatego nalezy przypuszczaé, ze wigkszos$¢ decy-
dentdéw, majac jednostke geodezyjna zarzadzajaca zasobem, do-
prowadzi do pelnej obstugi geodezyjnej urzedu whasnie przez tg
jednostke i oby na tym sig skonczyto. Oznacza to, ze pozostanie
mniej prac terenowych dla drobnego wykonawstwa. Oznacza to
takze, ze gtdwny motyw przyswiecajacy utworzeniu ODGK-
-6w, jako jednostek nie uczestniczacych w rynku ushug, utraci
swoje znaczenie. Sadze, ze geodeci wojewddzcy nie beda mieli

wiele do powiedzenia, a to gtdéwnie z tej przyczyny, ze brak jest
uregulowan ustawowych. Obysmy tylko nie wrdcili do wzoréw
Polski powiatowej sprzed 1975 roku.

Juaka organizacju ODGK-6w od nowego roku?

GUGIK, wychodzac naprzeciw problemom przyszltych geode-
tow wojewodzkich i starostow, powotal trzyosobowy zespot,
ktérego zadaniem jest opracowanie wytycznych organizacyj-
nych jednostek prowadzacych panstwowy zasob. Opracowanie
ma by¢ gotowe na koniec pazdziernika. W tym czasie beda
przeprowadzane konsultacje i symulacje z wytypowanymi osrod-
kami wojewddzkimi. Jak widaé, czasu jest niewiele. Obecnie
mozna powiedzie¢ tylko tyle, ze zgodnie z oczekiwaniami $ro-
dowiska i tendencjami panujacymi w gospodarce proponowany
jest jeden generalny kierunek. Obstuga zasobu winna by¢ pro-
wadzona przez wyltonione w drodze przetargu prywatne zespo-
ty fachowcow legitymujacych si¢ odpowiednimi kwalifikacja-
mi i proponujacych najkorzystniejsze warunki finansowe. Sprzgt,
wyposazenie oraz lokale zapewniaé¢ ma zleceniodawca. Wyko-
nawca bedzie pokrywat pozostate koszty obstugi i utrzymania
zasobu. Na razie nie zostato ustalone, jaka bgdzie wymagana
forma organizacyjna (spotka prawa handlowego czy spoltka cy-
wilna), natomiast cztonkowie zespotu sa zgodni, ze wykonawca
winien by¢ zobowiazany do ztozenia kaucji gwarantujacej po-
prawno$¢ wykonania zlecenia. Okres migdzy przetargami nie
powinien by¢ ani krotszy, ani dtuzszy niz 3 lata. Naleznos$¢ za
prowadzenie zasobu ma by¢ wyliczana procentem od sum, jakie
wplyna na fundusz celowy. Wsrod proponowanych rozwiazan
znalazt si¢ takze zakaz wykonywania prac geodezyjnych (defi-
nicja zgodna z ustawa) na terenie obstlugiwanym. Zakaz ma
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dotyczy¢ prac wykonywanych zaréwno przez jednostke¢ prowa-
dzaca zasob, jak i przez poszczegdlnych pracownikow zespotu.
Zlecajacy bedzie mial mozliwos¢ wymowi¢ w - kazdej chwili
umowg, jednak taka decyzja winna by¢ uzasadniona wzglgdami
technicznymi lub prawnymi. Wykonawcy bgdzie przystugiwalo
prawo odwotania.

Sa to na razie tylko zatozenia do opracowania, ale myslg, ze
warto si¢ z nimi wczesniej zapoznac.

To, czy opracowywany dokument bgdzie miat moc obligato-
ryjna, zalezy od przepisu prawnego, jakim GUGIK wprowadzi
go w zycie. W ostateczno$ci bedzie to dokument, ktéry po-
zwoli ztamaé wsrod decydentow przeswiadczenie, ze panstwo-
wym zasobem moze administrowac tylko pafstwowa organi-
zacja. Pomoze przetamaé mity wbijane do gtow przez uprzed-
nie 50-lecie, ze prywaciarz to kombinator i oszust. Oszust to
okreslenie cztowieka, a nie organizacji i dlatego zadne, nawet
najwyzsze stanowisko panstwowe, nie zmieni jego charakteru.
Przekonatem si¢ o tym na wlasnej skorze i dlatego twierdzg,
ze im mniej decydentéw na panstwowych stotkach, tym mniej
ludzi, ktérzy nie ponosza za swoje decyzje zadnej odpowie-
dzialnosci. Dlatego proponujg takze zakonczy¢ dyskusj¢ na
temat wyzszos$ci urz¢dnika panstwowego nad samorzadowym.
Ten ostatni jest przynajmniej kontrolowany przez spotecznosé
lokalna, przez wyborcow. A jeszcze lepiej, jesli cztowiek od-
powiada za wlasne postgpowanie wlasnym kapitatem i temu
wierzg najbardzie;j.

Czy ODGK-i sie zjednoczqg?

Pytanie jest na czasie. Czy uda sig utrzymac jednakowy charak-
ter jednostek zarzadzajacych zasobem? Czy po nowym roku nie
bedzie tak, ze co powiat, to inne wymagania, inne zwyczaje?
Odpowiedz twierdzaca jest mocno prawdopodobna. Duzo zale-
zy od starosty i od geodety powiatowego. Oczywiscie pole do
popisu maja tez geodeci wojewddzey ibranzowa jednostka cen-
tralna, jednak tym organom pozostaje tylko rola nadzorcza lub
wplywanie na ksztalt osrodkdéw poprzez szkolenia i instruktaz.
Druga mozliwos$¢ ma decydujace znaczenie, bo nadzor bedzie
raczej symboliczny. Wazna rolg beda petnity Geodezyjna Izba
Gospodarcza i Zwiazek Pracodawcow, ktdre z pewnoscia uwaz-
niej przyjrza si¢ ludziom pracujacym w osrodkach.

W takiej sytuacji co pozostaje tym ostatnim? Okazuje sig, ze
ODGK-i, ktore przez 14 lat nie dopracowaly si¢ zadnej organizacji,
w obliczu zmian, jakie nast¢gpuja w kraju, postanowily powotaé
spoleczny twor zrzeszajacy pracownikow zasobu. W styczniu br.
do prezesa SGP Stanistawa Kluski zostat ztozony wniosek o po-
wotanie komisji ds. osrodkéw. Wniosek podpisato dziesigc osob
pracujacych w zasobie od wielulati wykazujacych troskg o ich
przysztosé. Inicjatywa spotkata si¢ z duzym zrozumieniem, co ob-
jawilo sig zaproszeniem autora niniejszego artykutu na zebranie
Zarzadu Gléwnego SGP (22.04.98) celem zreferowania wniosku.
W trakcie zebrania ustalono, ze lepszym rozwigzaniem bedzie po-
wotanie, zamiast komisji, Klubu Pracownikéw Osrodkéw Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Prezes Stanistaw Kluska
podkreslit, ze kluby maja w Stowarzyszeniu dobre doswiadczenia.
Tak rozpoczynato karierg Polskie Towarzystwo Informacji Prze-
strzennej 1 Geodezyjna Izba Gospodarcza, ktdre po czasie prze-
ksztalcity si¢ w organizacje samodzielne. Wniosek popart takze
GUGIK w osobie dyrektor Grazyny Skotbani.

W zatozeniach organizacja ma: » stanowic baz¢ wymiany do-
Swiadczen, = reprezentowac interesy osrodkow i wystepowaé
jako strona w sporach, = wystgpowaé wobec wladz panstwo-
wych i samorzadowych w sprawach objetych dzialalnoscia zwia-
zana z prowadzeniem panstwowego zasobu.

Ustalono, ze w najblizszym czasie zostana rozestane zapro-
szenia do wszystkich ODGK-6w, bez wzgledu na podporzad-
kowanie administracyjne i formy organizacyjne, w celu wy-
brania Zarzadu Klubu. Tymczasem jednak mial miejsce w Lu-
blinie zjazd SGP, na ktérym wybrano nowe wtadze Stowarzy-
szenia. Prawdopodobnie te zmiany spowodowaly odtozenie
sprawy Klubu na czas pdzniejszy. Dlatego wsierpniu br. zwro-
citem si¢ do obecnego prezesa ZG SGP prof. Kazimierza
Czarneckiego z prosba o wznowienie prac zwiazanych z po-
wotaniem organizacji osrodkowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze ranga osrodkéw dokumentacji systema-
tycznie wzrasta zarowno w $rodowisku, jak i w calym spote-
czenstwie geodezyjnym, o czym moze Swiadczy¢ fakt, ze wubie-
glych latach trzykrotnie sktadano wniosek o utworzenie podo-
bnej organizacji i za kazdym razem byl odrzucany. Tym razem
si¢ udalo, a w obliczu nadchodzacych zmian nalezy uznad, ze
jest to czas najwyzszy. ]
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