Publikujemy tresc wystgpienia przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow na konferencji ostrdzkiej, ktére wzbudzito wiele kontrowersji
w Srodowisku geodezyjnym. Chcemy poddac je ocenie czytelnikow.

Kataster fiskalny

w zreformowanej administracj

GRZEGORZ G. NOWECKI, JAN J. KONIECZNY

Ministerstwo Finanséw opracowuje
obecnie zasady nowego systemu opo-
datkowania nieruchomosci. System ten
ma na celu zwigkszenie efektywnosci

i powszechnosci podatkowej poprzez
objecie nowymi zasadami opodatkowa-
nia wszystkich podatnikéw oraz popra-
we sciggalnosci podatkow.

Zaktada sig, iz reforma opodatkowa-
nia nieruchomosci nie spowoduje
w sposob znaczacy zwigkszenia obcia-
zen podatkowych spoteczenstwa, lecz
przyczyni si¢ do zasadniczego rozsze-
rzenia zakresu opodatkowania na ist-
niejaca obecnie i wcale nie mata ,,sza-
ra strefe” podatkéw od nieruchomo-
$ci. W wyniku reformy nastapi takze
przesunigcie cig¢zaru podatkowego,
w zaleznosci od przeznaczenia i spo-
sobu wykorzystania nieruchomosci.
Dla sprawnej realizacji reformy, nie-
zbedne jest utworzenie nowoczesnej
ewidencji nieruchomosci dla celow po-
datkowych, w postaci katastru fiskal-
nego, stanowiacego pierwsze ogniwo
przysztego systemu katastralnego
w Polsce.

Koncepcja takiego systemu, zgodna
ze stanowiskiem ekspertow Unii Eu-
ropejskiej, zaktada istnienie trzech
komplementarnych modutéw kata-
stralnych, a mianowicie: katastru fi-
zycznego, ksiag wieczystych oraz ka-
tastru fiskalnego.

Reforma
systemu podatkowego

Projektowany zakres reformy systemu
podatkowego w Polsce zostal szczegd-
lowo okre§lony w licznych opracowa-
niach Ministerstwa Finanséw. Wynika

z nich, iz obowiazujacy aktualnie sy-
stem podatkowy jest daleki od dosko-
natosci i nie wptywa w sposob wlasci-
wy na zachowania podatnikow. Po upty-
wie dziesigciu lat od chwili rozpocze-
cia tworzenia podstaw nowego systemu
podatkowego nadszedt wigc czas na do-
konanie pelnej weryfikacji obowiazu-
jacego prawa podatkowego.
Realizowane dotychczas reformy o cha-
rakterze systemowym dotyczyty przede
wszystkim zasad opodatkowania docho-
du oraz obrotu. Reforma opodatkowa-
nia majatku, w tym zwtlaszcza nierucho-
mosci, pozostaje nadal nie zrealizowa-
nym etapem na drodze reformowania
polskiego systemu podatkowego.
Przedmiotowa reforma ma ogromne
znaczenie dla poprawy stanu finanséw
komunalnych oraz dla zgodnosci z roz-
wiazaniami, jakie w tym zakresie obo-
wiazuja w krajach Unii Europejskiej
(system ad valorem).

Ministerstwo Finanséw podejmowato
juz wezesniej dziatania majace na celu
zmiang systemu opodatkowania maja-
tku w Polsce. Dzialania te dotychczas
zakonczyly si¢ polowicznym sukcesem
w zakresie reformy podatkdéw od obro-
tu i przyrostu majatku (podatek od
spadkéw i darowizn, oplata skarbo-
wa). Mimo podjegcia w latach 1994-96
prac nad reforma systemu opodatkowa-
nia i ewidencjonowania nieruchomosci,
nie udato si¢ jak dotad przeprowadzié¢
najwazniejszej z reform, z uwagi na jej
zakres, a mianowicie reformy obejmu-
jacej podatki od posiadania majatku.
Bezposrednim skutkiem wstrzymania
prac nad przedmiotowa reforma jest
migdzy innymi kryzys finanséw samo-
rzadowych, w systemie ktorych brak jest
stabilnego i jednoczesnie wydajnego
zrodta dochoddéw wtasnych. Prace

niona zostanie nalezyta wspoipraca
stuzb geodezyjnych, finansowych,
wieczystoksiegowych i notarialnych.
16. W celu opracowania modelu tak-
sacyjnego niezbedne jest powtdrzenie
dotychczasowych wdrozen na obiek-
tach duzych, posiadajacych wczesniej
przygotowane bazy numeryczne.

17. W celu szybkiego zatozenia ewi-
dencji budynkowej nalezy doprowa-
dzi¢ do Scistej wspotpracy z  Gtow-
nym Urzedem Statystycznym dla po-
taczenia wysitkéw organizacyjnych
i sSrodkéw finansowych przeznaczo-
nych na wykonanie Narodowego Spi-
su Powszechnego w 2000 r.

18. Nalezy uzupetni¢ bazy danych

o budynkach przemystowych infor-
macjami znajdujgcymi sie na przy-
ktadowej ,Karcie budynku przemy-
stowego” i wprowadzi¢ w uzgodnie-
niu z GUS-em obowigzek aktualiza-
¢ji tych danych.

19. Celowe jest wykonanie na pod-
stawie dotychczasowych pilotazy sy-
mulacji nowego podatku od wartosci
katastralnej oraz poréwnanie go dla
poszczegolnych grup nieruchomosci
z podatkiem od nieruchomosci, rol-
nym i lesnym.

20. W celu stworzenia podstawy dla
nowoczesnego katastru nalezy przy-
spieszy¢ proces zakladania nume-
rycznej mapy ewidencji gruntow i bu-
dynkéw.

21. Uwaza sie za celowe przygotowa-
nie technologii zastepczej, bazujacej
na rastrze mapy ewidencyjnej wspo-
maganej mapg zasadnicza lub zdje-
ciami lotniczymi, stuzacej do przejscio-
wego okreslenia (zanumerowania)
przedmiotow taksaciji, budowy jedno-
stek wyceny, uzupemienia lub spra-
wdzenia brakujgcych elementow ewi-
dencji budynkow, a w pewnym zakre-
sie i ewidencji gruntow.

22. Uczestnicy konferencji uwazaja,
ze tworzenie tzw. katastru fiskalnego
jest zbednym wydatkowaniem $rod-
kow publicznych w sytuacii, gdy ist-
niejaca ewidencja gruntow poszerzo-
na o informacje dotyczace budynkéw
i wartosci nieruchomosci w petni
umozliwia zbudowanie systemow po-
datkow lokalnych.

23. Uwaza sie za celowe podjecie,
przy wspétudziale organizacji samo-
rzadowych, prac zmierzajgcych do
opracowania przekazu informacji
czynszowych z baz ewidencji mie-
szkan komunalnych do zintegrowa-
nego SIT. |
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w tym kierunku zostaty wznowione do-
piero na przetomie lutego i marca br.
w wyniku przyjetych przez rzad zalo-
zen zwiazanych z decentralizacjq struk-
tur administracyjnych panstwa.

W celu wlasciwego i sprawnego kie-
rowania pracami nad tworzeniem no-
wego systemu podatkéw lokalnych,
w Ministerstwie Finanséw powotano
Departament Podatkéw Lokalnych
i Katastru.

Fakt, iz reforma systemu opodatkowa-
nia i ewidencjonowania nieruchomosci
stata si¢ jednym z priorytetow dziatan
rzadu podkresla jej ujecie w Narodo-
wym Programie Przygotowania Polski
do Cztonkostwa w UE. Zatozenia i kie-
runki podjgtych przez resort finansow
reform zostaty takze dobrze ocenione
przez ekspertow Unii Europejskiej, co
wynika z koncowego raportu tych eks-
pertow z czerwca 1998 r., a takze z ro-
boczych kontaktow z ministerstwami
finansow panstw cztonkéw Unii Euro-
pejskiej.

Sprawy dotyczace reformy sg tez na
biezaco konsultowane z przedstawicie-
lami najwazniejszych organizacji samo-
rzadowych, czego najistotniejszym
efektem jest osiagnigcie wstepnych po-
rozumien w zakresie realizacji progra-
moéw pilotazowych.

Cele reformy systemu
opodatkowania nieruchomosci

Celem wprowadzenia nowej formy opo-
datkowania nieruchomosci jest stworze-
nie stabilnego i efektywnego zrodta do-
chodéw samorzadu terytorialnego oraz

Pelne szkolenie,
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inne niz dotychczas roztozenie cigzaru
podatkowego z tytulu posiadania nie-
ruchomosci.
Przewiduje si¢ takze znaczne rozsze-
rzenie bazy podatkowej w wyniku wigk-
szej powszechnos$ci opodatkowania,
przede wszystkim poprzez objecie po-
datkiem dotychczas nie opodatkowa-
nych nieruchomosci lub opodatkowa-
nych niezgodnie z ich przeznaczeniem
1 wykorzystaniem.
Podstawe nowego systemu opodatkowa-
nia beda stanowily trzy nowe ustawy:

o podatku od wartosci nieruchomosci,

o fiskalnej wycenie nieruchomosci,

o katastrze fiskalnym nieruchomosci
oraz o urzedach katastru fiskalnego.
Podatek od warto$ci nieruchomosci za-
stapi trzy obowigzujace obecnie podatki:

podatek od nieruchomosci,

podatek rolny,

podatek lesny.
Baza do ustalenia podstawy opoda-
tkowania bedzie wartosé fiskalna
nieruchomosci. Aktualnie podstawg
taka stanowi powierzchnia nierucho-
mosci.
Maksymalne stawki podatku okreslo-
ne zostang w ustawie. Gminy, ktérych
zrodlem dochodu jest ten podatek, beda
uprawnione do okres§lania wysokosci
stawek podatku w granicach okreslo-
nych ustawa. Ujednolicony zostanie
sposob wymiaru oraz poboru podatku
w wyniku wprowadzenia zasady samo-
opodatkowania.
Dokonana zostanie weryfikacja ulg
i zwolnien zwiazanych z nieruchomo-
Sciami celem wyeliminowania tych,
ktdre utracity swoje funkcje i znacze-
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nie. Nowy system opodatkowania nie-
ruchomosci bgdzie wprowadzany eta-
pami, a pierwsze decyzje podatkowe
beda mogly byé wydane juzw  roku
2001. Docelowo na obszarze calego
kraju podatek od wartosci nierucho-
mosci zostanie wprowadzony z dniem
1 stycznia 2003 r.

Ewidencju podatkowa nieru-
chomosci - kataster fiskalny

Dla celéw podatkowych zostanie utwo-
rzona nowoczesna ewidencja nierucho-
mosci w postaci katastru fiskalnego.
Przy tworzeniu katastru fiskalnego wy-
korzystane zostang przede wszystkim
dane ze sktadanych przez podatnikéw
deklaracji podatkowych oraz dane za-
warte w istniejacych ewidencjach nie-
ruchomosci.

Podstawowa jednostke katastru fi-
skalnego bedzie stanowi¢ obszar gmi-
ny. Kataster fiskalny bedzie prowa-
dzony dla obszaru powiatu przez
urzedy katastru fiskalnego. Urzad ka-
tastru fiskalnego bedzie jednoczesnie
organem podatkowym I instancji
w zakresie ustalania warto$ci fiskal-
nej nieruchomosci. Bezpo$redni nad-
z6r nad urzedem katastru fiskalnego
bedzie sprawowal starosta.

Fiskalna wycena nieruchomosci begdzie
przeprowadzana okresowo, na zamo-
wienie starosty, przy udziale rzeczo-
znawcow majatkowych (taksatoréw).
Taksatorem, bioracym udziat w proce-
sie wyceny nieruchomosci dla celow fi-
skalnych moze by¢ rzeczoznawca ma-
jatkowy, spetniajacych dodatkowe wa-




runki okres$lone przez ministra finan-
sow w standardzie wyceny dla celow
podatkowych.
Szacuje sig, ze wycenie bedzie podle-
gato 45 mln nieruchomosci, w tym oko-
to 28 mIn dziatek gruntowych, 4 mln
budynkéw mieszkalnych, okoto 11 mln
mieszkan i znaczna, trudna do oszaco-
wania, liczba budynkéw gospodarczych,
magazynowych oraz garazy.
Przewiduje sig, iz proces tworzenia ewi-
dencji nieruchomosci oraz ich wyceny
dla celéw fiskalnych winien zakonczy¢
si¢ w 2002 r. zalozeniem baz katastru
fiskalnego.
Wycena fiskalna nieruchomosci zo-
stanie przeprowadzona w trybie prze-
targowym, zgodnie z przepisami o za-
moéwieniach publicznych, a ustalona
w jej wyniku warto$¢ fiskalna zosta-
nie przypisana tylko tym nieruchomo-
sciom, ktére beda podlegaly opoda-
tkowaniu.
Za realizacje¢ zadan zwiazanych zwy-
ceng fiskalna odpowiedzialny bedzie
starosta, kierujacy jednoczesnic urze-
dem katastru fiskalnego.
Zgodnie z raportem ekspertow UE prof.
T. Bogeartsa i J. Gazdzickiego pt. ,,Re-
view of planninig options, fisibility study
on cadastre in Poland” (zczerwca 1998 r.)
w Polsce powinien zosta¢ utworzony sy-
stem katastralny, w sklad ktorego wej-
da trzy komplementarne ogniwa:

kataster nieruchomosci — zmoderni-
zowana ewidencja grunt6w i budynkow;

nowa ksiega wieczysta — ksiega wie-
czysta w postaci cyfrowej;

kataster fiskalny — nowoczesna ewi-
dencja podatkowa nieruchomosci.

Zdaniem resortu finansow, dla spraw-
nego tworzenia wlasciwych struktur sy-
stemu katastralnego w Polsce niezbgd-
na jest Scista wspotpraca z wlasciwy-
mi w tej materii resortami, a w szcze-
g6lnosci z resortem spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz resortem spra-
wiedliwosci.
Prace w zakresie dotyczacym tworze-
nia katastru fiskalnego, ktdry jest po-
strzegany przez resort finansow jako
niezbgdne instrumentarium reformy ca-
tego systemu opodatkowania nierucho-
mosci, juz sig rozpoczegtly.
Dotycza one przede wszystkim:
stworzenia niezbednych podstaw
prawnych dla realizacji reformy,
w wyniku opracowania odpowiednich
projektéow aktow prawnych;
realizacji projektéow pilotazo-
wych z udzialem lokalnych stuzb po-
datkowych, ktérych podstawowym
zadaniem bedzie doprowadzenie do
zwiekszenia efektywnosci §ciagalno-
Sci podatkéow.
Resort finanséw postanowil utworzy¢
odregbna ewidencje¢ nieruchomosci dla
celdw podatkowych w postaci katastru
fiskalnego nieruchomosci, kierujac si¢
gtownie kryterium czasu oraz kosztow.
Zgodnie z opracowanym harmonogra-
mem wdrazania reformy opodatkowa-
nia nieruchomosci niezbgdne prace le-
gislacyjne winny zakonczy¢ si¢ w pier-
wszym kwartale 1999 r. W latach 1999-
2000 tworzone beda struktury katastru
fiskalnego na szczeblu powiatu. Osta-
teczny termin zatozenia katastru dla ob-
szaru catego kraju okreslono na 31 gru-
dnia 2002 roku.

Przewiduje sig, iz kataster fiskalny beg-
dzie zaktadany sukcesywnie (w po-
szczegolnych powiatach), co przyczy-
ni si¢ do rozlozenia w czasie niezbgd-
nych naktadow finansowych. W tym sa-
mym okresie zostanie przeprowadzona
wycena fiskalna nieruchomosci, ktorej
efektem bedzie ustalona w drodze de-
cyzji organu podatkowego urzedowa fi-
skalna warto$¢ nieruchomosci.
Zatozenie pelnej ewidencji nieruchomo-
$ci dla celow podatkowych oraz ich fi-
skalna wycena doprowadzi w konse-
kwencji do osiagnigcia jeszcze jednego
niezmiernie waznego celu, jakim jest
likwidacja tzw. szarej strefy w zakresie
dotyczacym podatkéw lokalnych. Dane
z poczatku lat 90. okreslaty rozmiary
szarej strefy w gospodarce na 25-30%
produktu krajowego brutto. Dane te
mozna odnie$¢ odpowiednio takze do
sfery opodatkowania nieruchomosci.
Przyktady przytaczane przez organy po-
datkowe gmin dowodza, ze efektywnosc
opodatkowania wzro$nie srednio o 20 do
30% osiaganych obecnie wptywow z te-
go tytuhu. Stad tez ogromne poparcie $ro-
dowisk samorzadowych dla przedmioto-
wej reformy, ktore sa zainteresowane
zwigkszeniem wptywow do budzetow lo-
kalnych. Nie bez znaczenia pozostaje tak-
ze fakt, iz sa to dochody o  charakterze
wlasnym, ktére pozwola na wzmocnienie
roli i poprawe funkcjonowania admini-
stracji lokalnej, zgodnie z teza, iz ,,miarg
samorzadnosci jest wysoko$¢ posiada-
nych $rodkéw finansowych”.

Autorzy sa pracownikami Departamentu Podatkow Lo-
kalnych i Katastru Ministerstwa Finanséw
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