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Rezolucja Warszawska Miedzynarodowego
Kongresu Katastralnego, 17-20 listopada 1998 r.

1. W dniach od 17 do 20 listopada 1998 roku w Warszawie
odbyt sie Miedzynarodowy Kongres Katastralny. Kongres
odbywat sie pod patronatem premiera rzadu polskiego, pa-
na Jerzego Buzka, pod auspicjami Miedzynarodowej Fede-
racji Geodetéw (FIG) oraz przy wspétpracy Komisji 7 FIG
odpowiedzialnej za sprawy katastrui gospodarki gruntami.
Kongres zostat zorganizowany przez Stowarzyszenie Geo-
detow Polskich, a wspdtorganizatorami kongresu byty: Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister-
stwo Finansow.

2. Kongres umozliwit specjalistom z zakresu katastru z 19
krajéw (Australii, Biatorusi, Danii, Litwy, Niemiec, Greciji,
Holandii, Jugostawii, Norwegii, Polski, Republiki Czeskiej,
Stowaciji, Stowenii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnoc-
nej, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Ukrainy oraz Wielkiej Bryta-
nii) wymiane doswiadczen, rozpatrzenie Swiatowych tren-
dow w dziedzinie katastru, a takze dokonanie przegladu
biezacego rozwoju infrastruktury katastralnej w Polsce.

3. Uwzgledniajac fakt, ze szereg krajow Europy Centralnej

i Wschodniej zamierza uzyska¢ cztonkostwo w - Unii Euro-
pejskiej, Kongres zwraca sie do miedzynarodowej organiza-
cji zajmujacej sie administracjg gruntami (MOLA), aby opra-
cowata wytyczne w sprawie warunkow, jakie musza w tym
zakresie spemi¢ kraje kandydujace do UE.

4. W nastepstwie obrad, majac na wzgledzie zatozone cele
Kongresu, a wiec zaprezentowanie w sposéb ujednolicony
i porownywalny systemow katastralnych i zwigzanych z ni-
mi problemow, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na do-
$wiadczenia i potrzeby Europy Srodkowej i Wschodniej, z wy-
raznym ukierunkowaniem na sytuacje iproponowany ksztatt
katastru w Polsce,

Kongres przyjat nastepujace oswiadczeniai uchwaly:
M biorac pod uwage, ze Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, poprzez swoje agencje, promuje programy i projekty
katastralne, ize zaangazowanie to znalazto swoéj wyraz

w Agendzie 21 orazw Globalnym Planie Dziatania w ra-
mach Habitat Il, gdzie uznano, ze sprawne i skuteczne
systemy katastralne sg istotne dla trwatosci rozwoju gospo-
darczego, dla zarzadzania Srodowiskiem, a takze stabilno-
Sci spotecznej zarowno w krajach rozwinietych, jak i w kra-
jach rozwijajacych sie, M uwzgledniajac takze, ze opraco-
wane w 1996 roku przez Europejska Komisje Gospodarczg
ONZ wytyczne w sprawie administrowania gruntami w kra-
jach znajdujacych siew okresie przeksztatcen gospodar-
czych oraz wnioski wynikajace zDeklaracji Bogorskiej z 1996
roku poswieconej sprawie reform katastralnych i sponsoro-
wanej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych oraz FIG,
przedstawity wizje, z ktorej wynika, ze nowoczesna infra-
struktura katastralna utatwi rozwoj rynkéw nieruchomosci,
ochrone praw dla wszystkich i wesprze dtugoletni trwaty ich
rozwoj oraz gospodarke gruntami; uznajac, ze kluczem do
systemu katastralnego powinno by¢ zapewnienie, aby trzy
podstawowe procedury katastralne, tj. przyznawanie praw
do gruntéw, transfer gruntami i przeksztatcenia przestrzen-
ne (podzialy i scalenia) byty podejmowane skutecznie, bez-
piecznie, szybkoi po mozliwych do zaakceptowania ko-
sztach, M dostrzegajac fakt, ze wszystkie kraje posiadajg
specyficzne potrzeby, ale tez, ze kraje znajdujace sie na
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Miedzynarodowy Kongres Kata

Kongres zorganizowato Stowarzyszenie Geodetow Polskich przy
wsparciu Miedzynarodowej Federacji Geodetow (FIG). Patro-
nat nad imprezq objat premier Jerzy Buzek. Wspétorganizato-
rami byly Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
oraz Ministerstwo Finansow.

Kongresie udziat wzigto ponad 300 zaproszonych oséb

z kraju 1 zagranicy. Wsrod gosci zagranicznych byli prezy-
dent FIG — prof. Peter Dale i przewodniczacy Komisji VII FIG
(Kataster i Nieruchomosci) — prof. Paul Munro-Faure. Polske
reprezentowali licznie przybyli naukowcy, przedstawiciele mini-
sterstw 1 urzgddw wojewodzkich, przedsigbiorstw i instytucji —
bezposrednio zwigzanych z tworzeniem katastru. Uczestnicy kon-
gresu mieli okazj¢ zapoznac si¢ z szeroko pojeta problematyka
katastru. Wiele referatow, zwlaszcza przygotowanych przez re-
prezentantow krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, przedsta-
wiato dokonania poszczegélnych panstw w budowie systemow
katastralnych. Interesujace byly opracowania, w ktorych autorzy
zaprezentowali problematyke w ujeciu syntetycznym, zwracajac
uwage na aktualne trendy, standaryzacjg¢ oraz ekonomiczne, fi-
nansowe i prawne aspekty tworzonych katastrow. Kongres stat
si¢ dla jego uczestnikow miejscem wymiany zdobytych doswiad-
czen 1 opinii. Pokazat tez, ze stanowisko Ministerstwa Finansow

Szanowni Paristwo!

Serdecznie dziekuje za zaproszenie na obrady Kongresu
Katastralnego zorganizowanego przez Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich oraz Miedzynarodowg Federacje Geo-
detow. Kongres odbywa sie w okresie szczegodlnie waz-
nym dla przysztosci katastru polskiego, to jestw  czasie,
kiedy trwajg intensywne prace rzgdu nad przygotowaniem
programu rozwoju systemu katastralnego rozumianego
Jako zrddfo rzetelnej i aktualnej informacji o gruntach, bu-
dynkach i lokalach oraz ich warto$ci, a takze ich wtaScicie-
lach. System ten bedzie bardzo pomocny w podejmowa-
niu racjonalnych decyzji w wielu dziedzinach zycia gospo-
darczego. Decyzji podejmowanych przede wszystkim przez
wiladze samorzgdowe. To samorzgd bedzie gtownym uzy-
tkownikiem danych zawartych w systemie katastralnym.
Prace nad rozwojem systemu katastralnego bedg prowa-
dzone w ramach rzgdowego programu rozwoju systemu
katastralnego w Polsce pod kierownictwem Miedzyresor-
fowego Zespotu Koordynacyjnego przy prezesie Rady Mi-
nistrow. W skiad zespotu wejdg przedstawiciele zaintere-
sowanych resortow, a w szczegolnosci: Ministerstwa Fi-
nansoéw, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze przedstawi-
ciele Gtownego Urzedu Geodezjii Kartografii. Uczestni-
ctwo w pracach zespotu przedstawicieli roznych resortow
zapewni Spojnosc i jednolitosc przyjetych rozwigzan. Z sa-
tysfakcjg przyjatem wiadomosc, ze stuzby geodezyjne irze-
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katastrem

W sprawie sposobu przeprowadzenia powszechnej taksacji nieru-
chomosci w Polsce pozostaje bez zmian, co nie do konca jest
zgodne z opinig krajowego srodowiska geodetow. Przestany na
rece uczestnikdw kongresu list premiera Jerzego Buzka (zamie-
szczamy go ponizej) zapowiada co prawda utworzenie specjalne-
go zespotu koordynacyjnego, ale czy glos przedstawiciela GU-
GiK (wspottworzacego ten zespdt) bedzie wazyt tyle samo, co
glos przedstawiciela jego organu nadrzednego (MSWiA) czy
Ministerstwa Finansow — nalezy watpié.
Na zakonczenie obrad uczestnicy Kongresu przyjeli rezolu -
cje, ktorej tekst przytaczamy obok. Dluga i zawila w tresci
uchwata sprowadza si¢ w skrécie do tego, ze wlasciwie pro-
wadzone systemy katastralne sa podstawa dla nowoczesnego
zarzadzania panstwem, a wlasciwie funkcjonujaca admini-
stracja gruntami jest podstawa rozwoju gospodarki rynko-
wej. Rezolucja stwierdza takze, ze dla celéw podatkowych
mozna w okresie przejsciowym korzysta¢ z materiatlow nie
zapewniajacych wysokiej doktadnosci pokazywanych gra-
nic. Zwrdcono si¢ rowniez do grupy MOLA (The Meeting of
Officials on Land Administration) o opracowanie dla krajow
kandydujacych do Unii Europejskiej wytycznych wzakresie
regulacji prawnych dotyczacych katastru, zgodnych ze stoso-
wanymi w Unii standardami.

Opracowanie redakcji

czoznawcy majgtkowi sg przygotowani do sprawnego prze-
prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci, ktéra
bedzie podstawg do uzyskania informacji o warto$ci nieru-
chomos$ci zaréwno dla ewidencji gruntéw i budynkow, jak
i rejestru podatkowego. Prowadzone od kilku lat prace
pilotazowe $wiadczg o tym, Ze juz wkrotce zadanie to
zostanie zrealizowane. Powstanie nowoczesnego syste-
mu katastralnego umoZzliwi ministrowi finanséw reforme
systemu podatkowego, w tym wprowadzenie podatku od
nieruchomos$ci jako zrodfa finansowania samorzadowych
spotecznosci lokalnych.
Szanowni panstwo! Przedstawiciele rzadu z uwagg zapo-
Znajg sie ze wszystkimi zaleceniami i wnioskami podjetymi
podczas obrad kongresu. Chetnie skorzystamy z doswiad-
czen europejskich w zakresie budowy systemu katastral-
nego. Wykorzystanie tych doswiadczen jest szczegdlnie
wazne w momencie, gdy Polska znajduje sie o  krok od
czfonkostwa w Unii Europejskiej. Zyczac wszystkim zgro-
madzonym owocnych obrad mam nadzieje, ze obrady te
dostarczg nowych pomystow i nowych rozwigzan, ktore
bedgq mogty zostac wykorzystane w pracach nad wspo-
mnianym juz rzgdowym programem rozwoju systemu ka-
tastralnego w Polsce.

Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

Prof. Jerzy Buzek

Warszawa, 18 listopada 1998 roku

podobnym etapie rozwoju majg szereg podobienstw co do
wymagan w zakresie katastru, B biorac pod uwage, ze
wiasciwie funkcjonujgce struktury katastralne i administracja
gruntami powigzane z aspektami finansowymi sg wazng
czescig infrastruktury panstwa, podstawa dla rozwoju gos-
podarki rynkowej, a ich tworzenie powinno uwzglednia¢ prio-
rytety zgodnie z ich znaczeniem, M biorgc takze pod uwa-
ge, ze systemy katastralne odzwierciedlajg potrzeby gospo-
darki i spoteczenstwa oraz ze te potrzeby roznig sie wzalez-
nosci od krajui zmieniajg sie w przestrzeni i w czasie,
M biorac dalej pod uwage prace innowacyjne, ktére sg
realizowane przez polskich kolegéw dla rozwigzywania prob-
lemow technicznych w zakresie katastru, Ml biorgc pod uwa-
ge fakt, ze nieruchomosci muszg by¢ przedstawione na
mapach, to niektdére zadania zwigzane np. z podatkiem od
nieruchomosci i funkcjonowaniem rynku nieruchomosci po-
czatkowo moga by¢ wypetniane z  wykorzystaniem map
0 mniejszej doktadnosci i przy zastosowaniu mniej kosztow-
nych technologii, takich jak np. cyfrowe ortofoto i GPS,
B doceniajgc aktywng prace FIGw zakresie zagadnien
katastralnych, w szczegdlnosci prace Komisji 7 poprzez jej
,Os8wiadczenia w sprawie Katastru”z 1994 roku oraz jej
wizje przysziosci katastru w publikacji ,Kataster 2014”,
B przyjmujac z zadowoleniem oswiadczenie premiera rzg-
du polskiego o utworzeniu miedzyresortowego komitetu ste-
rujacego rozwojem polskiego systemu katastralnego,
Kongres stwierdza i rekomenduje: B uznanie systemu
katastralnego jako czesci szerszego systemu administro-
wania gruntami odnoszacego sie do pakietu infrastruktury
informacyjnej panstwa obejmujacej ramy prawne oraz sto-
sowne inicjatywy szkoleniowe w zakresie standardow mie-
dzynarodowych, ktore utatwiajg rozwdj rynku nieruchomo-
Sci i bedg miaty wazne zwigzkiz réznymi uzytkownikami
katastru, w szczegolnosci z sektorami: bankowym i finanso-
wym, B przyjecie, ze rozwdj systemu katastralnegoi jego
powigzania muszg by¢ zinstytucjonalizowane w skoordyno-
wany sposob dla zapewnienia maksymalnych korzysci zka-
tastru, @ uwzglednienie, ze system katastralny projektowa-
ny do wdrozeniaw Polsce powinien przewidywac dtugoo-
kresowe nakfady finansowe, a takze rozstrzygnigcia poli-
tyczne i organizacyjne; powinien on takze przewidywac¢
w szczegolnosci stopniowy rozwoj katastru z - uwzglednie-
niem priorytetow tych obszaréw, ktére zostaty okreslone
jako najbardziej pilne oraz przewidywac realistyczne cele
bedace funkcjg zaréwno tych priorytetéw, jak i dostepnych
Srodkéw na ich realizacje; niezbednym warunkiem rozwoju
takiego systemu powinno by¢ zdefiniowanie i  stworzenie
stosownych standardéw danychi aplikacji, B Zze system
katastralny projektowany do wdrozeniaw Polsce powinien
spetni¢ warunek wiasciwego okresu zwrotu naktadéw po-
niesionych na jego utworzenie, prowadzenie i aktualizacje,
B Ze — na rowniz innymi krajami na swiecie — Polska
powinna uzna¢ mozliwosci oraz okresli¢ role prywatnego
sektora w tworzeniu, prowadzeniui aktualizacji katastru,
B Ze powigzania miedzy ministerstwami zaangazowanymi
w rozw¢j katastru w Polsce oraz uznanie potrzeby lepszej
koordynaciji ich wysitkéw wyrazone w oswiadczeniu premie-
ra —w szczegoélnosci Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Spra-
wiedliwosci i innymi zainteresowanymi instytucjami — dajg.
podstawy do uzyskania korzysci wynikajgcychz  budowy
w Polsce odpowiedniego systemu katastralnego. |
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