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Kongres zorganizowa³o Stowarzyszenie Geodetów Polskich przy
wsparciu Miêdzynarodowej Federacji Geodetów (FIG). Patro-
nat nad imprez¹ obj¹³ premier Jerzy Buzek. Wspó³organizato-
rami by³y Ministerstwo Spraw Wewnêtrznych i Administracji
oraz Ministerstwo Finansów.

W Kongresie udzia³ wziê³o ponad 300 zaproszonych osób
z kraju i zagranicy. Wœród goœci zagranicznych byli prezy-

dent FIG – prof. Peter Dale i przewodnicz¹cy Komisji VII FIG
(Kataster i Nieruchomoœci) – prof. Paul Munro-Faure. Polskê
reprezentowali licznie przybyli naukowcy, przedstawiciele mini-
sterstw i urzêdów wojewódzkich, przedsiêbiorstw i instytucji –
bezpoœrednio zwi¹zanych z tworzeniem katastru. Uczestnicy kon-
gresu mieli okazjê zapoznaæ siê z szeroko pojêt¹ problematyk¹
katastru. Wiele referatów, zw³aszcza przygotowanych przez re-
prezentantów krajów Europy Œrodkowej i Wschodniej, przedsta-
wia³o dokonania poszczególnych pañstw w budowie systemów
katastralnych. Interesuj¹ce by³y opracowania, w których autorzy
zaprezentowali problematykê w ujêciu syntetycznym, zwracaj¹c
uwagê na aktualne trendy, standaryzacjê oraz ekonomiczne, fi-
nansowe i prawne aspekty tworzonych katastrów. Kongres sta³
siê dla jego uczestników miejscem wymiany zdobytych doœwiad-
czeñ i opinii. Pokaza³ te¿, ¿e stanowisko Ministerstwa Finansów

Rezolucja Warszawska Miêdzynarodowego
Kongresu Katastralnego, 17-20 listopada 1998 r.

1. W dniach od 17 do 20 listopada 1998 roku w Warszawie
odby³ siê Miêdzynarodowy Kongres Katastralny. Kongres
odbywa³ siê pod patronatem premiera rz¹du polskiego, pa-
na Jerzego Buzka, pod auspicjami Miêdzynarodowej Fede-
racji Geodetów (FIG) oraz przy wspó³pracy Komisji 7 FIG
odpowiedzialnej za sprawy katastru i gospodarki gruntami.
Kongres zosta³ zorganizowany przez Stowarzyszenie Geo-
detów Polskich, a wspó³organizatorami kongresu by³y: Mini-
sterstwo Spraw Wewnêtrznych i Administracji oraz Minister-
stwo Finansów.
2. Kongres umo¿liwi³ specjalistom z zakresu katastru z 19
krajów (Australii, Bia³orusi, Danii, Litwy, Niemiec, Grecji,
Holandii, Jugos³awii, Norwegii, Polski, Republiki Czeskiej,
S³owacji, S³owenii, Stanów Zjednoczonych Ameryki Pó³noc-
nej, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Ukrainy oraz Wielkiej Bryta-
nii) wymianê doœwiadczeñ, rozpatrzenie œwiatowych tren-
dów w dziedzinie katastru, a tak¿e dokonanie przegl¹du
bie¿¹cego rozwoju infrastruktury katastralnej w Polsce.
3. Uwzglêdniaj¹c fakt, ¿e szereg krajów Europy Centralnej
i Wschodniej zamierza uzyskaæ cz³onkostwo w Unii Euro-
pejskiej, Kongres zwraca siê do miêdzynarodowej organiza-
cji zajmuj¹cej siê administracj¹ gruntami (MOLA), aby opra-
cowa³a wytyczne w sprawie warunków, jakie musz¹ w tym
zakresie spe³niæ kraje kandyduj¹ce do UE.
4. W nastêpstwie obrad, maj¹c na wzglêdzie za³o¿one cele
Kongresu, a wiêc zaprezentowanie w sposób ujednolicony
i porównywalny systemów katastralnych i zwi¹zanych z ni-
mi problemów, ze szczególnym zwróceniem uwagi na do-
œwiadczenia i potrzeby Europy Œrodkowej i Wschodniej, z wy-
raŸnym ukierunkowaniem na sytuacjê i proponowany kszta³t
katastru w Polsce,
Kongres przyj¹³ nastêpuj¹ce oœwiadczenia i uchwa³y:
■ bior¹c pod uwagê, ¿e Organizacja Narodów Zjednoczo-
nych, poprzez swoje agencje, promuje programy i projekty
katastralne, i ¿e zaanga¿owanie to znalaz³o swój wyraz
w Agendzie 21 oraz w Globalnym Planie Dzia³ania w ra-
mach Habitat II, gdzie uznano, ¿e sprawne i skuteczne
systemy katastralne s¹ istotne dla trwa³oœci rozwoju gospo-
darczego, dla zarz¹dzania œrodowiskiem, a tak¿e stabilno-
œci spo³ecznej zarówno w krajach rozwiniêtych, jak i w kra-
jach rozwijaj¹cych siê, ■ uwzglêdniaj¹c tak¿e, ¿e opraco-
wane w 1996 roku przez Europejsk¹ Komisjê Gospodarcz¹
ONZ wytyczne w sprawie administrowania gruntami w kra-
jach znajduj¹cych siê w okresie przekszta³ceñ gospodar-
czych oraz wnioski wynikaj¹ce z Deklaracji Bogorskiej z 1996
roku poœwiêconej sprawie reform katastralnych i  sponsoro-
wanej przez Organizacjê Narodów Zjednoczonych oraz FIG,
przedstawi³y wizjê, z której wynika, ¿e nowoczesna infra-
struktura katastralna u³atwi rozwój rynków nieruchomoœci,
ochronê praw dla wszystkich i wesprze d³ugoletni trwa³y ich
rozwój oraz gospodarkê gruntami; uznaj¹c, ¿e kluczem do
systemu katastralnego powinno byæ zapewnienie, aby trzy
podstawowe procedury katastralne, tj. przyznawanie praw
do gruntów, transfer gruntami i przekszta³cenia przestrzen-
ne (podzia³y i scalenia) by³y podejmowane skutecznie, bez-
piecznie, szybko i po mo¿liwych do zaakceptowania ko-
sztach, ■ dostrzegaj¹c fakt, ¿e wszystkie kraje posiadaj¹
specyficzne potrzeby, ale te¿, ¿e kraje znajduj¹ce siê na

Szanowni Pañstwo!
Serdecznie dziêkujê za zaproszenie na obrady Kongresu
Katastralnego zorganizowanego przez Stowarzyszenie
Geodetów Polskich oraz Miêdzynarodow¹ Federacjê Geo-
detów. Kongres odbywa siê w okresie szczególnie wa¿-
nym dla przysz³oœci katastru polskiego, to jest w czasie,
kiedy trwaj¹ intensywne prace rz¹du nad przygotowaniem
programu rozwoju systemu katastralnego rozumianego
jako Ÿród³o rzetelnej i aktualnej informacji o gruntach, bu-
dynkach i lokalach oraz ich wartoœci, a tak¿e ich w³aœcicie-
lach. System ten bêdzie bardzo pomocny w podejmowa-
niu racjonalnych decyzji w wielu dziedzinach ¿ycia gospo-
darczego. Decyzji podejmowanych przede wszystkim przez
w³adze samorz¹dowe. To samorz¹d bêdzie g³ównym u¿y-
tkownikiem danych zawartych w systemie katastralnym.
Prace nad rozwojem systemu katastralnego bêd¹ prowa-
dzone w ramach rz¹dowego programu rozwoju systemu
katastralnego w Polsce pod kierownictwem Miêdzyresor-
towego Zespo³u Koordynacyjnego przy prezesie Rady Mi-
nistrów. W sk³ad zespo³u wejd¹ przedstawiciele zaintere-
sowanych resortów, a w szczególnoœci: Ministerstwa Fi-
nansów, Ministerstwa Sprawiedliwoœci oraz Ministerstwa
Spraw Wewnêtrznych i Administracji, a tak¿e przedstawi-
ciele G³ównego Urzêdu Geodezji i Kartografii. Uczestni-
ctwo w pracach zespo³u przedstawicieli ró¿nych resortów
zapewni spójnoœæ i jednolitoœæ przyjêtych rozwi¹zañ. Z sa-
tysfakcj¹ przyj¹³em wiadomoœæ, ¿e s³u¿by geodezyjne i rze-

Do Unii z 
Miêdzynarodowy Kongres   Kata  
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w sprawie sposobu przeprowadzenia powszechnej taksacji nieru-
chomoœci w Polsce pozostaje bez zmian, co nie do koñca jest
zgodne z opini¹ krajowego œrodowiska geodetów. Przes³any na
rêce uczestników kongresu list premiera Jerzego Buzka (zamie-
szczamy go poni¿ej) zapowiada co prawda utworzenie specjalne-
go zespo³u koordynacyjnego, ale czy g³os przedstawiciela GU-
GiK (wspó³tworz¹cego ten zespó³) bêdzie wa¿y³ tyle samo, co
g³os przedstawiciela jego organu nadrzêdnego (MSWiA) czy
Ministerstwa Finansów – nale¿y w¹tpiæ.
Na zakoñczenie obrad uczestnicy Kongresu przyjêli rezolu -
cjê, której tekst przytaczamy obok. D³uga i zawi³a w treœci
uchwa³a sprowadza siê w skrócie do tego, ¿e w³aœciwie pro-
wadzone systemy katastralne s¹ podstaw¹ dla nowoczesnego
zarz¹dzania pañstwem, a w³aœciwie funkcjonuj¹ca admini-
stracja gruntami jest podstaw¹ rozwoju gospodarki rynko-
wej. Rezolucja stwierdza tak¿e, ¿e dla celów podatkowych
mo¿na w okresie przejœciowym korzystaæ z materia³ów nie
zapewniaj¹cych wysokiej dok³adnoœci pokazywanych gra-
nic. Zwrócono siê równie¿ do grupy MOLA (The Meeting of
Officials on Land Administration) o opracowanie dla krajów
kandyduj¹cych do Unii Europejskiej wytycznych  w zakresie
regulacji prawnych dotycz¹cych katastru, zgodnych ze stoso-
wanymi w Unii standardami.

Opracowanie redakcji

czoznawcy maj¹tkowi s¹ przygotowani do sprawnego prze-
prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomoœci, która
bêdzie podstaw¹ do uzyskania informacji o wartoœci nieru-
chomoœci zarówno dla ewidencji gruntów i budynków, jak
i rejestru podatkowego. Prowadzone od kilku lat prace
pilota¿owe œwiadcz¹ o tym, ¿e ju¿ wkrótce zadanie to
zostanie zrealizowane. Powstanie nowoczesnego syste-
mu katastralnego umo¿liwi ministrowi finansów reformê
systemu podatkowego, w tym wprowadzenie podatku od
nieruchomoœci jako Ÿród³a finansowania samorz¹dowych
spo³ecznoœci lokalnych.
Szanowni pañstwo! Przedstawiciele rz¹du z uwag¹ zapo-
znaj¹ siê ze wszystkimi zaleceniami i wnioskami podjêtymi
podczas obrad kongresu. Chêtnie skorzystamy z doœwiad-
czeñ europejskich w zakresie budowy systemu katastral-
nego. Wykorzystanie tych doœwiadczeñ jest szczególnie
wa¿ne w momencie, gdy Polska znajduje siê o krok od
cz³onkostwa w Unii Europejskiej. ¯ycz¹c wszystkim zgro-
madzonym owocnych obrad mam nadziejê, ¿e obrady te
dostarcz¹ nowych pomys³ów i nowych rozwi¹zañ, które
bêd¹ mog³y zostaæ wykorzystane w pracach nad wspo-
mnianym ju¿ rz¹dowym programem rozwoju systemu ka-
tastralnego w Polsce.

Prezes Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej
Prof. Jerzy Buzek

Warszawa, 18 listopada 1998 roku

katastrem
 stralny, Warszawa, 17-20 listopada podobnym etapie rozwoju maj¹ szereg podobieñstw co do

wymagañ w zakresie katastru, ■ bior¹c pod uwagê, ¿e
w³aœciwie funkcjonuj¹ce struktury katastralne i administracja
gruntami powi¹zane z aspektami finansowymi s¹ wa¿n¹
czêœci¹ infrastruktury pañstwa, podstaw¹ dla rozwoju gos-
podarki rynkowej, a ich tworzenie powinno uwzglêdniaæ prio-
rytety zgodnie z ich znaczeniem, ■ bior¹c tak¿e pod uwa-
gê, ¿e systemy katastralne odzwierciedlaj¹ potrzeby gospo-
darki i spo³eczeñstwa oraz ¿e te potrzeby ró¿ni¹ siê w zale¿-
noœci od kraju i zmieniaj¹ siê w przestrzeni i w czasie,
■ bior¹c dalej pod uwagê prace innowacyjne, które s¹
realizowane przez polskich kolegów dla rozwi¹zywania prob-
lemów technicznych w zakresie katastru, ■ bior¹c pod uwa-
gê fakt, ¿e nieruchomoœci musz¹ byæ przedstawione na
mapach, to niektóre zadania zwi¹zane np. z podatkiem od
nieruchomoœci i funkcjonowaniem rynku nieruchomoœci po-
cz¹tkowo mog¹ byæ wype³niane z wykorzystaniem map
o mniejszej dok³adnoœci i przy zastosowaniu mniej kosztow-
nych technologii, takich jak np. cyfrowe ortofoto i GPS,
■ doceniaj¹c aktywn¹ pracê FIG w zakresie zagadnieñ
katastralnych, w szczególnoœci pracê Komisji 7 poprzez jej
„Oœwiadczenia w sprawie Katastru” z 1994 roku oraz jej
wizjê przysz³oœci katastru w publikacji „Kataster 2014”,
■ przyjmuj¹c z zadowoleniem oœwiadczenie premiera rz¹-
du polskiego o utworzeniu miêdzyresortowego komitetu ste-
ruj¹cego rozwojem polskiego systemu katastralnego,
Kongres stwierdza i rekomenduje: ■ uznanie systemu
katastralnego jako czêœci szerszego systemu administro-
wania gruntami odnosz¹cego siê do pakietu infrastruktury
informacyjnej pañstwa obejmuj¹cej ramy prawne oraz sto-
sowne inicjatywy szkoleniowe w zakresie standardów miê-
dzynarodowych, które u³atwiaj¹ rozwój rynku nieruchomo-
œci i bêd¹ mia³y wa¿ne zwi¹zki z ró¿nymi u¿ytkownikami
katastru, w szczególnoœci z sektorami: bankowym i finanso-
wym, ■ przyjêcie, ¿e rozwój systemu katastralnego i jego
powi¹zania musz¹ byæ zinstytucjonalizowane w skoordyno-
wany sposób dla zapewnienia maksymalnych korzyœci z ka-
tastru, ■ uwzglêdnienie, ¿e system katastralny projektowa-
ny do wdro¿enia w Polsce powinien przewidywaæ d³ugoo-
kresowe nak³ady finansowe, a tak¿e rozstrzygniêcia poli-
tyczne i organizacyjne; powinien on tak¿e przewidywaæ
w szczególnoœci stopniowy rozwój katastru z uwzglêdnie-
niem priorytetów tych obszarów, które zosta³y okreœlone
jako najbardziej pilne oraz przewidywaæ realistyczne cele
bêd¹ce funkcj¹ zarówno tych priorytetów, jak i dostêpnych
œrodków na ich realizacjê; niezbêdnym warunkiem rozwoju
takiego systemu powinno byæ zdefiniowanie i stworzenie
stosownych standardów danych i aplikacji, ■ ¿e system
katastralny projektowany do wdro¿enia w Polsce powinien
spe³niæ warunek w³aœciwego okresu zwrotu nak³adów po-
niesionych na jego utworzenie, prowadzenie i aktualizacjê,
■ ¿e – na równi z innymi krajami na œwiecie – Polska
powinna uznaæ mo¿liwoœci oraz okreœliæ rolê prywatnego
sektora w tworzeniu, prowadzeniu i aktualizacji katastru,
■ ¿e powi¹zania miêdzy ministerstwami zaanga¿owanymi
w rozwój katastru w Polsce oraz uznanie potrzeby lepszej
koordynacji ich wysi³ków wyra¿one w oœwiadczeniu premie-
ra – w szczególnoœci Ministerstwem Spraw Wewnêtrznych
i Administracji, Ministerstwem Finansów, Ministerstwem Spra-
wiedliwoœci i innymi zainteresowanymi instytucjami – daj¹
podstawy do uzyskania korzyœci wynikaj¹cych z budowy
w Polsce odpowiedniego systemu katastralnego.             ■
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