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Miêdzynarodowa wspó³praca s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej – cz. II

Kierunek:
 Unia Europejska

KONRAD PIRWITZ

Przygotowany przez G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii program wspó³pracy zagranicz-
nej na 1999 r. ukierunkowany zosta³ przede wszystkim na przygotowanie bran¿y do
przysz³ego cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej, a tak¿e na wspó³pracê naukowo-
-techniczn¹ i gospodarcz¹ z najbli¿szymi s¹siadami Polski.

P rzy opracowaniu programu starano siê uwzglêdniæ nastêpu-
j¹ce elementy: ■  wspó³pracê w sprawach merytorycznych

stanowi¹cych specyfikê bran¿y geodezyjnej, a wiêc osnowy
geodezyjne i grawimetryczne, odwzorowania kartograficzne, kar-
tografia topograficzna, kataster nieruchomoœci; ■  wspó³pracê
w zakresie funkcjonowania administracji publicznej, prawo-
dawstwa, tworzenia i ochrony zbiorów informacji geograficz-
nych; ■  wspó³pracê w zakresie funkcjonowania podmiotów gos-
podarczych w warunkach globalizacji ¿ycia gospodarczego
w Europie.
Wspó³praca gospodarcza zaproponowana w programie jest no-
wym jego elementem. Znajduj¹ siê w nim propozycje dotycz¹-
ce organizacji misji gospodarczych do niektórych krajów s¹sia-
duj¹cych z nami na wschodzie (takie przedsiêwziêcie bêdzie
realizowane przy œcis³ej wspó³pracy z Krajowym Zwi¹zkiem
Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych oraz Geode-
zyjn¹ Izb¹ Gospodarcz¹). W dziale wspó³pracy gospodarczej
uwzglêdniono sugestie i propozycje organizacji samorz¹dowych,
zw³aszcza gdy sprawy dotycz¹ przygotowania polskiego wyko-
nawstwa do konfrontacji z rynkiem Unii Europejskiej. W zwi¹z-
ku z tym zaproponowano równie¿ konsultacje i kontakty z wy-
bitnymi osobistoœciami œwiata geodezji i kartografii w sektorze
wykonawstwa dla ustalenia systemu informacji i pomocy w opra-
cowaniu programu szkoleñ dostosowawczych dla polskich firm
w okresie przejœciowym i po wejœciu do Unii Europejskiej.
Jeœli chodzi o kontakty z najbli¿szymi s¹siadami Polski, to war-
to zaznaczyæ, ¿e pañstwowe s³u¿by geodezyjne i kartograficzne
Litwy i Ukrainy wyst¹pi³y oficjalnie z inicjatyw¹ nawi¹zania
œcis³ej wspó³pracy z G³ównym Urzêdem Geodezji i Kartografii,
co strona polska przyjê³a z wielkim zadowoleniem. Przewidzia-
no stosowne spotkania kierowników s³u¿b i specjalistów dla
omówienia form i zakresu wspó³pracy. Wspó³praca ze s³u¿b¹
geodezyjn¹ i kartograficzn¹ Ukrainy bêdzie realizowana na
podstawie umowy miêdzy rz¹dami obu naszych pañstw. Mó-

Postanowienia Uk³adu Europejskiego (wyj¹tki)
Artyku³ 46
W celu u³atwienia obywatelom polskim i obywatelom
Wspólnoty podejmowania i prowadzenia dzia³alnoœci
w zawodach poddanych regulacji odpowiednio w Pol-
sce i we Wspólnocie Rada Stowarzyszenia zbada, jakie
kroki s¹ niezbêdne dla zapewnienia wzajemnego uzna-
nia kwalifikacji. Mo¿e ona w tym celu podj¹æ wszelkie
niezbêdne œrodki.
Artyku³ 75. Wspó³praca w dziedzinie nauki i techniki
1. Strony podejm¹ dzia³ania w celu popierania wspó³pracy
w dziedzinie badañ i rozwoju technologii. Dotyczyæ one
bêd¹ zw³aszcza:
■ wymiany informacji naukowej i technicznej, w tym na
tematy polityki i dzia³alnoœci drugiej strony w dziedzinie
nauki i techniki;
■ organizacji wspólnych spotkañ naukowych (seminaria
i grupy robocze);
■ wspólnego prowadzenia dzia³alnoœci badawczo-rozwo-
jowej w celu popierania postêpu naukowego oraz przep³y-
wu technologii i umiejêtnoœci (know-how);
■ dzia³alnoœci na rzecz kszta³cenia i programów przep³y-
wu pracowników naukowo-badawczych oraz specjalistów
obu Stron;
■ tworzenia warunków sprzyjaj¹cych badaniom i stoso-
waniu nowych technologii oraz w³aœciwej ochronie w³asno-
œci intelektualnej wyników badañ;
■ udzia³u w programach Wspólnoty, o których mowa
w punkcie 3. Dzia³aniom takim udzielona zostanie odpo-
wiednia pomoc techniczna.
2. Rada Stowarzyszenia okreœli odpowiednie procedury
dla rozwoju wspó³pracy.
3. Wspó³praca w ramach programu Wspólnoty w dziedzi-
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wi¹c o Ukrainie, trzeba wspomnieæ o drugim sympozjum pol-
sko-ukraiñskim na temat „Geodezja in¿ynieryjna i kataster w gos-
podarce narodowej”, które odby³o siê w maju 1998 r. GUGiK
popiera takie inicjatywy, które z pewnoœci¹ u³atwi¹ oficjalne
negocjacje w sprawie zawarcia umowy rz¹dowej o wspó³pracy
miêdzy Polsk¹ i Ukrain¹.

W programie wspó³pracy zagranicznej GUGiK uwzglêdnio-
no dzia³ania, które wynikaj¹ z ogólnej polityki rz¹du ukie-

runkowanej na przysz³e cz³onkostwo Polski w Unii Europejskiej.
Zamiar w³¹czenia siê w proces integracji europejskiej uzyska³
prawne i instytucjonalne potwierdzenie w Uk³adzie Europejskim
podpisanym 16 grudnia 1991 r. Uk³ad ustanawia stowarzysze-
nie Polski ze Wspólnotami Europejskimi (obecnie Uni¹ Euro-
pejsk¹), niestety, nie przes¹dza jeszcze o ostatecznym przyjêciu
Polski do Unii. We wstêpie do Uk³adu stwierdza siê jedynie, ¿e
koñcowym celem Polski jest cz³onkostwo we Wspólnocie, a sto-
warzyszenie, zdaniem stron, pomo¿e Polsce osi¹gn¹æ ten cel.
Konsekwencj¹ przekonania rz¹du polskiego o prawid³owym
przebiegu procesu realizowania postanowieñ Uk³adu by³o z³o-
¿enie przez Polskê 8 kwietnia 1994 r. wniosku o przyjêcie do
Unii Europejskiej.
Podczas posiedzenia Rady Stowarzyszenia (Bruksela, 10 listo-
pada 1998 r.) Polska zadeklarowa³a gotowoœæ rozpoczêcia ze
stron¹ wspólnotow¹ prac nad przewidzian¹ w art. 6 Uk³adu
Europejskiego decyzj¹ Rady w sprawie przejœcia do drugiego
etapu stowarzyszenia. Przejœcie to wi¹¿e siê ze zwiêkszeniem
zakresu obowi¹zków Polski zwi¹zanych np. z liberalizacj¹ pol-
skiego prawa w zakresie swobody zak³adania przedsiêbiorstw,
swobody przep³ywu pracowników i œwiadczenia us³ug. Warto

nie badañ i rozwoju technologicznego bêdzie odbywaæ siê
zgodnie ze szczegó³owymi ustaleniami, które bêd¹ nego-
cjowane i zawierane zgodnie z trybem przyjêtym przez
ka¿d¹ ze stron.
Artyku³ 76. Edukacja i kszta³cenie (fragment)
1. Wspó³praca bêdzie przyczyniaæ siê do podnoszenia
poziomu ogólnego wykszta³cenia i kwalifikacji zawodowych
w Polsce z uwzglêdnieniem priorytetów strony polskiej.
2. Wspó³praca obejmie nastêpuj¹ce dziedziny:
■ reformê nauczania i kszta³cenia;
■ szkolenie w miejscu pracy i szkolenie ustawiczne;
■ kursy przekwalifikowuj¹ce i przystosowuj¹ce do rynku
pracy;
■ szkolenie umiejêtnoœci zarz¹dzania;
■ nauczanie jêzyków Wspólnoty;
■ t³umaczenia;
■ dostarczanie wyposa¿enia dla celów szkolenia;
■ popieranie nauczania w zakresie studiów europejskich
w ramach odpowiednich instytucji.
3. Ustanowione zostan¹ instytucjonalne ramy i plany wspó³-
pracy (rozpoczynaj¹c od Europejskiej Fundacji Szkolenio-
wej, z chwil¹ jej powstania i udzia³u Polski w programie
TEMPUS). W tym kontekœcie mo¿e byæ te¿ rozwa¿any,
zgodnie z procedur¹ Wspólnoty, udzia³ Polski w innych
programach Wspólnoty.
4. Wspó³praca bêdzie sprzyjaæ bezpoœrednim kontaktom
miêdzy uczelniami oraz miêdzy uczelniami a przedsiêbior-
stwami, przep³ywowi i wymianie nauczycieli, studentów,
personelu administracyjnego, zapewnieniu praktyk zawo-
dowych i szkolenia za granic¹; bêdzie pomagaæ w tworze-
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zauwa¿yæ, jak bardzo to mo¿e dotyczyæ naszego geodezyjnego
wykonawstwa. Podjêcie ewentualnej decyzji o przejœciu do dru-
giego etapu stowarzyszenia bêdzie wymaga³o okreœlonych dzia-
³añ dostosowawczych w celu realizacji wchodz¹cych wtedy w ¿y-
cie postanowieñ Uk³adu albo te¿ zmiany odpowiednich posta-
nowieñ Uk³adu Europejskiego na mocy decyzji Rady Stowarzy-
szenia.
Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej we wspó³pracy z mini-
sterstwami i urzêdami centralnymi przygotowa³ na pocz¹tku br.
ocenê stopnia realizacji postanowieñ Uk³adu oraz przedstawi³
zakres zmian koniecznych w polskim prawie, które nale¿a³oby
przeprowadziæ w razie przejœcia do drugiego etapu stowarzy-
szenia. Pochodnymi omawianego Uk³adu Europejskiego s¹ dal-
sze, bardziej szczegó³owe dokumenty opracowane przez Uniê
i Polskê. Mam tu na myœli choæby „Partnerstwo dla Cz³onko-
stwa” albo „Narodowy Program Przygotowañ do Cz³onkostwa
w Unii Europejskiej”. Ten ostatni wyznacza kierunki dzia³añ
dostosowawczych oraz okreœla harmonogram ich realizacji w la-
tach 1998-2002.
Wszystkie ministerstwa i urzêdy centralne (a wiêc i GUGiK)
zobowi¹zane s¹ do realizacji zapisów Uk³adu Europejskiego
w miarê swoich kompetencji. Pracownicy GUGiK czynnie
uczestniczyli w pracach zespo³ów negocjacyjnych powo³anych
przez Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej. Jak ju¿ wcze-
œniej wspomniano, szczególnym polem zainteresowañ GUGiK
s¹ postanowienia Uk³adu zawarte w jego czêœci IV, dotycz¹ce
przep³ywu pracowników, zak³adania przedsiêbiorstw i œwiad-
czenia us³ug [treœæ kilku podstawowych artyku³ów publikujemy
na bocznych szpaltach – przyp. red.].

N a zakoñczenie chcia³bym zacytowaæ wypowiedŸ prezesa
Zarz¹du G³ównego SGP prof. Kazimierza Czarneckiego

nt. wejœcia Polski do struktur europejskich, opublikowan¹
w GEODECIE 8/98: „Jest prawdopodobne, ¿e znajdziemy siê
w Unii Europejskiej (nale¿ê do umiarkowanych pesymistów)
ok. 2010 r. Myœlê, ¿e moi koledzy geodeci, w przewa¿aj¹cej ich
liczbie, „œpi¹ spokojnie”, nie zdaj¹c sobie sprawy z konsekwen-
cji zawodowych przyst¹pienia do UE. A przecie¿ do wielu pol-
skich przetargów o wykonanie prac geodezyjnych stan¹ firmy
lepiej wyposa¿one od naszych, z du¿ym doœwiadczeniem, praw-
dopodobnie z lepsz¹ organizacj¹ pracy. Ju¿ mamy kilka takich
przyk³adów, ale potem stanie siê to powszechn¹ praktyk¹. (...)
Co gorsza, my – z kilkoma wyj¹tkami – nie pójdziemy szukaæ
pracy ani do Niemiec, ani do Belgii. Przeciêtny geodeta, nieste-
ty, nie zna ¿adnego jêzyka obcego. Nie poradzi sobie wiêc
w ¿adnych negocjacjach. O szerok¹ œwiadomoœæ tego faktu
i ewentualnych jego konsekwencji dla zawodu chcia³bym za-
biegaæ. S¹dzê, ¿e to bêdziemy robiæ razem, ¿e w prasie geode-
zyjnej znajdê potê¿nych sojuszników. Bêdê bardzo rad, jeœli
obydwa pisma geodezyjne obecne na rynku potraktuj¹ ten prob-
lem jako bardzo wa¿ny. Myœlê, ¿e trzeba publikowaæ wiêcej
materia³ów, w tym wywiadów, nie tylko krajowych, ale i zagra-
nicznych, przybli¿aj¹cych naszemu œrodowisku rzeczywiste wy-
miary problemu”.
Wydaje mi siê, ¿e niniejszy artyku³, daj¹cy si³¹ rzeczy niepe³ny
przekrój problematyki wspó³pracy zagranicznej, wychodzi na-
przeciw apelowi prof. Kazimierza Czarneckiego, i myœlê, ¿e
w ca³ej sprawie G³ówny Urz¹d Geodezji i Kartografii wraz z ko-
legami z SGP i samorz¹dowymi organizacjami sektora prywat-
nego bêdzie mia³ wiele do zrobienia.

Autor jest radc¹ prezesa GUGiK ds. integracji z Uni¹ Europejsk¹

niu programów nauczania, w opracowywaniu materia³ów
do nauczania i w wyposa¿eniu uczelni i szkó³.
Wspó³praca ma równie¿ na celu wzajemne uznanie okre-
sów studiów i dyplomów.
Artyku³ 86. Rozwój regionalny
1. Strony bêd¹ zacieœniaæ wspó³pracê w zakresie rozwoju
regionalnego i planowania gospodarki gruntami.
2. W tym celu planuje siê podjêcie nastêpuj¹cych œrod-
ków:
■ dostarczanie w³adzom pañstwowym, regionalnym i lo-
kalnym informacji dotycz¹cych polityki regionalnej oraz
planowanie gospodarki gruntami, a w przypadkach, gdy
bêdzie to zasadne, udzielanie pomocy w opracowywaniu
takiej polityki;
■ wspólne dzia³ania w³adz regionalnych i lokalnych w za-
kresie rozwoju gospodarczego;
■ analizowanie koordynacji dzia³añ dotycz¹cych rozwoju
obszarów przygranicznych Polski i Wspólnoty;
■ wymianê wizyt, maj¹c¹ na celu zbadanie mo¿liwoœci
wspó³pracy i udzielenie pomocy;
■ wymianê urzêdników pañstwowych;
■ udzielanie pomocy technicznej ze szczególnym uwzglêd-
nieniem rozwoju obszarów s³abo rozwiniêtych
■ tworzenie programów dla potrzeb wymiany informacji
i doœwiadczeñ, w tym poprzez organizacjê seminariów.
Artyku³ 89. Ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa
1. Strony bêd¹ d¹¿yæ do rozwoju i umacniania ma³ych
i œrednich przedsiêbiorstw oraz wspó³pracy miêdzy takimi
przedsiêbiorstwami Polski i Wspólnoty.
2. Strony bêd¹ popieraæ wymianê informacji oraz know-
-how w nastêpuj¹cych dziedzinach:
■ tworzenie prawnych, administracyjnych, technicznych,
podatkowych i finansowych warunków koniecznych do za-
k³adania i rozwoju ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw oraz
dla wspó³pracy o charakterze transgranicznym;
■ zapewnienie us³ug specjalistycznych, potrzebnych ma-
³ym i œrednim przedsiêbiorstwom (szkolenie w zakresie za-
rz¹dzania, rachunkowoœci, marketingu, kontroli jakoœci itp.)
oraz umocnienie placówek œwiadcz¹cych takie us³ugi;
■ ustanawianie odpowiednich powi¹zañ z jednostkami
gospodarczymi Wspólnoty w celu polepszenia przep³ywu
informacji do ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw oraz po-
pieranie wspó³pracy o charakterze miêdzynarodowym (np.
w ramach Sieci Wspó³pracy Gospodarczej –  BCNET, Eu-
ropejskich Centrów Informacyjnych, konferencji itp.).
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