Cyfrowa ortofofomapa gminy Warszawa-Rembertow

Podziat w dwa tygodnie

SLAWOMIR DYMCZYK, KRZYSZTOF KONIECZNY

W gminie Warszawa-Rembertow zakonczono projekt wykonania jednolitej dla catej gminy

ortofotomapy w skali 1:1000 do planowania przestrzennego i

realizacji zadan wlasnych.

Wykonania projektu podijeta sie firma ECOGIS z W arszawy. Opracowanie okazato sie¢ moiliwe

do zrealizowania w ramach posiadanych srodkow budietowych, nawet w przypadku tak matej

i niezbyt zasobnej gminy.

Gmina Warszawa-Rembertdw jest najmniejsza z gmin warszaw-
skich, posiada powierzchni¢ 1930 hai 19 tysigcy mieszkancow.
Gmina podzielona jest na 60 obrgbdw ewidencyjnych, z ktérych
W ciagu pigciu lat istnienia gminy odnowiono 10. Pozostate 50ob-
rebdw jest w takim stanie, w jakim je zalozono ponad trzydziesci
lat temu.

Po co gminie ortofotomapa?

Przejmujac w 1995 r. ewidencje gruntéw, z koniecznosci pod-
jeto decyzje o prowadzeniu ewidencji wylacznie w jedynym
dostgpnym wdwczas systemie informatycznym ISEG-M bez
prowadzenia tradycyjnych rejestrow (na wprowadzenie czeka-
to 2500 zalegtych zmian). Przysztos¢ pokazata, ze byta to
decyzja stuszna. Mapa zasadnicza jest prowadzona w dwoch
skalach (1:500 oraz 1:1000), jest niejednolitai kazdorazowe
odnowienie obrgbu wiaze sig z jej wezesniejsza aktualizacja.
Roéwniez realizacja normalnych zadan gminy zdziedziny gospo-
darki nieruchomosciami, planowania przestrzennego i geodezji,
polegajaca na:

gospodarowaniu mieniem gminy,

wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu,

podziatach i rozgraniczeniach nieruchomosci,
nasuwa ustawicznie pytanie o aktualno$¢ dostgpnego zasobu
geodezyjno-kartograficznego i o to, skad brac¢ srodki na jego
aktualizacjg.
Uwarunkowania te zmusity gming do szukania nowych roz-
wiazan technicznych, szczegdlnie w $§wietle braku mozli-
wosci finansowania przez budzet gminy zadan zwiazanych
z odnowieniem panstwowego zasobu geodezyjnego iszczu-
plosci $rodkow na ten cel posiadanych przez wojewodg.
Konieczno$¢ bilansowania wydatkdw z tym zwiazanych
w okresie roku kalendarzowego, a praktycznie w ciagu 9
miesigcy (rozpoczecie postgpowania przetargowego dopie-
ro po zatwierdzeniu budzetu na dany rok i zlozenie faktur
koncowych praktycznie na poczatku grudnia) oraz nieprzy-
stawanie obecnie obowiazujacej ustawy ozamowieniach pu-
blicznych do specyfiki robot geodezyjnych powodowaty
dodatkowe utrudnienia.

Dodatkowa okoliczno$cia specyficzna dla Warszawy jest

wylaczenie jej z ustawy o wielkich miastach, co powoduje,
ze gminy warszawskie nie przejgty prowadzenia osrodkéw
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej. W tej sytuacji ob-
serwowana jest obecnie tendencja do wykonywania rozlicz-
nych, wymienionych wczesniej zadan gminy na podstawie
wiasnych (specjalnie utworzonych i sfinansowanych z wlas-

Opracowanie wstepnego projektu podziatu z wykorzystaniem
ortofotomapy

nych srodkow) zbioréw danych i materialéw kartograficz-
nych uzyskanych przy uzyciu réznych, cz¢sto nowatorskich
technologii. Takie proby podjgto z powodzeniem migdzy
innymi w Gminie Warszawa-Centrum. Koniecznos¢ dziata-
nia zgodnie z zasada ,,pomdz sobie sam” powstata w mo-
mencie przystapienia gminy Warszawa-Rembertéw do opra-
cowania o$miu miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego, kiedy to okazato sig, ze tak naprawdg do

zadnego z nich nie mozna wykona¢ aktualnej mapy w skali
1:1000 bez angazowania olbrzymich kosztow i  rocznych
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termindw. Powstal wtedy projekt
(obecnie juz zakonczony) wykonania
jednolitej dla catej gminy ortofoto-
mapy w skali 1:1000 do planowania
przestrzennego 1 realizacji zadan
wlasnych gminy. Wykonania projektu
podjeto sig¢ Przedsigbiorstwo ECOGIS
z Warszawy. Opracowanie okazato
si¢ mozliwe do zrealizowania w ra-
mach posiadanych srodkéw budzeto-
wych, nawet w przypadku tak matej
i niezbyt zasobnej gminy, jaka jest
gmina Warszawa-Rembertow

Parametry wyjsciowe projektu

Wykorzystano zdjecia lotnicze z konca
1997 roku w skali 1:5000, zakupione
w Centralnym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjno-Kartograficznej. Do wyko-
nania zdj¢é, w ramach projektu PHARE,
zastosowano kamery lotnicze zkompen-
sacja rozmazania obrazu, stozkiem nor-
malnokatnym (ck =305 mm) ijednoczes-
na precyzyjna rejestracja wspolrzednych
srodkow rzutéw metoda GPS z  dokta-
dnoscia +/- 10 cm.

Przebieg wykonania projektu

Opracowanie numerycznej ortofotoma-
py Gminy Warszawa-Rembertédw
w skali 1:1000, z aktualnym stanem za-
gospodarowania i uksztattowania tere-
nu dla celow planowania przestrzenne-
g0, ewidencji gruntow i budynkdw oraz
dziatan w sytuacjach kryzysowych,
obejmowato:

skanowanie dostarczonych zdje¢ lot-
niczych z rozdzielczoscia 30 um;

pomiar dodatkowych 20 punktéw wpa-
sowania metoda GPS (Srednia doktadnosé
wyznaczenia na poziomie +/- 1 cm);

wykonanie aerotriangulacji prze-
strzennej dla calego obszaru gminy
Rembertéw (bloku 82 zdjec¢ — 73 ste-
reogramow, rozmieszczonych w 8 sze-
regach). Ostateczna doktadnosc¢ wpa-
sowania bloku w polowa osnowe wy-
niosta: myigm= + 6,73 um, co odpowia-
da + 3,5 cm w terenie;

pomiar Numerycznego Modelu Te-
renu (NMT) z wykorzystaniem autogra-
fow analitycznych (doktadno$é rzedu
25 cm, siatka co 15 m);

obliczenie i wpasowanie ortofotoma-
py do uktadu Warszawa-25;

korekcje radiometryczna i zdefinio-
wanie arkusza wraz z godtem;

Zbiory wynikowe ortofotomapy na
plytach CD i druk arkuszy.

Cyfrowa ortofotomapa gminy
Warszawa-Rembertow







Praktyczne wyniki projektu

W wyniku zrealizowania projektu gmina otrzymata na wilas-
nosé:

82 barwne diapozytywy zdje¢ lotniczych 1 odbitki stykowe,
ktére beda wykorzystywane do odnowienia i aktualizacji ewi-
dencji gruntéw 1 budynkéw oraz do zaktadania réznego rodzaju
baz danych;

powigkszenia w skali 1:500 wybranych fragmentow gminy
dla celéw planowania przestrzennego;

wyniki pomiaru (wspdtrzedne) 20 dodatkowych punktéw
GPS i punktéw aerotriangulacyjnych (tfacznie ok. 420 pun-
ktow);

wyniki aerotriangulacji do dowolnego wykorzystania wprzy-
sztosci;

Numeryczny Model Terenu catej gminy (doktadnosé okoto
25 cm);

ortofotomapg w formie numerycznej i graficznej do dalsze-
go wykorzystania.

O ile nam wiadomo, jest to pierwsze tak kompleksowe opraco-
wanie ortofotomapy dla terenu catej gminy warszawskie;j.

W gminie Warszawa-Rembertow obserwuje si¢ bardzo szybki
wzrost liczby wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (okoto 1000 w 1997 roku oraz po-
nad 1200 w 1998 roku) oraz niewiele mniej wydanych pozwo-
len na budowg. Jest to skutek relatywnie niskich cen gruntow
w gminie na tle aglomeracji warszawskiej. Naktada to na gmi-
ng obowiazek sprawnego przygotowania dokumentow nie-
zbednych do podziatu nieruchomosci, a nastgpnie budowy
obiektow. Wiaze si¢ to zprecyzyjna rejestracja w formie wekto-
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rowej wydanych warunkéw i decyzji przestrzennych w rela-
cyjnych bazach danych powiazanych z obrazem graficznym
W postaci rastrowej ortofotomapy.
Istotnego usprawnienia dotychczasowego trybu postgpowania
nalezy upatrywaé w:

automatyzacji wydawania wypiséw i wyrysow z planu za-
gospodarowania przestrzennego, czego warunkiem jest opraco-
wanie tego planu w formie numerycznej;

uporzadkowaniu, aktualizacjii jednoznacznej identyfikacji
wydanych linii rozgraniczajacych;

uproszczeniu i znacznym przyspieszeniu opracowania
1 uzgodnienia wstgpnego projektu podziatu, ktdry bedzie wyko-
nywany na posiadanej przez gming i aktualnej ortofotomapie
(rysunek 1);

mozliwos$ci systemowego gromadzenia danych niezb¢dnych
w przysztosci do budowy katastru (np. danych owartosci nieru-
chomosci);

mozliwos$ci rejestrowania i szacowania przez gming zmian
warto$ci nieruchomosci powstatych w wyniku podziatu terenu
na dziatki budowlane i jego uzbrojenia w infrastrukturg tech-
niczng (np. do oplat adiacenckich).
Wobec faktu, ze w obecnym stanie rzeczy wydanie decyz;ji
0 podziale nieruchomosci trwa dwa, trzy, a nawet i wigcej mie-
sigcy, wdrozenie postulowanego tu projektu umozliwi skroce-
nie tego okresu do ustawowych dwdch tygodni.
Nasuwajacym si¢ w tym miejscu praktycznym wnioskiem doty-
czacym usprawnienia tego procesu jest postulat, aby wstgpna
decyzja o podziale mogla zapadac, w miarg mozliwosci, w czasie
pierwszej wizyty petenta wurzedzie gminy. Jesli bytaby to wspdlna
wizyta z geodeta uprawnionym, majacym w przysztosci dokonaé
danego podziatu, to w jej wyniku mozliwe bytoby przekazanie
wspotrzgdnych wierzchotkdw dzielonej dziatki wraz z projekto-
wang linia podzialowa. Taki materiat analityczny powinien by¢
podstawa do zrealizowania samego podzialu wodpowiednim pro-
gramie obliczeniowym i jednoczes$nie materiatem do przekazania
do wiasciwego osrodka dokumentacji geodezyjno-kartograficz-
nej. Rozwiazanie to umozliwitoby osrodkowi:

dokonanie szybkiej oceny poprawnosci projektowanego po-
dziatu;

weryfikacjg i szybkie uaktualnienie danych gromadzonych
od razu w formie numerycznej.
W skali miasta stolecznego Warszawy w1998 roku byto to
ponad 10 000 decyzji. Tak wigc przy stale rosnacej liczbie
wnioskow o podziat nieruchomosci i wydtuzajacym sig czasie
ich realizacji zastosowanie nowoczesnych i nowatorskich me-
tod jest jednym ze sposobow usprawnienia obshugi klienta,
ktérego nie interesuje stan ewidencji gruntow na danym terenie
czy zapisy legislacyjne w tym zakresie.
Whioski i propozycje
1. Doprowadzenie do opracowania i wdrozenia standardow wy-
miany danych numerycznych, bez ktérych nie ma mozliwosci
szybkiej wymiany danych pomigdzy gming a osrodkiem doku-
mentacji oraz bez ktérych wszelkie wdrozenia duzych syste-
moéw informacji przestrzennej beda tylko kolejnymi doswiad-
czeniami.

2. Uzupehienie ustawy o optacie skarbowej pojgciem optaty za
wydanie decyzji podziatowe;j.

Stawomir Dymezyk jest kicrownikiem Referatu Geodezji Urzedu Gminy War-
szawa-Rembertéw, Krzysztof Konieczny jest dyrektorem generalnym ECOGIS
Sp.zo.0.
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