Nowoczesna ewidencja podatkowa

Kataster fiskalny
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Trzeba miec swiadomosc, ie nikt w kraju nie jest w stanie sfinansowac¢ tak ogromnego i kosztownego

przedsiewziecia, jakim jest utworzenie wielofunkcyjnego systemu katastralnego wraz z numeryczng mapq

katastralng, w nowoczesnym — odpowiadajgcym standardom europejskim — srodowisku informatycznym.

odstawa efektywnej i prawidtowo funkcjonujacej ewi-
dencji podatkowej, jaka ma by¢, w niedalekiej juz przy-

szlosci, kataster fiskalny, bedzie taka ewidencja, w ktorej
zawarta zostanie wiarygodna i aktualna informacja w zakre-
sie dotyczacym:

podmiotu opodatkowania;

przedmiotu opodatkowania;

wartosci przedmiotu opodatkowania.
Po wprowadzeniu reformy systemu podatkowego bgdzie to ewi-
dencja, w ktorej ujgte zostang wszystkie nieruchomosci podle-
gajace opodatkowaniu.
Wedtug zatozen reformy systemu podatkowego, zgodnie z prze-
pisem projektowanej ustawy o podatku od wartosci nierucho-
mosci, podatkiem objgte zostana:

nieruchomosci (grunt wraz z czgsciami sktadowymi, lokale,
budynki);

czesei nieruchomosci nie bedace czgscia sktadowa gruntu
(budowle, cz¢sci budowli, czgsei lokalu, utamkowa czg$¢é nieru-
chomosci);
Z powyzszej definicji wynika jednoznacznie, jaki rodzaj da-
nych jest uwazany za przydatny dla celéow fiskalnych. Wynika
z niej, réwniez jednoznacznie, jakie rodzaje ewidencji s nie-
przydatne do celéw podatkowych.

definiowana powyzej ewidencja podatkowa posiada zatem

fundamentalne znaczenie dla efektywnego systemu poda-
tkéw od nieruchomosci. Od stopnia kompletnosci tej ewiden-
cji w prostej linii zaleze¢ bedzie efektywnos¢é poboru poda-
tkow, bedacych waznym zrodtem zasilania samorzadowych
budzetéw lokalnych. Od chwili utworzenia samorzadow gmin-
nych i zakwalifikowania podatkéw od nieruchomosci do gru-
py podatkéw lokalnych, wptywajacych bezposrednio do bu-
dzetow gminnych, to wlasnie samorzady zainteresowane sa
zwigkszeniem wplywow z tego podatku. Okolicznos¢ ta, o nie-
bagatelnym znaczeniu dla budzetu gmin, spowodowala, ze
kazda gmina sama zmuszona byta do zatozenia ewidencji po-
datkowej w oparciu o wlasny aparat podatkowy. Obecnie
wszystkie gminy na terenie kraju (w liczbie ok. 2500) posia-
daja taka ewidencjg i na jej podstawie dokonuja poboru poda-
tkow. Wie o tym kazdy podatnik podatku od nieruchomosci,
ktory posiada chocby dziatke rekreacyjna, nie mowiac juz
o innych nieruchomosciach.
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R ejestry podatku od nieruchomosci, prowadzone i aktualizo-
wane na biezaco przez organa podatkowe gminy, zawieraja
aktualnie wszystkie informacje i dane niezbgdne do celéw po-
datkowych, a mianowicie:

nazwiska i adresy podatnikdw,

adresy i powierzchnie dziatek podlegajacych opodatkowaniu,

adresy i powierzchnie budynkéw podlegajacych opodatko-
waniu,

adresy i powierzchnie lokali podlegajacych opodatkowaniu,

adresy budynkéw stanowiacych odrgbna wilasnosé, a takze
ich cze¢sci podlegajace opodatkowaniu.
Organy podatkowe gmin wykorzystywaty do tworzenia reje-
strow podatkowych przedmiotow opodatkowania rozne dostep-
ne dane, pochodzace z takich zrédet, jak:

PESEL, ksiggi wieczyste oraz rozne ewidencje (w tym NIP)
zawierajace adresy potencjalnych podatnikdw;

ewidencja gruntow (w zakresie powierzchni dziatek oraz na-
zwisk i adreséw potencjalnych podatnikdw);

ksiggi wieczyste, stuzby budowlane oraz ewidencje staty-
styczne, geodezyjne itp. w zakresie budynkdéw;

ksiggi wieczyste oraz ewidencje prowadzone przez spoi-
dzielnie mieszkaniowe, ADM-y itp. w zakresie lokali;

wydzialy budowlane gmin, SANEPID-y itp. w zakresie bu-
dowli stanowiacych odrgbna wlasnosc, a takze ich czgsci podle-
gajacych opodatkowaniu.

M ankamentem rejestrow podatkowych prowadzonych
obecnie w gminach ciagle jeszcze jest ich niekompletnosé
polegajaca na tym, ze w wielu gminach znaczna czg¢s¢ (bo sig-
gajaca skrajnie do 30%) przedmiotoéw opodatkowania pozostaje
poza zasiggiem podatkowym, tworzac znaczaca w skali kraju
szarg strefe podatkéw lokalnych. Poszczegélne gminy, w za-
leznosci od rozmiardw tej strefy, zainteresowane sg jej zlikwi-
dowaniem, a tym samym uczynieniem podatku lokalnego bar-
dziej efektywnym. W poprawieniu tego stanu rzeczy w sposob
bardzo znaczacy nie pomoze niestety ewidencja gruntéw i bu-
dynkow, gdyz sama nie zawsze aktualizowana jest na biezaco,
zawiera tylko stosunkowo maty procent budynkéw i nie zawie-
ra w ogole ewidencji budowli ani lokali. Bywa natomiast, ze
ewidencja gruntdw w swej czgsci opisowej aktualizowana jest
na podstawie ewidencji podatkowej gminy. Dzieje si¢ tak szcze-

g6lnie w gminach, ktore same nie prowadza ewidencji gruntéw. str. 16
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Powainq wade obecnego systemu opodatkowania nieru-
chomosci, podnoszong przy réznych okazjach przez wta-
dze samorzadowe gmin, stanowi kryterium powierzchni,
przyjete za podstawe wymiaru opodatkowania. Okolicznosé
ta powoduje, ze od nieruchomosci gruntowych, budynko-
wych badz lokalowych, ktérych cena za metr kwadratowy,
np. w Warszawie, wynosi 1700 ztotych, placony jest ten sam
podatek co od parceli tej samej wielkosci np. w Suwatkach,
ktorej cena za metr kwadratowy z trudem osiaga wartosé
17 ztotych.
Przeciwko takiemu stanowi rzeczy ostro protestuja gminy, na
ktérych terenie potozone sa dziatki, budynki ilokale o duzej
wartosci rynkowej. Gminy domagaja si¢ wige takiej reformy
systemu podatkowego, ktory:

doprowadzi do ograniczenia szarej strefy w podatkach lokal-
nych;

ustanowi kryterium wyznaczania podatku w funkcji warto-
$ci, a nie powierzchni, jak to ma miejsce do tej pory.

s zacuje si¢, ze z wymienionych wyzej powodoéw udziat
podatku od nieruchomos$ci, stanowiacy 12-15% przecigt-
nego budzetu gminy, wzrosnie $rednio o 30%. Wobec rosna-
cych potrzeb samorzaddéw lokalnych sa to kwoty znaczace
i poszukiwane przez gminy. Nowoczesna ewidencja poda-
tkowa, ktora begdzie prowadzona przez samorzadowa admini-
stracj¢ podatkowa, zapewni likwidacj¢ szarej strefy poda-
tkow lokalnych i wzmocni budzety lokalne o brakujace z te-
go tytutu $rodki. Podobnie zmiana kryteridéw opodatkowania
nieruchomosci (opartych na ich warto$ci) wyréwna niedobo-
ry podatkowe, szczegdlnie w gminach miejskich. Poniewaz
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samorzadowa administracja podatkowa istnieje juz w gmi-
nach od kilku lat, nie ma zadnej potrzeby tworzenia jej no-
wych struktur tam, gdzie zapadaja decyzje podatkowe.

Wycena nieruchomosci dla celow fiskalnych bedzie si¢ odby-
wala z udzialem rzeczoznawcdw majatkowych, na podstawie
standardéw ustanowionych przez ministra finanséw. Wyzna-
czona na podstawie takiej wyceny wartos¢ fiskalna nierucho-
mosci stanie si¢ podstawa wymiarowej decyzji podatkowej,
ktéra z mocy obowigzujacych przepiséw podatkowych be-
dzie mégt podjaé¢ wylacznie organ podatkowy gminy.

z atozenie nowoczesnej ewidencji podatkowej — katastru fi-
skalnego — doprowadzi do: = objgcia obowiazkiem poda-
tkowym wszystkich wiascicieli nieruchomosci zobowiazanych
do ptacenia podatku od ich wartosci, = zwigkszenia przycho-
déw do samorzadowych budzetéw lokalnych.
Sprawne przeprowadzenie reformy systemu podatkowego moz-
liwe bedzie, poniewaz:

istnieja juz isprawnie dziataja samorzadowe stuzby poda-
tkowe zajmujace si¢ rowniez podatkiem od nieruchomosci, jako
podatkiem lokalnym, pozostajacym w wytacznej kompetencji
organdéw samorzadowych;

do wyceny nieruchomosci dla celéw fiskalnych — tam, gdzie
bedzie ona konieczna — bgda mialy zastosowanie zasady zamo-
wien publicznych, stymulujace poziom rynkowy cen wykonaw-
cow takiej wyceny;

wynik wyceny dla celow fiskalnych trafi wprost do zama-
wiajacego (do gminnego rejestru podatkowego) i bedzie mogt
by¢ zaakceptowany wytacznie wtedy, gdy spelni wszystkie
oczekiwania zamawiajacego okreslone w warunkach przetar-
gowych;

identyfikacja i rejestracja nieruchomosci, tworzacych obecna
szarg stref¢ podatkdw lokalnych od nieruchomosci odbywacé
si¢ bedzie na podstawie istniejacych dla obszaru catego kraju
zdj¢¢ lotniczych, wykonanych ze srodkéw Unii Europejskiej;
na zdjgciach tych, ktére stanowia najbardziej aktualng ewiden-
cje budynkow, znajduja si¢ bowiem te wszystkie budynki,
ktorych brak jest niestety w istniejacej ewidencji gruntow i bu-
dynkow.
W ten sposéb do roku 2003 powstana, oparte na narzedziach
informatycznych, samorzadowe struktury podatkowe, ktdre spel-
nig standardy europejskie jako kataster fiskalny.

z chwila, gdy obecna ewidencja gruntéw i budynkow zosta-
nie zmodernizowana w takim stopniu, ze bgdzie spetniaé
europejskie standardy numerycznego katastru nieruchomosci,
racjonalne bedzie utworzenie w Polsce jednego komplementar-
nego systemu katastralnego, w otwartym $rodowisku informa-
tycznym, w ktérym beda mogly by¢ realizowane harmonijnie
réznorodne funkcje izadania poszczegdlnych uzytkownikow
takiego systemu.

Niestety, wobec przyjetych obecnie przez panstwo polskie okre-
Slonych priorytetow obciazajacych budzet pafstwa, innych
niz geodezja i kataster, trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze nikt w kraju
nie jest w stanie sfinansowaé tak ogromnego i kosztownego
przedsigwzigcia, jakim jest utworzenie wielofunkcyjnego syste-
mu katastralnego wraz z numeryczna mapa katastralna, w no-
woczesnym — odpowiadajacym standardom europejskim — $ro-
dowisku informatycznym.
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