Polskie mity
i zagraniczne realia

JERZY GAzZDZICKI

Przeszkodqg w nalezytym ustosunkowaniv si¢ do rekomenda-
¢ji, propozydji i projekiow vzasadnianych katastralnymi do-
swiadezeniami zagranicznymi mogq byé pewne niejasnosci i ble-
dy w rozumieniv ogdlnego stanu rzeczy pod tym wzgledem
w innych krajach, zwlaszeza w krajach UE.

Wprowadzenie

W ozywionych obecnie dyskusjach na temat doskonalenia
irozwoju polskiego katastru — w jego ponadresortowym
i ogdlnokrajowym wymiarze — pozyteczne jest rozpatrywa-
nie rodzimych problemdw i projektow w odniesieniu do na-
gromadzonych do$wiadczen oraz stanu osiagnigtego w in-
nych krajach. Szczegélnie interesujace sa przy tym dwie
omodwione ponizej grupy krajow.
Niewatpliwie uwaga powinna by¢ skoncentrowana na kra-
jach Unii Europejskiej (UE), ktorej opinie dotyczace katastru
beda mogly byé wyrazane w trakcie negocjacji akcesyjnych,
a z cala pewnoscia beda miaty wptyw na korzystanie z fun-
duszy pomocowych. Przy tej okazji z przykroscia nalezy
stwierdzié, ze w latach minionych Polska nie skorzystata
w odpowiednim zakresie z dwczesnych mozliwos$ci uzyska-
nia srodkéw unijnych na modernizacj¢ katastru. Tym wigk-
sza uwagg nalezy zatem poswigci¢ nowym mozliwosciom,
ktore ulegng znacznemu rozszerzeniu w stosunku do poprze-
dniego okresu. Zainteresowanie krajami UE jest rowniez uza-
sadnione faktem, ze sa wsrdd nich kraje o najbogatszych na
$wiecie doswiadczeniach katastralnych.
Druga grupg krajow istotnych z omawianego punktu widze-
nia stanowia kraje Europy Srodkowej, zwlaszcza te, ktérych
problematyka katastralna jest zblizona do istniejacej w Pol-
sce, charakteryzujac sig:

waznoscia, pilnoscia i wysokimi kosztami zadan katastral-
nych wynikajacych z reform politycznych i ekonomicznych;

ambicjami szybkiego wejscia do Unii Europejskiej;

liczna kadra specjalistdéw o stosunkowo wysokich kwali-
fikacjach;

wspolnym dziedzictwem rozwiazan instytucjonalnych
i technicznych stosowanych w katastrze monarchii austro-
-wegierskiej.
Pomimo wymienionych cech wspodlnych sytuacja katastralna
w tych krajach jest bardzo zréznicowana. Rozne sa struktury
organizacyjne, najwazniejsze problemy oraz wynikajace z nich
priorytety, co w rezultacie rozszerza mozliwos$ci studiowania
1 poréwnywania strategii rozwoju katastru w tych krajach.

12 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 6 (49) CZERWIEC 1999

zrédia informacji

Dostgpne obecnie zrédia informacji o zagranicznych doswiad-
czeniach katastralnych dotycza w szczegolnosci:

aspektow prawnych rejestracji nieruchomosci;

tresci informacyjnej zawartej w systemie katastralnym;

zasad funkcjonowania;

struktury organizacyjnej;

probleméw ekonomicznych, w tym samofinansowania oraz
prywatyzacji w sektorze katastralnym;

tworzenia wspotczesnej infrastruktury katastralnej oraz
standaryzacji,

stosowania technologii informacyjnych, w tym dla udo-
stgpniania danych;

trendéw oraz wiazacych si¢ z nimi strategii i programow
rozwoju katastru.
Informacje na te tematy znalezé mozna w: = prasie specjali-
stycznej; podrecznikach i monografiach; materiatach
konferencji; = raportach i innych materiatach przygotowa-
nych przez krajowe zespoty robocze lub przez ekspertow
zagranicznych.
Coraz czg$ciej wymienione informacje sa dostgpne w Internecie.
Opisywanie doswiadczen zagranicznych oraz powotywanie si¢
na nie moze stuzy¢ nie tylko celom badawczym i dydaktycz-
nym, ale takze uzasadnianiu programow dziatan oraz planow
konkretnych przedsigwzig¢é. Szczegolne znaczenie maja doku-
menty, w ktorych postugiwanie si¢ wiedza na temat katastru
w skali migdzynarodowej shuzy uzyskaniu zamierzonego wpty-
wu na rozwdj sytuacji w danym kraju lub regionie. Nalezy tu
wymieni¢ przede wszystkim wytyczne dotyczace administro-
wania gruntami, opracowane przez zespot ekspertow dziataja-
cych pod egida Europejskiej Komisji Ekonomicznej ONZ
[ECE, 1996]. Wytyczne te maja charakter monografii doty-
czacej administrowania gruntami jako zespotu procesow od-
powiadajacych pewnemu szczegdlnemu rodzajowi katastru wie-
lozadaniowego. Sa one przeznaczone gtownie dla krajow post-
komunistycznych realizujacych reformy ustrojowe. Zakres te-
matycznego ujecia administrowania gruntami jest dyskusyjny
[Gazdzicki, Bogaerts, 1999]. Innym przyktadem opracowan
0 znaczeniu migdzynarodowym jest studium tendencji rozwo-
jowych katastru wykonane przez zespol roboczy dziatajacy
w ramach Komisji 7 FIG [Kaufmann, 1998].
Szczegdtowych analiz i rekomendacji dotyczacych danego
kraju nalezy szuka¢ m.in. w odpowiednich raportach przygo-
towanych przez ekspertdéw. W odniesieniu do Polski odnoto-
wac tu nalezy przede wszystkim raport przygotowany przez



zespol polskich ekspertéw dziatajacy pod kierunkiem T. Bo-
gaertsa iJ. Gazdzickiego [EC Phare Programme PL 9206,
1998]. Raporty tego rodzaju nie sa na ogot przeznaczone do
szerokiego upowszechniania.

Mity i realia

Przeszkoda w nalezytym ustosunkowaniu si¢ do rekomenda-
cji, propozycji i projektéw uzasadnianych katastralnymi do-
Swiadczeniami zagranicznymi moga by¢ pewne niejasnosci
i bledy w rozumieniu ogdlnego stanu rzeczy pod tym wzgle-
dem w innych krajach, zwlaszcza w krajach UE. Powstajace
w ten sposob falszywe poglady, nazwane tu mitami, przed-
stawione zostaly ponizej.

Mit 1. W krajach Unii Europejskiej zostat wprowadzony i prak-
tycznie sprawdzony pewien wzorcowy model katastru, ktory
powinien zostac zastosowany w krajach kandydujqcych do UE.
Nie ma tego rodzaju wzorcowego modelu, jak tez nie obser-
wuje si¢ liczacych si¢ prob unifikacji krajowych systemow
katastralnych. Katastry powstawaly i rozwijaty si¢ jako in-
stytucje prawne i systemy informacyjne o zasiggu krajowym,
w sposob uwarunkowany historia danego kraju, jego przyna-
leznoscig kulturowa oraz rozwojem ekonomicznym. Migdzy
katastrami krajow UE istnieja bardzo duze roznice, utrudnia-
jace pordéwnywanie i wyciaganie ogélnych wnioskow.

Mit 2. Wprowadzane sq standardy o charakterze miedzynaro-
dowym przeznaczone specjalnie dla systemow katastralnych.
Temat ten wymaga rozwinigcia. Stowo standard stosowane
jest czgsto w znaczeniu akceptowany poziom jakosci. W tym
potocznym znaczeniu, piszac np., ze kataster w Polsce ma
odpowiadaé standardom europejskim, mozemy mieé¢ na mysli
ogolne wlasciwosci i1 sposdb funkcjonowania katastru z pun-
ktu widzenia uzytkownika. W tym sensie trudno bytoby uznac,
ze kataster odpowiada standardom europejskim, jesli czas ocze-
kiwania na wpis do ksiag wieczystych jest wielomiesigczny.
W s$rodowisku technicznym standard znaczy tyle, co norma
wprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez
odpowiednie instytucje krajowe czy tez migdzynarodowe lub
niezaleznie opracowana i przyjgta przez zainteresowanych
jej stosowaniem. Istnieje wiele norm, zwlaszcza dotyczacych
technik informacyjnych, w tym GIS, ktére powinny by¢ sto-
sowane w zakresie katastru. Nie ma natomiast specjalnych
norm katastralnych o migdzynarodowym charakterze.

Mit 3. W krajach rozwinietych katastry uksztattowane w wyni-
ku rozwoju historycznego przeksztalcane sq obecnie w kata-
stry wielozadaniowe o znacznie wzbogaconym zakresie tresci.
Ogdlnie rzecz biorac nie jest to prawda. Dominuje bardzo
pragmatyczne i ekonomiczne podej$cie. Kataster traktuje sig
jako element infrastruktury informacyjnej kraju, ktéry ma za-
pewnié¢ wszystkim uzytkownikom tatwy dostgp do utrzymy-
wanych w stanie aktualnosci podstawowych, opisowych i prze-
strzennych, danych katastralnych. Koncepcja katastru wielo-
zadaniowego, jako systemu zlozonego i kosztownego, tak mod-
na przed laty, traci obecnie na znaczeniu i powinna by¢ rozpa-
trywana przede wszystkim z punktu widzenia organizacji, za-
rzadzania i finansowania systemu katastralnego. Ujmujac to
inaczej, zamiast o katastrze wielozadaniowym lepiej bytoby
méwic o wielozadaniowym stosowaniu danych katastralnych
realizowanym przy pomocy wspoétczesnych §rodkdéw
technicznych umozliwiajacych korzystanie z baz danych
nalezacych do réznych systemow.

Mit 4. Polska ma bogate witasne doswiadczenia w dziedzinie
katastru, prace nad jego modernizacjq podjeto juz wiele lat

temu, a wystepujqce obecnie problemy sq na tyle specyficz-
ne, ze praktycznie rzecz biorqc nie zachodzi potrzeba uwzgle-
dniania doswiadczen innych krajow.

Podane wyzej przestanki sa stuszne, jednakze wyprowadzo-
ny z nich wniosek jest fatszywy. Nie nalezy przy tym braé
pod uwage kopiowania gotowych rozwiazan, ale ich tworcze
adaptowanie.

Zakonczenie

W Polsce planuje si¢ zakrojone na szeroka skalg reformy
katastralne. W ich realizacji niezbgdna bedzie wspotpraca
zagraniczna, w tym pomoc ze strony Unii Europejskiej. Sku-
teczno$¢ tej wspotpracy bedzie w istotny sposob zalezata od
charakteru samych reform, realizmu w ich planowaniu, spo-
dziewanej efektywno$ci oraz umiejgtnosci spozytkowania
przez strong polska migdzynarodowego dorobku w dziedzi-
nie katastru.
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GEOIDA
SPROWADZAMY INSTRUMENTY POMIAROWE JUZ OD 10 LAT

UZYWANY | NOWY SPRZET
GEODEZYJNY

KONKURENCYJNE CENY

DALMIERZE | STACJE GEODEZYJNE UZYWANE np.:
(na uzywany sprzet 6 miesiecy gwaranciji)

nasadka Wild Di 4 3.700 zt
stacja Wild TC 500 12.500 zt
elektron. precyzyjny teodolit Wold T 2000 (1,5 cc) 5.500 zt
stacja Sokkia SET 5E 10.900 zt
OSPRZET GEODEZYJNY W PELNYM ASORTYMENCIE np.:
niwelatory samopoziomujgce 990 zt
uzywane rejestratory roznych firm od 1.000 zt
statyw alumoniowy 250 zt
bateria 12V/7Ah 160 zt
nowe baterie do SOKKIA (SET) czarne 220 zt
tyczki teleskopowe do luster 160 zt
lustra amerykanskie 300 zt
tasmy powlekane STABILA zétte 50 m 135 zt
tasmy powlekane STABILA zéite 30 m 115 zt

Ceny nie zawierajg podatku VAT. W cenie zawarta jest dostawa sprzetu.
Mozliwosé prezentacji instrumentéw u zainteresowanych.
Mozliwos¢ realizacji nietypowych zamoéwien.

PUH GEOIDA - Jan Jerzyk
ul. Lesna 9, 76-251 Kobylnica k. Stupska
tel. (0 59) 842-96-35, tel./faks (0 59) 841-52-85, kom. (0 601) 652-621
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