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Polskie mity
i zagraniczne realia

JERZY GAŸDZICKI

Przeszkod¹ w nale¿ytym ustosunkowaniu siê do rekomenda-
cji, propozycji i projektów uzasadnianych katastralnymi do-
œwiadczeniami zagranicznymi mog¹ byæ pewne niejasnoœci i b³ê-
dy w rozumieniu ogólnego stanu rzeczy pod tym wzglêdem
w innych krajach, zw³aszcza w krajach UE.

Wprowadzenie
W o¿ywionych obecnie dyskusjach na temat doskonalenia
i rozwoju polskiego katastru – w jego ponadresortowym
i ogólnokrajowym wymiarze – po¿yteczne jest rozpatrywa-
nie rodzimych problemów i projektów w odniesieniu do na-
gromadzonych doœwiadczeñ oraz stanu osi¹gniêtego w in-
nych krajach. Szczególnie interesuj¹ce s¹ przy tym dwie
omówione poni¿ej grupy krajów.
Niew¹tpliwie uwaga powinna byæ skoncentrowana na kra-
jach Unii Europejskiej (UE), której opinie dotycz¹ce katastru
bêd¹ mog³y byæ wyra¿ane w trakcie negocjacji akcesyjnych,
a z ca³¹ pewnoœci¹ bêd¹ mia³y wp³yw na korzystanie z fun-
duszy pomocowych. Przy tej okazji z przykroœci¹ nale¿y
stwierdziæ, ¿e w latach minionych Polska nie skorzysta³a
w odpowiednim zakresie z ówczesnych mo¿liwoœci uzyska-
nia œrodków unijnych na modernizacjê katastru. Tym wiêk-
sz¹ uwagê nale¿y zatem poœwiêciæ nowym mo¿liwoœciom,
które ulegn¹ znacznemu rozszerzeniu w stosunku do poprze-
dniego okresu. Zainteresowanie krajami UE jest równie¿ uza-
sadnione faktem, ¿e s¹ wœród nich kraje o najbogatszych na
œwiecie doœwiadczeniach katastralnych.
Drug¹ grupê krajów istotnych z omawianego punktu widze-
nia stanowi¹ kraje Europy Œrodkowej, zw³aszcza te, których
problematyka katastralna jest zbli¿ona do istniej¹cej w Pol-
sce, charakteryzuj¹c siê:
■ wa¿noœci¹, pilnoœci¹ i wysokimi kosztami zadañ katastral-
nych wynikaj¹cych z reform politycznych i ekonomicznych;
■ ambicjami szybkiego wejœcia do Unii Europejskiej;
■ liczn¹ kadr¹ specjalistów o stosunkowo wysokich kwali-
fikacjach;
■ wspólnym dziedzictwem rozwi¹zañ instytucjonalnych
i technicznych stosowanych w katastrze monarchii austro-
-wêgierskiej.
Pomimo wymienionych cech wspólnych sytuacja katastralna
w tych krajach jest bardzo zró¿nicowana. Ró¿ne s¹ struktury
organizacyjne, najwa¿niejsze problemy oraz wynikaj¹ce z nich
priorytety, co w rezultacie rozszerza mo¿liwoœci studiowania
i porównywania strategii rozwoju katastru w tych krajach.

Ÿród³a informacji
Dostêpne obecnie Ÿród³a informacji o zagranicznych doœwiad-
czeniach katastralnych dotycz¹ w szczególnoœci:
■ aspektów prawnych rejestracji nieruchomoœci;
■ treœci informacyjnej zawartej w systemie katastralnym;
■ zasad funkcjonowania;
■ struktury organizacyjnej;
■ problemów ekonomicznych, w tym samofinansowania oraz
prywatyzacji w sektorze katastralnym;
■ tworzenia wspó³czesnej infrastruktury katastralnej oraz
standaryzacji;
■ stosowania technologii informacyjnych, w tym dla udo-
stêpniania danych;
■ trendów oraz wi¹¿¹cych siê z nimi strategii i programów
rozwoju katastru.
Informacje na te tematy znaleŸæ mo¿na w: ■ prasie specjali-
stycznej; ■ podrêcznikach i monografiach; ■ materia³ach
konferencji; ■ raportach i innych materia³ach przygotowa-
nych przez krajowe zespo³y robocze lub przez ekspertów
zagranicznych.
Coraz czêœciej wymienione informacje s¹ dostêpne w Internecie.
Opisywanie doœwiadczeñ zagranicznych oraz powo³ywanie siê
na nie mo¿e s³u¿yæ nie tylko celom badawczym i dydaktycz-
nym, ale tak¿e uzasadnianiu programów dzia³añ oraz planów
konkretnych przedsiêwziêæ. Szczególne znaczenie maj¹ doku-
menty, w których pos³ugiwanie siê wiedz¹ na temat katastru
w skali miêdzynarodowej s³u¿y uzyskaniu zamierzonego wp³y-
wu na rozwój sytuacji w danym kraju lub regionie. Nale¿y tu
wymieniæ przede wszystkim wytyczne dotycz¹ce administro-
wania gruntami, opracowane przez zespó³ ekspertów dzia³aj¹-
cych pod egid¹ Europejskiej Komisji Ekonomicznej ONZ
[ECE, 1996]. Wytyczne te maj¹ charakter monografii doty-
cz¹cej administrowania gruntami jako zespo³u procesów od-
powiadaj¹cych pewnemu szczególnemu rodzajowi katastru wie-
lozadaniowego. S¹ one przeznaczone g³ównie dla krajów post-
komunistycznych realizuj¹cych reformy ustrojowe. Zakres te-
matycznego ujêcia administrowania gruntami jest dyskusyjny
[GaŸdzicki, Bogaerts, 1999]. Innym przyk³adem opracowañ
o znaczeniu miêdzynarodowym jest studium tendencji rozwo-
jowych katastru wykonane przez zespó³ roboczy dzia³aj¹cy
w ramach Komisji 7 FIG [Kaufmann, 1998].
Szczegó³owych analiz i rekomendacji dotycz¹cych danego
kraju nale¿y szukaæ m.in. w odpowiednich raportach przygo-
towanych przez ekspertów. W odniesieniu do Polski odnoto-
waæ tu nale¿y przede wszystkim raport przygotowany przez
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zespó³ polskich ekspertów dzia³aj¹cy pod kierunkiem T. Bo-
gaertsa i J. GaŸdzickiego [EC Phare Programme PL 9206,
1998]. Raporty tego rodzaju nie s¹ na ogó³ przeznaczone do
szerokiego upowszechniania.

Mity i realia
Przeszkod¹ w nale¿ytym ustosunkowaniu siê do rekomenda-
cji, propozycji i projektów uzasadnianych katastralnymi do-
œwiadczeniami zagranicznymi mog¹ byæ pewne niejasnoœci
i b³êdy w rozumieniu ogólnego stanu rzeczy pod tym wzglê-
dem w innych krajach, zw³aszcza w krajach UE. Powstaj¹ce
w ten sposób fa³szywe pogl¹dy, nazwane tu mitami, przed-
stawione zosta³y poni¿ej.
Mit 1. W krajach Unii Europejskiej zosta³ wprowadzony i prak-
tycznie sprawdzony pewien wzorcowy model katastru, który
powinien zostaæ zastosowany w krajach kandyduj¹cych do UE.
Nie ma tego rodzaju wzorcowego modelu, jak te¿ nie obser-
wuje siê licz¹cych siê prób unifikacji krajowych systemów
katastralnych. Katastry powstawa³y i rozwija³y siê jako in-
stytucje prawne i systemy informacyjne o zasiêgu krajowym,
w sposób uwarunkowany histori¹ danego kraju, jego przyna-
le¿noœci¹ kulturow¹ oraz rozwojem ekonomicznym. Miêdzy
katastrami krajów UE istniej¹ bardzo du¿e ró¿nice, utrudnia-
j¹ce porównywanie i wyci¹ganie ogólnych wniosków.
Mit 2. Wprowadzane s¹ standardy o charakterze miêdzynaro-
dowym przeznaczone specjalnie dla systemów katastralnych.
Temat ten wymaga rozwiniêcia. S³owo standard stosowane
jest czêsto w znaczeniu akceptowany poziom jakoœci. W tym
potocznym znaczeniu, pisz¹c np., ¿e kataster w Polsce ma
odpowiadaæ standardom europejskim, mo¿emy mieæ na myœli
ogólne w³aœciwoœci i sposób funkcjonowania katastru z pun-
ktu widzenia u¿ytkownika. W tym sensie trudno by³oby uznaæ,
¿e kataster odpowiada standardom europejskim, jeœli czas ocze-
kiwania na wpis do ksi¹g wieczystych jest wielomiesiêczny.
W œrodowisku technicznym standard znaczy tyle, co norma
wprowadzona zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami przez
odpowiednie instytucje krajowe czy te¿ miêdzynarodowe lub
niezale¿nie opracowana i przyjêta przez zainteresowanych
jej stosowaniem. Istnieje wiele norm, zw³aszcza dotycz¹cych
technik informacyjnych, w tym GIS, które powinny byæ sto-
sowane w zakresie katastru. Nie ma natomiast specjalnych
norm katastralnych o miêdzynarodowym charakterze.
Mit 3. W krajach rozwiniêtych katastry ukszta³towane w wyni-
ku rozwoju historycznego przekszta³cane s¹ obecnie w kata-
stry wielozadaniowe o znacznie wzbogaconym zakresie treœci.
Ogólnie rzecz bior¹c nie jest to prawda. Dominuje bardzo
pragmatyczne i ekonomiczne podejœcie. Kataster traktuje siê
jako element infrastruktury informacyjnej kraju, który ma za-
pewniæ wszystkim u¿ytkownikom ³atwy dostêp do utrzymy-
wanych w stanie aktualnoœci podstawowych, opisowych i prze-
strzennych, danych katastralnych. Koncepcja katastru wielo-
zadaniowego, jako systemu z³o¿onego i kosztownego, tak mod-
na przed laty, traci obecnie na znaczeniu i powinna byæ rozpa-
trywana przede wszystkim z punktu widzenia organizacji, za-
rz¹dzania i finansowania systemu katastralnego. Ujmuj¹c to
inaczej, zamiast o katastrze wielozadaniowym lepiej by³oby
mówiæ o wielozadaniowym stosowaniu danych katastralnych
realizowanym przy pomocy wspó³czesnych œrodków
technicznych umo¿liwiaj¹cych korzystanie z baz danych
nale¿¹cych do ró¿nych systemów.
Mit 4. Polska ma bogate w³asne doœwiadczenia w dziedzinie
katastru, prace nad jego modernizacj¹ podjêto ju¿ wiele lat

temu, a wystêpuj¹ce obecnie problemy s¹ na tyle specyficz-
ne, ¿e praktycznie rzecz bior¹c nie zachodzi potrzeba uwzglê-
dniania doœwiadczeñ innych krajów.
Podane wy¿ej przes³anki s¹ s³uszne, jednak¿e wyprowadzo-
ny z nich wniosek jest fa³szywy. Nie nale¿y przy tym braæ
pod uwagê kopiowania gotowych rozwi¹zañ, ale ich twórcze
adaptowanie.

Zakoñczenie
W Polsce planuje siê zakrojone na szerok¹ skalê reformy
katastralne. W ich realizacji niezbêdna bêdzie wspó³praca
zagraniczna, w tym pomoc ze strony Unii Europejskiej. Sku-
tecznoœæ tej wspó³pracy bêdzie w istotny sposób zale¿a³a od
charakteru samych reform, realizmu w ich planowaniu, spo-
dziewanej efektywnoœci oraz umiejêtnoœci spo¿ytkowania
przez stronê polsk¹ miêdzynarodowego dorobku w dziedzi-
nie katastru.
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stru w Polsce na tle doœwiadczeñ zagranicznych”, £ódŸ, 27-29 maja 1999 r.
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GEOIDA
SPROWADZAMY INSTRUMENTY POMIAROWE JU¯ OD 10 LAT

U¯YWANY I NOWY SPRZÊT
GEODEZYJNY

KONKURENCYJNE CENY

DALMIERZE I STACJE GEODEZYJNE  U¯YWANE np.:
(na u¿ywany sprzêt 6 miesiêcy gwarancji)
nasadka Wild Di 4 3.700 z³
stacja Wild TC 500 12.500 z³
elektron. precyzyjny teodolit Wold T 2000 (1,5 cc)      5.500 z³
stacja Sokkia SET 5E      10.900 z³

OSPRZÊT GEODEZYJNY W PE£NYM ASORTYMENCIE np.:
niwelatory samopoziomuj¹ce        990 z³
u¿ywane rejestratory ró¿nych firm od 1.000 z³
statyw alumoniowy 250 z³
bateria 12V/7Ah 160 z³
nowe baterie do SOKKIA (SET) czarne        220 z³
tyczki teleskopowe do luster        160 z³
lustra amerykañskie        300 z³
taœmy powlekane STABILA ¿ó³te  50 m        135 z³
taœmy powlekane STABILA ¿ó³te  30 m 115 z³

Ceny nie zawieraj¹ podatku VAT. W cenie zawarta jest dostawa sprzêtu.
Mo¿liwoœæ prezentacji instrumentów u zainteresowanych.

Mo¿liwoœæ realizacji nietypowych zamówieñ.

PUH GEOIDA – Jan Jerzyk
ul. Leœna 9,  76-251 Kobylnica k. S³upska
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