
5
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 6 (49) CZERWIEC 1999

WYDARZENIA

„Geodezja i gospodarka nieruchomoœciami w nowych strukturach admi-

nistracji publicznej” to temat trzydniowej sesji naukowo-technicznej

zorganizowanej w Nowym S¹czu przez Sekcjê Geodezji Miejskiej i miej-

scowy Zarz¹d Oddzia³u Stowarzyszenia Geodetów Polskich. W spotkaniu

udzia³ wziê³o ok. 250 osób, z czego wiêkszoœæ stanowili przedstawiciele

samorz¹dów powiatowych i wojewódzkich.

N a ukoñczeniu s¹ te¿ prace nad pro-
jektem rozporz¹dzenia ministra spraw

wewnêtrznych i administracji w sprawie
warunków technicznych, jakie powinny
spe³niaæ gminy wnioskuj¹ce o przejêcie za-
dañ i kompetencji starosty w zakresie geo-
dezji i kartografii. Warunki te dobrano tak,
¿e spe³niaj¹ je tylko silne gminy, o du¿ym
potencjale technicznym, kadrowym i lo-
kalowym. G³ówny Geodeta podkreœli³, ¿e
wiele problemów nie znajduje dziœ jedno-
znacznych rozwi¹zañ w przepisach. Zno-
welizowana ustawa Prawo geodezyjne
i kartograficzne nadal pozostawia wiele
w¹tpliwoœci. Coraz pilniejszym zadaniem
staje siê wiêc przygotowanie nowej regu-
lacji prawnej obejmuj¹cej zagadnienia geo-
dezji, kartografii i katastru nieruchomoœci
(prawdopodobnie odbywaæ siê to bêdzie
etapami).

T ematykê prac legislacyjnych poruszy³
w wyst¹pieniu pt. „Kierunki rozwoju geo-

dezji i kartografii w nowej organizacji admi-
nistracji publicznej” goœæ honorowy mini-
ster Marek Naglewski. Znowelizowane Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne udzieli³o
25 delegacji do wydania przepisów wyko-
nawczych, w tym 21 dla ministra spraw we-
wnêtrznych i administracji. Projekty tych
21 rozporz¹dzeñ przygotowano w GUGiK.

Z
ie

m
ia

 s
¹d

ec
ka

 (F
O

T
. J

E
R

Z
Y
 P

R
ZY

W
A

R
A
)

U roczystego otwarcia imprezy doko-
na³ przewodnicz¹cy Komitetu Organi-

zacyjnego Bogdan Grzechnik. Zgromadzo-
nych powitali równie¿ prezes SGP prof. Ka-
zimierz Czarnecki, przewodnicz¹cy Rady
Miasta Jerzy Wituszyñski (te¿ geodeta!) oraz
wiceprezydent Polskiego Stowarzyszenia
Rzeczoznawców Wyceny Nieruchomoœci
Tomasz Telega. Poniewa¿ pierwszego dnia
przewidziano a¿ trzy sesje referatowe, pro-
gram konferencji musia³ byæ realizowany
bardzo sprawnie. Poszczególne tematy oma-
wiano w zwiêz³y sposób, dyskusjê pozosta-
wiaj¹c na drugi dzieñ konferencji. Jako pier-
wszy g³os zabra³ G³ówny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski, który rzuci³ nieco
œwiat³a na prace prowadzone w GUGiK.

Niektóre z nich dotycz¹ precyzyjnego roz-
dzielenia zadañ s³u¿by geodezyjnej i karto-
graficznej pomiêdzy jej poszczególne orga-
na (zabrak³o takich zapisów w ustawie Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne). Na przy-
k³ad problem koordynacji tworzenia map to-
pograficznych i tematycznych zosta³ rozwi¹-
zany dopiero w przygotowanych projektach
porozumieñ. Przedmiotem porozumieñ miê-
dzy GGK a marsza³kami województw s¹ za-
sady sporz¹dzania mapy topograficznej
w skali 1:10 000 dla województwa, finanso-
wania tych prac i przeprowadzania na nie
przetargów, ochrony tajemnicy pañstwowej
oraz ochrony praw autorskich i wydawni-
czych oraz podzia³u powsta³ych materia³ów
pomiêdzy zasób centralny i wojewódzkie.

XV Sesja Naukowo-Techniczna z cyklu
„Aktualne zagadnienia w geodezji”, Nowy S¹cz, 20-22 maja

Kto zrealizuje wnioski?
KATARZYNA PAKU£A-KWIECIÑSKA
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7 z nich jest ju¿ gotowych (1 opublikowano,
3 skierowano do publikacji, 3 – do podpisa-
nia). Prace nad 9 s¹ bardzo zaawansowane
i jeszcze tylko 5 ostatnich nie trafi³o do uzgod-
nieñ miêdzyresortowych.
Jednak, zdaniem ministra, w kolejce do pil-
nej nowelizacji czeka ju¿ wiele ustaw, w tym
wspomniane Prawo geodezyjne, ustawa
o gospodarce nieruchomoœciami czy usta-
wa o ksiêgach wieczystych. Potrzebna jest
nowa ustawa o wycenie fiskalnej nierucho-
moœci. Równie¿ przysz³a wspó³praca z Uni¹
Europejsk¹ wymaga od nas wielu przygo-
towañ. Minister podkreœli³ koniecznoœæ
okreœlenia roli zasobu geodezyjnego oraz
uregulowania dostêpnoœci zdjêæ lotniczych.
O wadze, jak¹ rz¹d przywi¹zuje do katastru
nieruchomoœci, œwiadczy zarz¹dzenie pre-
zesa Rady Ministrów powo³uj¹ce Zespó³
do Spraw Opracowania i Koordynacji Pro-
gramu Rozwoju Systemu Katastralnego
[treœæ rozporz¹dzenia – GEODETA 5/99].
GUGiK uczestniczy w pracach nad wdro-
¿eniem katastru. Minister Naglewski zapo-
wiedzia³, ¿e w 1999 r. 13 mln z³ z bud¿etu
zarezerwowano na prace nad przebudow¹
ewidencji gruntów i budynków w kierunku
systemu katastralnego.

N a zakoñczenie, odchodz¹c od tema-
tyki legislacyjnej, minister Naglewski

z zadowoleniem stwierdzi³, ¿e prof. Bogdan
Ney zosta³ powo³any przez premiera Jerze-
go Buzka na przewodnicz¹cego Pañstwo-
wej Rady Gospodarki Przestrzennej. Sta-
nowi³o to mi³y wstêp do referatu profesora,
który omówi³ temat monitoringu rozwoju
regionalnego w Polsce (tekst opublikujemy
w ca³oœci w lipcowym GEODECIE).
Wiele referatów nowos¹deckich dotyczy³o
m.in. tematyki zasobu geodezyjnego. Dy-
rektor Gra¿yna Sko³bania z GUGiK pod-
kreœli³a, ¿e podstawowym kierunkiem roz-
woju oœrodków dokumentacji jest otwarcie
zasobu na potrzeby u¿ytkowników i prze-

    Obrady odbywa³y siê w Domu Kolejarza
(FOT. JACEK SMUTKIEWICZ)

▲

Konkurs jakoœci prac
Sesjom nowos¹deckim tradycyjnie towarzy-

szy „Konkurs jakoœci prac geodezyjnych i sza-

cowania nieruchomoœci”. W tym roku S¹d

Konkursowy  powo³any przez Prezydium

Zarz¹du G³ównego SGP (przewodnicz¹cy –

Stanis³aw Wudarski, sekretarz – Mieczys³aw

Lisek, cz³onkowie: Zenon Marzec, Wojciech

Bychowski) oceni³ siedem zg³oszonych prac

i przyzna³ trzy nagrody:

■  I nagroda (3500 z³ oraz pe³ny pakiet opro-

gramowania GEO-INFO) dla Pañstwowego

Przedsiêbiorstwa Geodezyjno-Kartograficzne-

go z Warszawy za pracê „Numeryczna mapa

sytuacyjno-wysokoœciowa rzeki So³a wraz

z modelem 3D (DTM)”;

■  II nagroda (2500 z³) dla GEO-ART Sp. z o.o.

z Poznania za „Opracowanie numerycznej

mapy ewidencyjnej w systemie GEO-INFO

na podstawie istniej¹cego operatu odnowie-

nia ewidencji gruntów miasta Kostrzyñ Wiel-

kopolski”;

■  III nagroda (2000 z³) dla Powiatowego

Oœrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-

graficznej we Wrzeœni za pracê „Inwentary-

zacja zasobu geodezyjnego i kartograficzne-

go z wykorzystaniem systemu mapy nume-

rycznej GEO-INFO”.

Sponsorami nagród konkursowych byli: Geo-

dezyjna Izba Gospodarcza, Océ Poland oraz

SYSTHERM Sp. z o.o. z Poznania.              ■

Od lewej: prof. Kazimierz Czarnecki, Marian
Ryczek, Bodgan Grzechnik oraz Janusz Kor-
pak (FOT. JACEK SMUTKIEWICZ)

tworzenie klasycznych danych do postaci
numerycznej. Prezes Bujakowski zapowie-
dzia³, ¿e du¿a czêœæ Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
przeznaczona zostanie na wyrównywanie
szans tych oœrodków dokumentacji, które
s¹ w najtrudniejszej sytuacji.

K onferencja obfitowa³a równie¿ w cie-
kawe referaty opracowane  przez fa-

chowców praktyków. W bie¿¹cym numerze
zamieszczamy teksty Bodgana Grzechnika
na temat doboru kadr oraz organizacji pracy
w jednostkach administracji (str. 23) oraz
Lidii Danielskiej i Romana Wojtynka o naj-
pilniejszych sprawach do za³atwienia na
wszystkich szczeblach administracji (str. 40).
Do pozosta³ych referatów  bêdziemy wracali.
Wypada jeszcze dodaæ, ¿e obradom towa-
rzyszy³a wystawa sprzêtu, oprogramowania
i prac geodezyjnych. Pierwszy dzieñ konfe-
rencji zakoñczy³o spotkanie towarzyskie,
a wspania³a pogoda sprawi³a, ¿e odbywa³o
siê ono w³aœciwie na wolnym powietrzu, bo
na tarasie restauracji. Gra³a orkiestra, goœcie
œpiewali, tañczyli i doskonale siê bawili. Dru-
giego dnia przed po³udniem odby³a siê osta-
tnia – IV sesja referatowa. Dyskusja, która
po niej nast¹pi³a, nie by³a zbyt o¿ywiona.
Czêœæ oficjaln¹ konferencji zamknê³o spra-
wozdanie komisji wnioskowej, przyjêcie
uchwa³y (na str. obok) oraz postulatu wyst¹-
pienia do Unii Metropolii Polskich, Zwi¹z-
ku Miast Polskich, Zwi¹zku Powiatów i in-
nych organizacji samorz¹dowych z pos³a-
niem dotycz¹cym prawid³owego zarz¹dza-
nia zasobem geodezyjno-kartograficznym.
Trzeci dzieñ wype³ni³a wycieczka turystycz-
na do Krynicy. Wjazd kolej¹ gondolow¹ na
Jaworzynê Krynick¹ urozmaicili koledzy
z OPGK Kraków opowiadaniem o obs³udze
geodezyjnej tej nietypowej inwestycji.

▲
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J aka by³a ta sesja? Komitet Organizacyj-
ny jeszcze przed konferencj¹ tak sformu-

³owa³ swoje oczekiwania: „dyskusja na tak
wa¿ne dla nowoczesnego pañstwa tematy
na pocz¹tku trudnej drogi tworzenia siê no-
wych powiatów i województw pomo¿e
w szybszym, lepszym i sprawniejszym
okrzepniêciu jednostek zajmuj¹cych siê geo-
dezj¹ i gospodark¹ nieruchomoœciami”.
Trudno siê z tym nie zgodziæ. G³oœne mó-
wienie o problemach i próby szukania ich
rozwi¹zañ zdominowa³y tê sesjê. ��������	
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W kuluarach konferencji: prof. Kazimierz Czar-
necki (z lewej) w rozmowie z ministrem Mar-
kiem Naglewskim (FOT. JACEK SMUTKIEWICZ)

Wnioski z konferencji
1. Pilnym i wa¿nym zadaniem stoj¹cym przed GGK

oraz ca³ym œrodowiskiem geodezyjnym jest opraco-

wanie nowej regulacji prawnej obejmuj¹cej zagad-

nienia geodezji, kartografii i katastru nieruchomoœci.

2. W geodezji i kartografii oraz dziedzinach pokrew-

nych istnieje koniecznoœæ uzgadniania systemowych

pojêæ oznaczeñ obiektów (...).

3. Geodezja i gospodarka nieruchomoœciami powin-

ny funkcjonowaæ na wszystkich szczeblach admini-

stracji publicznej nierozdzielnie, gdy¿ jest to optymal-

ne rozwi¹zanie sprawdzone przez wiele lat w prakty-

ce. Prawid³owa dzia³alnoœæ administracji publicznej

zwi¹zana jest œciœle z doborem kadr, obsadzaniem

kierowniczych stanowisk oraz zapewnieniem godzi-

wego wynagrodzenia. Przy doborze kadr (...) nale¿y

przyj¹æ okreœlone kryteria, a przy obsadzaniu kie-

rowniczych stanowisk ustaliæ jako obowi¹zuj¹c¹ za-

sadê prowadzenia konkursów. Jednym z wa¿nych

dokumentów konkursowych powinny byæ rekomen-

dacje udzielane przez SGP, ZPFGiK oraz GIG.

4. Prowadzenie zadañ starosty z zakresu geodezji

i kartografii w wiêkszej jednostce organizacyjnej jest

wyraŸnie korzystniejsze, czego przyk³adem jest poro-

zumienie o wspólnym prowadzeniu zadañ (...) z tere-

nu miasta Nowego S¹cza i powiatu nows¹deckiego.

5. Mo¿liwie szybko nale¿y uœciœliæ stosowanie przepi-

sów o ochronie danych osobowych w stosunku do

informacji zawartych w ewidencji gruntów i budynków

i innych zbiorach danych geodezyjno-kartograficznych.

6. Nale¿y prowadziæ prace nad skoordynowaniem

w niezbêdnym zakresie standardów technicznych do-

tycz¹cych systemów informacji przestrzennej (...).

7. Przepisy nowej ustawy o planowaniu i zagospo-

darowaniu przestrzennym powinny byæ wnikliwie sko-

ordynowane z przepisami innych ustaw dotycz¹cych

egzekwowania prawa wspomagaj¹cego tworzenie

i utrzymywanie ³adu przestrzennego.

8. Geodezja (...) powinna dostarczyæ odpowiednich

danych i informacji, pozwalaj¹cych na mo¿liwie szyb-

kie reagowanie s³u¿b zwi¹zanych z gospodark¹ prze-

strzeni¹ na ci¹gle zachodz¹ce zjawiska (...).

9. Projekt badawczy zamówiony przez ministra spraw

wewnêtrznych i administracji pn. „Koncepcja SIP

w Polsce” realizowany w latach 1998-2000 przez IGiK

przy wspó³pracy innych placówek naukowych i eks-

pertów powinien stanowiæ podstawê opracowania za-

sad tworzenia i prowadzenia monitoringu rozwoju re-

gionalnego (...).

10. Istotnym Ÿród³em danych do monitoringu rozwoju

regionalnego powinien byæ nowoczesny kataster nie-

ruchomoœci, skoordynowany w niezbêdnym stopniu ze

standardami Unii Europejskiej. Monitoring ten mo¿e

i powinien byæ przedmiotem zainteresowania i dzia³al-

noœci s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej oraz firm

i jednostek wykonawstwa geodezyjnego.

11. Przepisy dotycz¹ce podzia³ów nieruchomoœci po-

winny ulec uproszczeniu (...).

12. W wiêkszym zakresie powinno siê przeprowadzaæ

kompleksow¹ regulacjê struktury w³asnoœci terenów

przeznaczonych pod zabudowê poprzez wykonywa-

nie scaleñ nieruchomoœci i ich ponownego podzia³u na

dzia³ki. Obowi¹zkowym za³¹cznikiem do miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego powinno byæ

geodezyjne opracowanie osi i linii rozgraniczaj¹cych

wszystkich dróg i ulic ustalonych w tym planie (...).

13. Skuteczne wprowadzenie i stosowanie wytycznych

dotycz¹cych porz¹dkowania stanu prawnego dróg i ulic

w zwi¹zku z ich przejêciem na rzecz jednostek samo-

rz¹du terytorialnego lub skarbu pañstwa powinno byæ

zagwarantowane akceptacj¹ tych wytycznych przez

GUGiK, UMiRM, MTiGM oraz SGP.

14. Funkcjonowanie zasobu geodezyjno-kartograficz-

nego powinno byæ oparte na przepisach prawnych

i technicznych. Technologia prowadzenia ODGiK, zw³a-

szcza w sposób numeryczny, powinna dotyczyæ ca³e-

go otoczenia i obejmowaæ zarówno wykonawców, jak

i pozosta³ych u¿ytkowników (...).

15. Niezbêdne jest (...) doprowadzenie do prawnego

uregulowania jednolitoœci form organizacyjnych ODGiK,

zapewnienia optymalnej obsady kadrowej wraz z okre-

œleniem zasad odpowiedniego wynagrodzenia pracow-

ników (...).

16. Konieczne jest opracowanie d³ugofalowego pro-

gramu rozwoju zasobu geodezyjno-kartograficzne-

go, pozwalaj¹cego wykonawcom (...) na odpowied-

nie przygotowanie siê do realizacji zadañ oraz na

inwestowanie w sprzêt i oprogramowanie (...).

17. Nadrzêdnym celem prowadz¹cych zasób geo-

dezyjno-kartograficzny powinno byæ zapewnienie

sprawnoœci oraz profesjonalizmu w udostêpnianiu

i przyjmowaniu informacji oraz zapewnienie nowo-

czesnych metod ich przetwarzania i udostêpniania.

18. Rzeczowy i finansowy krajowy program dotycz¹-

cy prac w zakresie przekszta³cenia ewidencji grun-

tów i budynków w nowoczeœnie zorganizowany ka-

taster nieruchomoœci powinien byæ sporz¹dzony na

podstawie wczeœniej opracowanych w tym zakresie

programów powiatowych i wojewódzkich. Dla rozpo-

czêcia tych prac niezbêdne jest okreœlenie przez

GUGiK kolejnych etapów opracowania poszczegól-

nych zadañ w ramach ww. programów wraz z okre-

œleniem terminów ich realizacji.

19. Nale¿y ustaliæ jednoznaczne zasady wykonania

przez samorz¹d województwa zadañ w zakresie map

topograficznych i tematycznych oraz okreœliæ regu³y

finansowania tych prac.

20. Niezbêdne jest jak najszybsze wydanie nowego

rozporz¹dzenia w sprawie szczegó³owych zasad i try-

bu zak³adania i prowadzenia geodezyjnej ewidencji

sieci uzbrojenia terenu oraz uzgodnieñ i wspó³dzia³a-

nia w tym zakresie (...).

21. Zwa¿ywszy, ¿e obecnie stosowane metody utaj-

niania fragmentów zdjêæ lotniczych (poprzez zama-

lowanie lub wycinanie) s¹ w istocie wskazywaniem

celów, co os³abia obronnoœæ pañstwa, proponuje siê

zastosowanie innych dyskretnych technik kamufla¿u

dostêpnych w technologiach cyfrowych.

22. Prace doœwiadczalne (...) wykaza³y, ¿e mapa

powsta³a z kompilacji cyfrowej ortofotomapy, nume-

rycznej mapy ewidencji gruntów i budynków oraz

mapy zasadniczej spe³nia wymogi dok³adnoœciowe

instrukcji geodezyjnych i mo¿e byæ stosowana dla

potrzeb katastru i gospodarki nieruchomoœciami oraz

planowania przestrzennego.

23. Z uwagi na trafnoœæ tematyki XV sesji NT (...)

proponuje siê zorganizowanie kolejnej Konferencji

o tej tematyce.                                                                        ■

▲
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