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Ewidencja gruntów i budynków jako zbiór danych osobowych

Ostro¿nie z danymi!
MAGDALENA DURZYÑSKA

Z tematem ochrony danych osobowych ka¿dy z nas spotka³ siê ju¿ nie raz. Zagadnienie to wywo³uje
wiele kontrowersji i polemik, które sprowadzaj¹ siê do pytania: czemu ma s³u¿yæ ochrona danych
osobowych, skoro przede wszystkim prowadzi ona do zwiêkszenia biurokracji?

Ochrona danych osobowych zosta³a wprowadzona dla zapewnie-
nia prywatnoœci jednostki i z wielu punktów widzenia jest jak
najbardziej uzasadniona. Nale¿y przede wszystkim podkreœliæ, i¿
ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(DzU nr 133, poz. 883), obowi¹zuj¹ca od 30 kwietnia 1998 r.,
zosta³a oparta na dyrektywie Unii Europejskiej z 24 paŸdziernika
1995 r., dotycz¹cej „ochrony osób fizycznych ze wzglêdu na
przetwarzanie danych o charakterze osobowym oraz swobodne-
go obrotu tymi danymi”. Dyrektywa ta sprowadza siê do zasady,
i¿ nie mo¿e byæ zabronione wykorzystywanie danych osobowych
przez jakikolwiek podmiot, o ile stosowane s¹ przepisy dotycz¹-
ce ochrony danych osobowych.
Podobnie kwestiê tê reguluje polska ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Ustawodawcy nie chodzi³o bowiem o wprowadzenie zaka-
zu wykorzystywania danych osobowych, lecz o poddanie obrotu
tymi danymi pewnym ramom formalnym pozwalaj¹cym osobie,
której dane dotycz¹, a tak¿e osobom administruj¹cym takimi dany-
mi, kontrolowaæ przep³yw tych danych w kierunku przekraczaj¹cym
cel, dla którego je zebrano. Za³o¿enia tej ustawy wydaj¹ siê s³uszne,
choæ w odniesieniu do polskiej rzeczywistoœci byæ mo¿e nieco przed-
wczesne. Trudno bowiem mówiæ o ustawowej ochronie prywatno-
œci, skoro w œwiadomoœci spo³eczeñstwa potrzeba tego rodzaju ochro-
ny jest dopiero w pocz¹tkowym stadium ewolucji.

Dane osobowe
PrzejdŸmy jednak do samej ustawy i do problemów rodz¹cych siê
na jej tle w odniesieniu do ewidencji gruntów i budynków. Podsta-
wowe znaczenie w tej mierze ma ustawowa definicja danych oso-
bowych. Mianowicie za dane osobowe ustawa uwa¿a ka¿d¹ infor-
macjê dotycz¹c¹ osoby fizycznej pozwalaj¹c¹ na okreœlenie jej
to¿samoœci. Definicja ta jest doœæ enigmatyczna, albowiem ustana-
wia regu³ê, i¿ nie za ka¿dym razem te same elementy danych
osobowych s¹ chronione przez ustawê. Wiele zale¿y od kontekstu,
znaczenia i wystêpowania danych osobowych. Na przyk³ad imiê
i nazwisko – Zygmunt Nowak – figuruj¹ce w ksi¹¿ce telefonicznej
danego miasta kilkakrotnie, mimo podania obok tego nazwiska
nazwy ulicy wraz z numerem, nie identyfikuje konkretnej osoby
Zygmunta Nowaka, poniewa¿ z tych danych nic nie wynika. Je¿eli
natomiast w du¿ym przedsiêbiorstwie zatrudniona jest tylko jedna
osoba o nazwisku Nowak, to jakakolwiek informacja dotycz¹ca tej
osoby wywieszona na tablicy informacyjnej, nawet bez podania
imienia czy innych bardziej precyzyjnych danych, mo¿e byæ uzna-

na za dan¹ osobow¹ podlegaj¹c¹ ochronie ustawowej, poniewa¿
wszyscy pracownicy tego¿ przedsiêbiorstwa bez trudu uto¿sami¹
ow¹ informacjê z osob¹ Zygmunta Nowaka.
Ustawa o ochronie danych osobowych wyró¿nia dane osobowe:
■■■■■  zwyk³e (wszystkie z wyj¹tkiem wra¿liwych i dra¿liwych), tj. dane
typu: imiê, nazwisko, imiona rodziców, miejsce zamieszkania,
PESEL, zawód, wykszta³cenie itp. (dane osobowe zawarte w ewi-
dencji gruntów i budynków s¹ danymi zwyk³ymi);
■■■■■  wra¿liwe (tzw. sensytywne), tj. ujawniaj¹ce pochodzenie rasowe
lub etniczne, pogl¹dy polityczne, przekonania religijne lub filozo-
ficzne, przynale¿noœæ wyznaniow¹, partyjn¹, zwi¹zkow¹, a tak¿e
dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, na³ogach lub ¿yciu
seksualnym;
■■■■■  dra¿liwe, tj. wszelkiego rodzaju orzeczenia s¹dów, a tak¿e orga-
nów administracji publicznej.

Ewidencja gruntów i budynków
a przetwarzanie danych

Ewidencja gruntów i budynków jest zbiorem danych w rozumieniu
art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, albowiem jest
posiadaj¹cym strukturê zestawem danych o charakterze osobowym,
dostêpnym wed³ug kryteriów okreœlonych w ustawie z 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU nr 30, poz. 163 z póŸn.
zmianami). Dane zawarte w operacie ewidencji gruntów i budyn-
ków dziel¹ siê na dane przedmiotowe (dotycz¹ce nieruchomoœci)
i podmiotowe (dotycz¹ce podmiotów w³adaj¹cych nieruchomoœcia-
mi). Dane przedmiotowe zawarte w operacie ewidencyjnym stosow-
nie do art. 24 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne s¹
jawne. Udostêpnianie informacji o gruntach i budynkach jest odp³a-
tne i nie wymaga wykazania interesu prawnego, chyba ¿e chodzi
o wyrysy i wypisy z operatu ewidencji gruntów i budynków.
Dane dotycz¹ce podmiotów ewidencyjnych podlegaj¹ ochronie
w myœl ustawy o ochronie danych osobowych i w kontekœcie po-
wy¿szego s¹ to dane niejawne. Pozyskanie tych danych osobowych
jest dopuszczalne tylko w sytuacjach, o których mówi ustawa o ochro-
nie danych osobowych.
Dane osobowe podlegaj¹ przetwarzaniu. Przez przetwarzanie da-
nych rozumie siê jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opra-
cowywanie, zmienianie, udostêpnianie i usuwanie, a zw³aszcza te,
które wykonuje siê w systemach informatycznych.
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Ustawa o ochronie danych osobowych mówi wprost (art. 23), ¿e
przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy:
1. osoba, której dane dotycz¹, wyrazi na to zgodê, z wyj¹tkiem
sytuacji, gdy chodzi o usuniêcie dotycz¹cych jej danych. Przez zgo-
dê rozumie siê oœwiadczenie woli, którego treœci¹ jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sk³ada oœwiadczenie.
Zgoda osoby nie mo¿e byæ domniemana ani dorozumiana z oœwiad-
czenia woli o innej treœci (np. z samego faktu wype³nienia kwestio-
nariusza nie wynika zgoda na przetwarzanie danych, które w tym
kwestionariuszu zosta³y zawarte);
2. zezwalaj¹ na to przepisy prawa;
3. osobie, której dane dotycz¹, jest to niezbêdne dla wykonania
umowy lub w celu podjêcia niezbêdnych dzia³añ w celu zawarcia
umowy, której jest stron¹;
4. jest to niezbêdne do wykonania okreœlonych prawem zadañ reali-
zowanych dla dobra publicznego;
5. jest to niezbêdne do wype³nienia usprawiedliwionych celów pod-
miotu prywatnego, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wol-
noœci osoby, której dotycz¹.
W prowadzeniu ewidencji gruntów i budynków zastosowanie ma
przede wszystkim pkt 2, który mówi o tym, ¿e dane osobowe mog¹
byæ przetwarzane, je¿eli przepis prawa tak stanowi. Podstaw¹ pra-
wn¹ przetwarzania danych w ewidencji gruntów i budynków jest
art. 7d pkt 1 oraz art. 20 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Administrator danych osobowych
i zg³oszenie zbioru do rejestracji

Administratorem danych osobowych zawartych w ewidencji grun-
tów i budynków jest jednostka samorz¹du terytorialnego decyduj¹ca
o celach i œrodkach przetwarzania danych osobowych, tj. starostwo
powiatowe. Poniewa¿ jednak zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne organem prowadz¹cym ewiden-
cjê gruntów i budynków jest starosta, nale¿y przyj¹æ, i¿ z mocy
przepisu ustawy przejmuje on kompetencje administratora danych
osobowych (Biuro Generalnego Inspektora Danych Osobowych stoi
na stanowisku, i¿ administratorem danych zawartych w ewidencji
gruntów i budynków jest starostwo powiatowe. Twierdzenie to, jak-
kolwiek zgodne z zapisem ustawy o ochronie danych osobowych,
pozostaje w sprzecznoœci, zw³aszcza w kontekœcie art. 51 i nastêp-

nych, z zasad¹ indywidualnej odpowiedzialnoœci karnej obowi¹zuj¹-
c¹ w polskim prawie karnym). Zgodnie z art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych administrator danych jest zobowi¹zany zg³osiæ
zbiór danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych do 30 paŸdziernika 1999 r. pod sankcj¹ kary
grzywny, ograniczenia wolnoœci albo pozbawienia wolnoœci do jed-
nego roku. Wnioskodawc¹ (czêœæ B zg³oszenia) jest starostwo
powiatowe. Zg³oszenie podpisuje starosta. Je¿eli ewidencjê grun-
tów i budynków prowadzi wójt, burmistrz lub prezydent na mocy
stosownego porozumienia, to do zg³oszenia zbioru danych do reje-
stracji winien on do³¹czyæ treœæ porozumienia zaopatrzonego w
aneks, w którym znajduj¹ siê odpowiednie zapisy o powierzeniu
gminie uprawnieñ i obowi¹zków administratora danych wynikaj¹-
cych z ustawy o ochronie danych osobowych.
Ewidencja gruntów i budynków nie jest zbiorem zwolnionym z obo-
wi¹zku rejestracji przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, albowiem dane osobowe zawarte w operacie ewidencji
gruntów i budynków nie s¹ powszechnie dostêpne. Artyku³ 24 § 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne mówi, ¿e informacje
o gruntach i budynkach s¹ jawne. Nie mo¿na rozszerzaæ wyk³adni
literalnej tego przepisu na dane podmiotowe zawarte w ewidencji
gruntów i budynków.
Zg³oszenie zbioru danych do rejestracji powinno zawieraæ:
1. wniosek o wpisanie zbioru do rejestru zbiorów danych osobo-
wych,
2. oznaczenie podmiotu prowadz¹cego zbiór i adres jego siedziby
lub miejsca zamieszkania, w tym numer identyfikacyjny rejestru
podmiotów gospodarki narodowej, je¿eli zosta³ mu nadany, oraz
podstawê prawn¹ upowa¿niaj¹c¹ do prowadzenia zbioru,
3. zakres i cel przetwarzania danych,
4. sposób zbierania oraz udostêpniania danych,
5. opis œrodków technicznych i organizacyjnych zastosowanych w ce-
lach zabezpieczenia zbioru danych,
6. informacjê o sposobie wype³nienia wymagañ technicznych i orga-
nizacyjnych okreœlonych w rozporz¹dzeniach (art. 45 ustawy).
Wzór zg³oszenia zbioru danych osobowych do rejestracji Generalne-
mu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych okreœla za³¹cznik
nr 2 do rozporz¹dzenia ministra spraw wewnêtrznych i administracji
z 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreœlenia wzorów wniosku o udo-
stêpnienie danych osobowych... (DzU nr 80, poz. 522).
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W przypadku niespe³nienia przy zg³oszeniu zbioru wymogów for-
malnych okreœlonych wy¿ej, a tak¿e w przypadku, gdy urz¹dzenia
i systemy informatyczne s³u¿¹ce do przetwarzania zbioru danych
zg³oszonego do rejestracji nie spe³ni¹ podstawowych warunków
technicznych i organizacyjnych, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych wydaje decyzjê o odmowie rejestracji zbioru
danych, nakazuj¹c jednoczeœnie wstrzymanie dalszego przetwa-
rzania danych w tym zbiorze lub ich usuniêcie.

Kto mo¿e wyst¹piæ o udostêpnienie danych?
O udostêpnienie danych osobowych mo¿e wyst¹piæ ka¿dy, kto
w ich pozyskaniu ma interes prawny lub faktyczny. Mo¿e to byæ
zarówno osoba fizyczna, która zamierza nabyæ wskazan¹ we wnio-
sku nieruchomoœæ czy lokal, jak te¿ inny podmiot. Nie ma pod-
staw, aby udzielaæ takim wnioskodawcom odpowiedzi odmow-
nych – szczególnie je¿eli z³o¿ony przez nie pisemny wniosek o udo-
stêpnienie danych osobowych bêdzie przekonuj¹co uzasadnia³ po-
trzebê ich pozyskania.
Podobnie rzecz ma siê odnoœnie do podmiotów takich jak Zak³ad
Ubezpieczeñ Spo³ecznych, banki, komornicy s¹dowi itp. Podmioty
te maj¹ prawo uzyskiwaæ informacje o tym, czy wymienione przez
nie osoby, bêd¹ce najczêœciej d³u¿nikami, s¹ w³aœcicielami lub
u¿ytkownikami wieczystymi nieruchomoœci po³o¿onych na terenie
dzia³ania okreœlonego urzêdu (administratora), zw³aszcza jeœli
w chwili wyst¹pienia o udzielenie takiej informacji legitymuj¹ siê
tytu³em egzekucyjnym czy tytu³em bankowym, tzn. w istocie dys-
ponuj¹ ju¿ danymi osobowymi, które w myœl ustawy o ochronie
danych osobowych podlegaj¹ ochronie. Dzia³alnoœæ ww. podmio-
tów oparta jest na przepisach prawa (np. art. 761 § 1 kpc), ¿¹danie
pozyskania informacji o podmiotach ewidencji gruntów i budyn-
ków legalizuje wiêc dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Niemniej jednak podmioty takie, mimo ¿e
przepis prawa pozwala im na przetwarzanie danych, nie s¹ zwol-
nione z obowi¹zku sk³adania pisemnych wniosków do administra-
tora zbioru o udostêpnienie danych osobowych. Wniosek taki sta-
nowiæ bêdzie pewien rodzaj zabezpieczenia dla administratora przed
ewentualn¹ odpowiedzialnoœci¹ karn¹. W art. 51 ustawa o ochro-
nie danych osobowych przewiduje bowiem wobec administratora
danych sankcjê w postaci kary grzywny, ograniczenia wolnoœci
lub pozbawienia wolnoœci do lat dwóch za udostêpnienie danych
osobowych osobom nieuprawnionym.

Procedura udostêpniania danych
w celu w³¹czenia do zbioru

Ustawa o ochronie danych osobowych nie przewiduje ograniczeñ
proceduralnych zwi¹zanych z udostêpnianiem podmiotom dzia³a-
j¹cym na podstawie prawa danych osobowych w celu w³¹czenia do
zbioru. Dostosowanie ewidencji gruntów i budynków do wymo-
gów rozporz¹dzenia ministrów gospodarki przestrzennej i budow-
nictwa oraz rolnictwa i gospodarki ¿ywnoœciowej z 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (DzU nr 158,
poz. 813) poprzez uzupe³nienie danych podmiotowych dotycz¹-
cych osób fizycznych stosownie do § 24 ust. 1 pkt 2 tego¿ rozpo-
rz¹dzenia o numer identyfikacyjny systemu PESEL powinno od-
bywaæ siê jednak w trybie uwzglêdniaj¹cym postanowienia ustawy
o ochronie danych osobowych. Administrator danych (lub wyko-
nawca umowy) winien wyst¹piæ do odpowiedniego podmiotu ad-
ministruj¹cego tymi identyfikatorami o ich udostêpnienie i powo-
³aæ siê na art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobo-
wych oraz na § 24 ust. 1 pkt 2 rozporz¹dzenia z 17 grudnia 1996 r.
w sprawie ewidencji gruntów i budynków.

Procedura udostêpniania danych osobowych
Udostêpnianie danych podmiotowych z operatu ewidencji gruntów
i budynków podlega wszelkim rygorom wynikaj¹cym z ustawy
o ochronie danych osobowych. Dane osobowe zawarte w ewidencji
gruntów i budynków mog¹ byæ udostêpniane, w celach innych ni¿
w³¹czenie do zbioru, przez administratora zbioru danych – tj. starostê
– organom pañstwowym oraz organom samorz¹du terytorialnego,
innym pañstwowym i komunalnym jednostkom organizacyjnym,
a tak¿e podmiotom niepañstwowym realizuj¹cym cele publiczne –
je¿eli maj¹ uprawnienie do pozyskiwania tych danych z mocy prze-
pisów prawa (art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).
Administrator danych mo¿e tak¿e udostêpniaæ dane osobowe oso-
bom fizycznym i innym podmiotom. Warunkiem umo¿liwiaj¹cym
udostêpnienie ewidencyjnych danych podmiotowych jest z³o¿enie
wniosku o udostêpnienie danych osobowych (Wzór formularza wnio-
sku o udostêpnienie danych osobowych [patrz str. 17 – red.] okreœla
za³¹cznik nr 1 do rozporz¹dzenia ministra spraw wewnêtrznych i ad-
ministracji z 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreœlenia wzorów wnio-
sku o udostêpnienie danych osobowych – DzU nr 80, poz. 522).
Wniosek ten musi byæ pisemny i umotywowany. Ponadto powinien
on zawieraæ m.in. informacje umo¿liwiaj¹ce wyszukanie w zbiorze
wymaganych danych osobowych oraz wskazywaæ ich zakres i prze-
znaczenie. Termin „administrator zbioru mo¿e” oznacza, i¿ starosta
posiada uprawnienie, a nie obowi¹zek, wydania ¿¹danych infor-
macji. Do niego nale¿y uznanie, czy wnioskodawca nale¿ycie
umotywowa³ potrzebê pozyskania danych osobowych oraz czy
wskaza³ podstawy prawne, na których opiera swój wniosek.
Przyk³adem przepisu warunkuj¹cego dopuszczalnoœæ przetwarza-
nia danych jest art. 761 § 1 kodeksu postêpowania cywilnego,
mówi¹cy, i¿ organ egzekucyjny mo¿e zasiêgaæ od (...) organów
administracji publicznej, instytucji (...) informacji niezbêdnych do
prowadzenia egzekucji.
Je¿eli organ prowadz¹cy ewidencjê gruntów i budynków dojdzie
do przekonania, i¿ nie ma podstaw do udzielenia informacji zawar-
tych w operacie ewidencji gruntów i budynków, wydaje decyzjê
o odmowie udzielenia informacji. Od takiej decyzji, zgodnie z prze-
pisami kodeksu postêpowania administracyjnego, przys³uguje stro-
nie prawo odwo³ania do organu II instancji, tj. do wojewódzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
W praktyce najczêœciej bêd¹ mia³y miejsce sytuacje, gdy pozyskanie
danych z operatu ewidencji gruntów i budynków bêdzie siê odnosi³o
zarówno do danych przedmiotowych, jak i podmiotowych. Wów-
czas zastosowanie bêd¹ mia³y równolegle art. 24 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne dotycz¹cy udostêpniania informacji
o gruntach i budynkach oraz przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych, które dotycz¹ udostêpniania danych o w³adaj¹cych nie-
ruchomoœciami, tj. o podmiotach ewidencyjnych. Je¿eli zaintereso-
wany wnosi³ bêdzie o uzyskanie informacji tylko odnoœnie do danej
nieruchomoœci, to wniosku o udostêpnienie danych osobowych sk³a-
daæ nie musi, w tej sytuacji by³by on bowiem bezprzedmiotowy.

Zabezpieczenie zbiorów danych osobowych
Ustawa o ochronie danych osobowych ustanawia wobec starosty
szereg obowi¹zków zwi¹zanych z zapewnieniem bezpieczeñstwa
przetwarzania danych osobowych. Starosta zobowi¹zany jest m.in.
do prowadzenia ewidencji osób zatrudnionych przy przetwarzaniu
danych osobowych. Przed dopuszczeniem do tej pracy ka¿dy powi-
nien byæ zaznajomiony z przepisami dotycz¹cymi ochrony danych
osobowych. Indywidualny zakres czynnoœci takiego pracownika po-
winien okreœlaæ zakres jego odpowiedzialnoœci za ochronê tych
danych przed niepowo³anym dostêpem, nieuzasadnion¹ modyfikac-
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j¹ lub zniszczeniem, nielegalnym ujawnieniem lub pozyskaniem –
w stopniu odpowiednim do zadañ tej osoby przy przetwarzaniu
danych osobowych. Do obs³ugi systemu informatycznego oraz urz¹-
dzeñ wchodz¹cych w jego sk³ad mog¹ byæ dopuszczone wy³¹cznie
osoby posiadaj¹ce upowa¿nienie wydane przez administratora da-
nych, tj. starostê.
Administrator danych jest zobowi¹zany do zastosowania œrodków
technicznych i organizacyjnych zapewniaj¹cych ochronê przetwa-
rzanych danych osobowych, a w szczególnoœci powinien zabezpie-
czyæ dane przed ich udostêpnieniem osobom nieupowa¿nionym,
zabraniem przez osobê nieuprawnion¹, uszkodzeniem lub zniszcze-
niem. Winien on okreœliæ budynki, pomieszczenia lub czêœci pomie-
szczeñ tworz¹ce obszar, w którym przetwarzane s¹ dane osobowe
z u¿yciem stacjonarnego sprzêtu komputerowego (rozporz¹dzenie
MSWiA z 3 czerwca 1998 r. w sprawie podstawowych warunków
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaæ urz¹-
dzenia i systemy informatyczne s³u¿¹ce do przetwarzania danych
osobowych – DzU nr 80, poz. 521). Ponadto starosta wyznacza
osobê zwan¹ „administratorem bezpieczeñstwa informacji” odpo-
wiedzialn¹ za bezpieczeñstwo danych osobowych w systemie infor-
matycznym, w tym w szczególnoœci za przeciwdzia³anie dostêpowi
osób niepowo³anych do systemu, w którym przetwarzane s¹ dane
osobowe, oraz za podejmowanie odpowiednich dzia³añ w przypad-
ku wykrycia naruszeñ w systemie zabezpieczeñ. W zg³oszeniu zbio-
ru danych Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobo-
wych powinny byæ umieszczone: dane administratora bezpieczeñ-
stwa informacji (imiê i nazwisko, stanowisko s³u¿bowe, numer tele-
fonu kontaktowego oraz zakres czynnoœci), informacje o zastosowa-
nych urz¹dzeniach chroni¹cych przed awari¹ zasilania lub zak³óce-
niami w sieci zasilaj¹cej, a tak¿e informacje o zabezpieczeniu dostê-
pu do komputerów, np. odpowiednim has³em. Administrator zbioru
winien tak¿e do³¹czyæ do zg³oszenia instrukcjê postêpowania w sy-
tuacji naruszenia ochrony danych osobowych.
Nie bez znaczenia jest tak¿e odpowiednie zabezpieczenie pomie-
szczeñ, w których przechowywane s¹ kopie awaryjne oraz noœniki
informacji i wydruki z danymi osobowymi nie przeznaczonymi do
udostêpnienia. Samo przechowywanie danych jest przetwarzaniem
w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych. St¹d te¿ istnie-
je wymóg okreœlenia w zg³oszeniu zbioru Generalnemu Inspektoro-
wi Ochrony Danych Osobowych ca³ego obszaru przetwarzania
danych. Zg³oszenie winno wiêc zawieraæ wykaz podmiotów, w któ-
rych w³adaniu zbiory danych siê znajduj¹. Stosownie do powy¿sze-
go przypadki udostêpniania gminom ewidencji gruntów i budynków
na dyskietkach (na zasadzie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne) winny byæ przez starostê zg³oszone Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych. Podobnie rzecz ma siê
odnoœnie do przetwarzania kopii bazy danych.

Odpowiedzialnoœæ administratora danych
Wprawdzie trudno jest wyobraziæ sobie proces karny w tego rodzaju
sprawie, niemniej jednak zachowaæ nale¿y pewn¹ dozê ostro¿noœci
w kwestii udostêpniania danych osobowych. Dlatego jak najbardziej
zasadne jest wymaganie przez pracowników oœrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej wniosku o udostêpnianie danych, gdy¿
tym samym zostan¹ zachowane wymogi formalne wynikaj¹ce z usta-
wy o ochronie danych osobowych.
W¹tpliwoœci budzi np. ust. 2 art. 24 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Mianowicie zapis „informacje o gruntach i budyn-
kach” odnosz¹cy siê do wszelkich parametrów wskazanej nierucho-
moœci bêd¹cej w³asnoœci¹ p. Nowaka nie mo¿e byæ uto¿samiany
z informacjami o tym, ile nieruchomoœci posiada na prawach w³as-
noœci p. Nowak na terenie dzia³ania okreœlonego urzêdu. W œwietle

ustawy o ochronie danych osobowych informacja o tym, ¿e p. No-
wak jest w³aœcicielem kilku b¹dŸ kilkunastu nieruchomoœci o warto-
œci „znacznie przekraczaj¹cej przeciêtn¹ krajow¹”, bêdzie narusza³a
zasady ochrony danych osobowych, w szczególnoœci je¿eli zidenty-
fikuje p. Nowaka jako milionera, czyli ujawni status maj¹tkowy tej
osoby w sytuacji, gdy ona sobie tego nie ¿yczy. Ka¿dy mo¿e sobie
wyobraziæ proces o naruszenie zasady ochrony danych osobowych,
którego przedmiotem jest ujawnienie wysokiego statusu maj¹tkowe-
go takiej osoby (przyk³ad ten oczywiœcie nie bêdzie mia³ zastosowa-
nia w sytuacji, gdy o tego rodzaju dane wyst¹pi organ egzekucyjny).
W tym miejscu nale¿y podkreœliæ, ¿e aby mo¿na by³o mówiæ o naru-
szeniu przepisów ustawy o ochronie danych osobowych, nie jest
wymagane wyst¹pienie jakiejkolwiek szkody po stronie osoby, któ-
rej ujawnione dane osobowe dotycz¹. Nie jest konieczne stwierdze-
nie naruszenia prywatnoœci konkretnie wskazanej osoby. Narusze-
niem, o którym mówi ustawa, jest choæby samo z³e administrowanie
tymi danymi, czyli np. niefortunne dzia³anie banku, który ca³e zesta-
wienia wydruków z danymi osobowymi swoich klientów wyrzuca
do œmieci albo udostêpnia je firmie ubezpieczeniowej.
Obecnie ochrona danych osobowych zawartych w ewidencji grun-
tów i budynków jest zagadnieniem, które dopiero zaczyna byæ reali-
zowane w praktyce, i nikt dziœ nie wie, w jakim kierunku bêdzie siê
ono rozwija³o. W tej sytuacji do czasu ujednolicenia praktyki, a tak-
¿e do czasu uzyskania oficjalnego stanowiska Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych nale¿a³oby wykazaæ siê cierpli-
woœci¹ przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich regu³ ostro¿noœci,
jakimi dla administratorów danych z formalnego punktu widzenia s¹
wnioski o udostêpnienie danych osobowych.

Inwestor, geodeta i dane osobowe
Nie bez znaczenia jest tak¿e kwestia dalszego przetwarzania uzyska-
nych danych osobowych. Podmiot, który jest w posiadaniu danych
osoby fizycznej, nie ma prawa bez jej zgody udostêpniaæ ich osobom
trzecim. W interesie osoby czy podmiotu, któremu dane osobowe s¹
udostêpniane, jest, aby dane te nie by³y wykorzystywane w innym
celu ni¿ ten, dla którego je zebrano.
Kwestia odpowiedzialnoœci za dane osobowe uzyskane z operatu
ewidencji gruntów i budynków istnieje tak¿e w odniesieniu do jed-
nostek wykonawstwa geodezyjnego. W przypadku gdy inwestor (np.
firma projektowa) zainteresowany jest uzyskaniem wykazu danych
osobowych dotycz¹cych w³aœcicieli/w³adaj¹cych dzia³kami ewiden-
cyjnymi (nie zwi¹zanego z przedmiotem prac geodezyjnych), to
powinien on (inwestor) z³o¿yæ w tej mierze, stosownie do art. 29
ust. 2 i 3 ustawy o ochronie danych osobowych, odpowiedni wnio-
sek do oœrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i ponieœæ
zwi¹zane z tym koszty. Paragraf 54 rozporz¹dzenia z 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków przewiduje reali-
zacjê przez oœrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej za-
mówieñ na udostêpnianie nietypowych zestawieñ danych ewiden-
cyjnych na uzgodnionych z zamawiaj¹cym warunkach umownych.
Zamawiaj¹cym wykaz danych osobowych podmiotów ewidencji
gruntów i budynków winien byæ inwestor, a nie jednostka wyko-
nawstwa geodezyjnego.
Je¿eli jednostka wykonawstwa geodezyjnego podejmie siê poœred-
nictwa miêdzy inwestorem a oœrodkiem dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, to z pewnoœci¹ winna przedstawiæ administratoro-
wi wniosek o udostêpnienie danych podpisany przez inwestora i in-
westor jako wnioskodawca winien te dane odebraæ, chyba ¿e udzieli
on, zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, stosownego pe³no-
mocnictwa jednostce wykonawstwa geodezyjnego.

Autorka jest inspektorem w Departamencie Katastru Nieruchomoœci GUGiK
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PRAWO

Za³¹cznik nr 1 do rozporz¹dzenia Ministra Spraw Wewnêtrznych

i Administracji z dnia 3 czerwca 1998 r. (poz. 522)

Wniosek o udostêpnienie danych ze zbioru danych osobowych

1. Wniosek do ..........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................
(dok³adne oznaczenie administratora danych)

2. Wnioskodawca .....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................
(nazwa firmy i jej siedziba albo nazwisko, imiê i adres zamieszkania wnioskodawcy, ew. NIP oraz nr REGON)

3. Podstawa prawna upowa¿niaj¹ca do pozyskania danych albo wskazanie wiarygodnie uzasadnionej potrzeby posiadania danych w

przypadku osób innych ni¿ wymienione w art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych: ..........................................................

.............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... * ❐  ew. cd. w za³¹czniku nr ..........

4. Wskazanie przeznaczenia dla udostêpnionych danych: .....................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... * ❐  ew. cd. w za³¹czniku nr ..........

5. Oznaczenie lub nazwa zbioru, z którego maj¹ byæ udostêpnione dane: ............................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

6. Zakres ¿¹danych informacji ze zbioru: ................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... * ❐  ew. cd. w za³¹czniku nr ..........

7. Informacje umo¿liwiaj¹ce wyszukanie w zbiorze ¿¹danych danych: ..................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... * ❐  ew. cd. w za³¹czniku nr ..........

* Je¿eli tak, to zakreœl kwadrat liter¹ „x”.

(miejsce na znaczki op³aty skarbowej) ................................................................
(data, podpis i ew. pieczêæ wnioskodawcy)
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