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Ewidencja gruntow i budynkéw jako zbior danych osobowych

Ostroznie z danymi!

MAGDALENA DURZYNSKA

Z tematem ochrony danych osobowych kazdy z nas spotkat sie juz nie raz. Zagadnienie fo wywotuie
wiele kontrowersji i polemik, ktdre sprowadzajq sie do pytania: zemu ma stuzy¢ ochrona danych
osobowych, skoro przede wszystkim prowadzi ona do zwigkszenia biurokragji?

Ochrona danych osobowych zostala wprowadzona dla zapewnie-
nia prywatnosci jednostki iz wielu punktéw widzenia jest jak
najbardziej uzasadniona. Nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz
ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(DzU nr 133, poz. 883), obowiazujaca od 30 kwietnia 1998 r.,
zostala oparta na dyrektywie Unii Europejskiej z 24 pazdziernika
1995 1., dotyczacej ,,ochrony o0séb fizycznych ze wzgledu na
przetwarzanie danych o charakterze osobowym oraz swobodne-
go obrotu tymi danymi”. Dyrektywa ta sprowadza sie do zasady,
iz nie moze by¢ zabronione wykorzystywanie danych osobowych
przez jakikolwiek podmiot, o ile stosowane sa przepisy dotycza-
ce ochrony danych osobowych.

Podobnie kwestig t¢ reguluje polska ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Ustawodawcy nie chodzito bowiem o wprowadzenie zaka-
zu wykorzystywania danych osobowych, lecz o poddanie obrotu
tymi danymi pewnym ramom formalnym pozwalajacym osobie,
ktorej dane dotycza, a takze osobom administrujacym takimi dany-
mi, kontrolowac przeptyw tych danych w kierunku przekraczajacym
cel, dla ktérego je zebrano. Zalozenia tej ustawy wydaja sig stuszne,
cho¢ w odniesieniu do polskiej rzeczywistosci by¢ moze nieco przed-
wezesne. Trudno bowiem mowié o ustawowej ochronie prywatno-
$ci, skoro w $wiadomosci spoteczenstwa potrzeba tego rodzaju ochro-
ny jest dopiero w poczatkowym stadium ewolucji.

Dane osohowe

Przejdzmy jednak do samej ustawy i do probleméw rodzacych sig
na jej tle w odniesieniu do ewidencji gruntow i budynkdw. Podsta-
wowe znaczenie w tej mierze ma ustawowa definicja danych oso-
bowych. Mianowicie za dane osobowe ustawa uwaza kazda infor-
macj¢ dotyczaca osoby fizycznej pozwalajaca na okreslenie jej
tozsamosci. Definicja ta jest do$¢ enigmatyczna, albowiem ustana-
wia regule, iz nie za kazdym razem te same elementy danych
osobowych sa chronione przez ustawe. Wiele zalezy od kontekstu,
znaczenia 1 wystgpowania danych osobowych. Na przyktad imig
i nazwisko — Zygmunt Nowak — figurujace w ksigzce telefonicznej
danego miasta kilkakrotnie, mimo podania obok tego nazwiska
nazwy ulicy wraz z numerem, nie identyfikuje konkretnej osoby
Zygmunta Nowaka, poniewaz z tych danych nic nie wynika. Jezeli
natomiast w duzym przedsigbiorstwie zatrudniona jest tylko jedna
osoba o nazwisku Nowak, to jakakolwiek informacja dotyczaca tej
osoby wywieszona na tablicy informacyjnej, nawet bez podania
imienia czy innych bardziej precyzyjnych danych, moze by¢ uzna-
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na za dana osobowa podlegajaca ochronie ustawowej, poniewaz
WSzyscy pracownicy tegoz przedsigbiorstwa bez trudu utozsamia
owa informacjg z osoba Zygmunta Nowaka.
Ustawa o ochronie danych osobowych wyrdznia dane osobowe:

zwykle (wszystkie z wyjatkiem wrazliwych i drazliwych), tj. dane
typu: imi¢, nazwisko, imiona rodzicow, miejsce zamieszkania,
PESEL, zawdd, wyksztalcenie itp. (dane osobowe zawarte w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw sa danymi zwyklymi);

wrazliwe (tzw. sensytywne), tj. ujawniajace pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozo-
ficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjna, zwiazkowa, a takze
dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym;

drazliwe, tj. wszelkiego rodzaju orzeczenia sadow, a takze orga-
néw administracji publicznej.

Ewidencja gruntéw i budynkéw
a przetwarzanie danych

Ewidencja gruntéw i budynkéw jest zbiorem danych w rozumieniu
art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych, albowiem jest
posiadajacym strukturg zestawem danych o charakterze osobowym,
dostepnym wedtug kryteriow okreslonych w ustawie z 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU nr 30, poz. 163 zpozn.
zmianami). Dane zawarte w operacie ewidencji gruntéw ibudyn-
kéw dziela si¢ na dane przedmiotowe (dotyczace nieruchomosci)
i podmiotowe (dotyczace podmiotéw wiadajacych nieruchomoscia-
mi). Dane przedmiotowe zawarte w operacie ewidencyjnym stosow-
nie do art. 24 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne sa
jawne. Udostepnianie informacji o gruntach i budynkach jest odpta-
tne inie wymaga wykazania interesu prawnego, chyba ze chodzi
0 Wyrysy i wypisy z operatu ewidencji gruntow i budynkow.

Dane dotyczace podmiotéw ewidencyjnych podlegaja ochronie
w mysl ustawy o ochronie danych osobowych i w kontekscie po-
wyzszego sa to dane niejawne. Pozyskanie tych danych osobowych
jest dopuszczalne tylko w sytuacjach, o ktdrych méwi ustawa o ochro-
nie danych osobowych.

Dane osobowe podlegaja przetwarzaniu. Przez przetwarzanie da-
nych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opra-
cowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te,
ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.



Gromrms

Ustawa o ochronie danych osobowych méwi wprost (art. 23), ze
przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy:

1. osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, z wyjatkiem
sytuacji, gdy chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych. Przez zgo-
de rozumie si¢ o$wiadczenie woli, ktérego trescia jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto sklada o§wiadczenie.
Zgoda osoby nie moze by¢ domniemana ani dorozumiana z o§wiad-
czenia woli o innej tresci (np. z samego faktu wypehienia kwestio-
nariusza nie wynika zgoda na przetwarzanie danych, ktore w tym
kwestionariuszu zostaty zawarte),

2. zezwalaja na to przepisy prawa;

3. osobie, ktorej dane dotycza, jest to niezbedne dla wykonania
umowy lub w celu podjgcia niezbednych dziatan w celu zawarcia
umowy, ktdrej jest strona;

4. jest to niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan reali-
zowanych dla dobra publicznego;

5. jest to niezbedne do wypelnienia usprawiedliwionych celéw pod-
miotu prywatnego, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wol-
nosci osoby, ktérej dotycza.

W prowadzeniu ewidencji gruntow ibudynkéw zastosowanie ma
przede wszystkim pkt 2, ktéry mowi o tym, ze dane osobowe moga
by¢ przetwarzane, jezeli przepis prawa tak stanowi. Podstawa pra-
wna przetwarzania danych w ewidencji gruntdw ibudynkow jest
art. 7d pkt 1 oraz art. 20 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Administrator danych osobowych
i zgloszenie zbioru do rejestracji

Administratorem danych osobowych zawartych w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jest jednostka samorzadu terytorialnego decydujaca
o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych, tj. starostwo
powiatowe. Poniewaz jednak zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne organem prowadzacym ewiden-
cj¢ gruntdéw ibudynkdw jest starosta, nalezy przyjac, iz z mocy
przepisu ustawy przejmuje on kompetencje administratora danych
osobowych (Biuro Generalnego Inspektora Danych Osobowych stoi
na stanowisku, iz administratorem danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkow jest starostwo powiatowe. Twierdzenie to, jak-
kolwiek zgodne z zapisem ustawy o ochronie danych osobowych,
pozostaje w sprzecznosci, zwlaszcza w kontekscie art. 51 i nastep-
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nych, z zasada indywidualnej odpowiedzialnosci karnej obowiazuja-
cg w polskim prawie karnym). Zgodnie z art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych administrator danych jest zobowiazany zglosié
zbiér danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych do 30 pazdziernika 1999 r. pod sankcja kary
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do jed-
nego roku. Wnioskodawcea (cze$¢ B zgloszenia) jest starostwo
powiatowe. Zgloszenie podpisuje starosta. Jezeli ewidencjg grun-
tow i budynkdéw prowadzi wajt, burmistrz lub prezydent na mocy
stosownego porozumienia, to do zgloszenia zbioru danych do reje-
stracji winien on dofaczy¢ tre$¢ porozumienia zaopatrzonego w
aneks, w ktorym znajduja si¢ odpowiednie zapisy o powierzeniu
gminie uprawnien i obowiazkéw administratora danych wynikaja-
cych z ustawy o ochronie danych osobowych.

Ewidencja gruntéw i budynkow nie jest zbiorem zwolnionym z obo-
wiazku rejestracji przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, albowiem dane osobowe zawarte w operacie ewidencji
gruntéw i budynkdw nie sa powszechnie dostgpne. Artykut 24 § 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne méwi, ze informacje
o gruntach i budynkach sg jawne. Nie mozna rozszerza¢ wyktadni
literalnej tego przepisu na dane podmiotowe zawarte w ewidencji
gruntow i budynkdow.

Zgloszenie zbioru danych do rejestracji powinno zawierac:

1. wniosek o wpisanie zbioru do rejestru zbiorow danych osobo-
wych,

2. oznaczenie podmiotu prowadzacego zbior i adres jego siedziby
lub miejsca zamieszkania, w tym numer identyfikacyjny rejestru
podmiotéw gospodarki narodowej, jezeli zostat mu nadany, oraz
podstawg prawna upowazniajaca do prowadzenia zbioru,

3. zakres i cel przetwarzania danych,

4. sposob zbierania oraz udostgpniania danych,

5. opis $rodkdw technicznych i organizacyjnych zastosowanych w ce-
lach zabezpieczenia zbioru danych,

6. informacjg o sposobie wypetnienia wymagan technicznych i orga-
nizacyjnych okre$lonych w rozporzadzeniach (art. 45 ustawy).
Wzdr zgtoszenia zbioru danych osobowych do rejestracji Generalne-
mu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych okresla zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych 1 administracji
z 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw wniosku o udo-
stepnienie danych osobowych... (DzU nr 80, poz. 522).
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W przypadku niespelienia przy zgtoszeniu zbioru wymogéw for-
malnych okreslonych wyzej, a takze w przypadku, gdy urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania zbioru danych
zgloszonego do rejestracji nie spelnia podstawowych warunkow
technicznych i organizacyjnych, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych wydaje decyzje o odmowie rejestracji zbioru
danych, nakazujac jednoczesnie wstrzymanie dalszego przetwa-
rzania danych w tym zbiorze lub ich usunigcie.

Kio moze wystgpi¢ o udostepnienie danych?

O udostgpnienie danych osobowych moze wystapi¢ kazdy, kto
w ich pozyskaniu ma interes prawny lub faktyczny. Moze to by¢
zardwno osoba fizyczna, ktdra zamierza naby¢ wskazana we wnio-
sku nieruchomosé czy lokal, jak tez inny podmiot. Nie ma pod-
staw, aby udziela¢ takim wnioskodawcom odpowiedzi odmow-
nych—szczegdlnie jezeli ztozony przez nie pisemny wniosek o udo-
stgpnienie danych osobowych bedzie przekonujaco uzasadnial po-
trzebg ich pozyskania.

Podobnie rzecz ma si¢ odno$nie do podmiotéw takich jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, banki, komornicy sadowi itp. Podmioty
te majg prawo uzyskiwa¢ informacje o tym, czy wymienione przez
nie osoby, bedace najczgsciej dtuznikami, sa wiascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci polozonych na terenie
dziatania okreslonego urzedu (administratora), zwlaszcza jesli
w chwili wystapienia o udzielenie takiej informacji legitymuja si¢
tytulem egzekucyjnym czy tytutem bankowym, tzn. w istocie dys-
ponuja juz danymi osobowymi, ktére w mysl ustawy o ochronie
danych osobowych podlegaja ochronie. Dziatalnos¢ ww. podmio-
tow oparta jest na przepisach prawa (np. art. 761 § 1 kpc), zadanie
pozyskania informacji o podmiotach ewidencji gruntéw i budyn-
kéw legalizuje wige dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Niemniej jednak podmioty takie, mimo ze
przepis prawa pozwala im na przetwarzanie danych, nie sa zwol-
nione z obowiazku sktadania pisemnych wnioskow do administra-
tora zbioru o udostgpnienie danych osobowych. Wniosek taki sta-
nowi¢ bedzie pewien rodzaj zabezpieczenia dla administratora przed
ewentualng odpowiedzialnoscia karng. W art. 51 ustawa o ochro-
nie danych osobowych przewiduje bowiem wobec administratora
danych sankcje w postaci kary grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do lat dwdch za udostepnienie danych
osobowych osobom nieuprawnionym.

Procedura udostepniania danych
w celu wlaczenia do zhioru

Ustawa o ochronie danych osobowych nie przewiduje ograniczen
proceduralnych zwiazanych z udostgpnianiem podmiotom dziata-
jacym na podstawie prawa danych osobowych w celu wlaczenia do
zbioru. Dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkéw do wymo-
gow rozporzadzenia ministrdw gospodarki przestrzennej i budow-
nictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej z 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw ibudynkéw (DzU nr 158,
poz. 813) poprzez uzupehienie danych podmiotowych dotycza-
cych osob fizycznych stosownie do § 24 ust. 1 pkt 2 tegoz rozpo-
rzadzenia o numer identyfikacyjny systemu PESEL powinno od-
bywac si¢ jednak w trybie uwzgledniajacym postanowienia ustawy
o ochronie danych osobowych. Administrator danych (lub wyko-
nawca umowy) winien wystapi¢ do odpowiedniego podmiotu ad-
ministrujacego tymi identyfikatorami o ich udostgpnienie i powo-
fa¢ sig na art. 23 ust. 1 pkt 2 14 ustawy o ochronie danych osobo-
wych oraz na § 24 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 17 grudnia 1996 r.
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow.
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Procedura udostepniania danych osobowych

Udostgpnianie danych podmiotowych z operatu ewidencji gruntow
i budynkow podlega wszelkim rygorom wynikajacym z ustawy
o ochronie danych osobowych. Dane osobowe zawarte w ewidencji
gruntdw i budynkéw moga by¢ udostepniane, w celach innych niz
wlaczenie do zbioru, przez administratora zbioru danych —tj. staroste
— organom panstwowym oraz organom samorzadu terytorialnego,
innym panstwowym i komunalnym jednostkom organizacyjnym,
a takze podmiotom niepanstwowym realizujacym cele publiczne —
jezeli maja uprawnienie do pozyskiwania tych danych z mocy prze-
pisow prawa (art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).
Administrator danych moze takze udostgpnia¢ dane osobowe 0so-
bom fizycznym i innym podmiotom. Warunkiem umozliwiajacym
udostgpnienie ewidencyjnych danych podmiotowych jest ztozenie
wniosku o udostgpnienie danych osobowych (Wz6r formularza wnio-
sku o udostgpnienie danych osobowych [patrz str. 17 — red.] okresla
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych i ad-
ministracji z 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnio-
sku o udostgpnienie danych osobowych — DzU nr 80, poz. 522).
Whiosek ten musi by¢ pisemny i umotywowany. Ponadto powinien
on zawiera¢ m.in. informacje umozliwiajace wyszukanie w zbiorze
wymaganych danych osobowych oraz wskazywac ich zakres i prze-
znaczenie. Termin ,,administrator zbioru moze” oznacza, iz starosta
posiada uprawnienie, a nie obowiazek, wydania Zadanych infor-
macji. Do niego nalezy uznanie, czy wnioskodawca nalezycie
umotywowal potrzebg pozyskania danych osobowych oraz czy
wskazal podstawy prawne, na ktorych opiera swoj wniosek.
Przyktadem przepisu warunkujacego dopuszczalnosé przetwarza-
nia danych jest art. 761 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego,
mowiacy, iz organ egzekucyjny moze zasigga¢ od (...) organéw
administracji publicznej, instytucji (...) informacji niezb¢dnych do
prowadzenia egzekucji.

Jezeli organ prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkow dojdzie
do przekonania, iz nie ma podstaw do udzielenia informacji zawar-
tych w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw, wydaje decyzjg
o odmowie udzielenia informacji. Od takiej decyzji, zgodnie z prze-
pisami kodeksu postgpowania administracyjnego, przystuguje stro-
nie prawo odwotania do organu II instancji, tj. do wojewodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W praktyce najczesciej beda mialy miejsce sytuacje, gdy pozyskanie
danych z operatu ewidencji gruntéw i budynkow bedzie si¢ odnosito
zardwno do danych przedmiotowych, jak i podmiotowych. Wow-
czas zastosowanie beda mialy réwnolegle art. 24 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne dotyczacy udost¢pniania informacji
o gruntach ibudynkach oraz przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych, ktore dotycza udostgpniania danych o wiadajacych nie-
ruchomosciami, tj. o podmiotach ewidencyjnych. Jezeli zaintereso-
wany wnosit bedzie o uzyskanie informacji tylko odnosnie do danej
nieruchomosci, to wniosku o udostgpnienie danych osobowych skta-
dac nie musi, w tej sytuacji bylby on bowiem bezprzedmiotowy.

Zabezpieczenie zhioréow danych osobowych

Ustawa o ochronie danych osobowych ustanawia wobec starosty
szereg obowiazkéw zwiazanych zzapewnieniem bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych. Starosta zobowiazany jest m.in.
do prowadzenia ewidencji 0sob zatrudnionych przy przetwarzaniu
danych osobowych. Przed dopuszczeniem do tej pracy kazdy powi-
nien by¢ zaznajomiony z przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych. Indywidualny zakres czynnosci takiego pracownika po-
winien okresla¢ zakres jego odpowiedzialnosci za ochrong tych

danych przed niepowotanym dostgpem, nieuzasadniona modyfikac- str. 16
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ja lub zniszczeniem, nielegalnym ujawnieniem lub pozyskaniem —
w stopniu odpowiednim do zadan tej osoby przy przetwarzaniu
danych osobowych. Do obstugi systemu informatycznego oraz urza-
dzen wchodzacych w jego sktad moga byé dopuszczone wylacznie
osoby posiadajace upowaznienie wydane przez administratora da-
nych, j. starostg.

Administrator danych jest zobowiazany do zastosowania srodkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrong przetwa-
rzanych danych osobowych, a w szczegdlnosci powinien zabezpie-
czy¢ dane przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobg nieuprawniona, uszkodzeniem lub zniszcze-
niem. Winien on okresli¢ budynki, pomieszczenia lub czgsci pomie-
szczen tworzace obszar, w ktorym przetwarzane sa dane osobowe
zuzyciem stacjonarnego sprzgtu komputerowego (rozporzadzenie
MSWiA z 3 czerwca 1998 r. w sprawie podstawowych warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urza-
dzenia isystemy informatyczne shuzace do przetwarzania danych
osobowych — DzU nr 80, poz. 521). Ponadto starosta wyznacza
osobe zwana ,,administratorem bezpieczeristwa informacji” odpo-
wiedzialng za bezpieczenstwo danych osobowych w systemie infor-
matycznym, w tym w szczegolnosci za przeciwdziatanie dostgpowi
0s0b niepowotanych do systemu, w ktorym przetwarzane sa dane
osobowe, oraz za podejmowanie odpowiednich dziatan w przypad-
ku wykrycia naruszen w systemie zabezpieczen. W zgloszeniu zbio-
ru danych Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobo-
wych powinny by¢ umieszczone: dane administratora bezpieczen-
stwa informacji (imi¢ 1 nazwisko, stanowisko shuzbowe, numer tele-
fonu kontaktowego oraz zakres czynnosci), informacje o zastosowa-
nych urzadzeniach chronigcych przed awarig zasilania lub zakidce-
niami w sieci zasilajacej, a takze informacje o zabezpieczeniu dostg-
pu do komputeréw, np. odpowiednim hastem. Administrator zbioru
winien takze dotaczy¢ do zgloszenia instrukcje postgpowania w sy-
tuacji naruszenia ochrony danych osobowych.

Nie bez znaczenia jest takze odpowiednie zabezpieczenie pomie-
szczen, w ktdrych przechowywane sa kopie awaryjne oraz nosniki
informacji i wydruki z danymi osobowymi nie przeznaczonymi do
udostgpnienia. Samo przechowywanie danych jest przetwarzaniem
W rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych. Stad tez istnie-
je wymog okreslenia w zgloszeniu zbioru Generalnemu Inspektoro-
wi Ochrony Danych Osobowych calego obszaru przetwarzania
danych. Zgloszenie winno wigc zawiera¢ wykaz podmiotow, w kto-
rych wladaniu zbiory danych si¢ znajduja. Stosownie do powyzsze-
go przypadki udostgpniania gminom ewidencji gruntow i budynkow
na dyskietkach (na zasadzie art. 24 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne) winny by¢ przez starostg zgloszone Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych. Podobnie rzecz ma si¢
odnosnie do przetwarzania kopii bazy danych.

Odpowiedzialnos¢ administratora danych

Wprawdzie trudno jest wyobrazic¢ sobie proces karny w tego rodzaju
sprawie, niemniej jednak zachowac nalezy pewna dozg ostroznosci
w kwestii udostgpniania danych osobowych. Dlatego jak najbardziej
zasadne jest wymaganie przez pracownikoéw osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej wniosku o udostgpnianie danych, gdyz
tym samym zostang zachowane wymogi formalne wynikajace z usta-
wy o ochronie danych osobowych.

Watpliwosci budzi np. ust. 2 art. 24 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Mianowicie zapis ,,informacje o gruntach i budyn-
kach” odnoszacy sig do wszelkich parametréw wskazanej nierucho-
mosci bedacej wlasnoscia p. Nowaka nie moze by¢ utozsamiany
z informacjami o tym, ile nieruchomosci posiada na prawach wias-
nosci p. Nowak na terenie dziatania okreslonego urzedu. W swietle
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ustawy o ochronie danych osobowych informacja o tym, Ze p. No-
wak jest wiascicielem kilku badz kilkunastu nieruchomosci o warto-
$ci ,,znacznie przekraczajacej przecietng krajowa, bedzie naruszala
zasady ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci jezeli zidenty-
fikuje p. Nowaka jako milionera, czyli ujawni status majatkowy tej
osoby w sytuacji, gdy ona sobie tego nie zyczy. Kazdy moze sobie
wyobrazi¢ proces o naruszenie zasady ochrony danych osobowych,
ktorego przedmiotem jest ujawnienie wysokiego statusu majatkowe-
go takiej osoby (przyktad ten oczywiscie nie bedzie miat zastosowa-
nia w sytuacji, gdy o tego rodzaju dane wystapi organ egzekucyjny).
W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze aby mozna byto méwic o naru-
szeniu przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, nie jest
wymagane wystapienie jakiejkolwiek szkody po stronie osoby, ktd-
rej ujawnione dane osobowe dotycza. Nie jest konieczne stwierdze-
nie naruszenia prywatnosci konkretnie wskazanej osoby. Narusze-
niem, o ktéorym moéwi ustawa, jest chocby samo zle administrowanie
tymi danymi, czyli np. niefortunne dziatanie banku, ktory cate zesta-
wienia wydrukéw z danymi osobowymi swoich klientow wyrzuca
do $mieci albo udostepnia je firmie ubezpieczeniowe;.

Obecnie ochrona danych osobowych zawartych w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jest zagadnieniem, ktore dopiero zaczyna by¢ reali-
zowane w praktyce, i nikt dzi$ nie wie, w jakim kierunku bedzie sig
ono rozwijato. W tej sytuacji do czasu ujednolicenia praktyki, a tak-
ze do czasu uzyskania oficjalnego stanowiska Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych nalezaloby wykaza¢ si¢ cierpli-
woscia przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich regut ostroznosci,
jakimi dla administratoréw danych z formalnego punktu widzenia sa
wnioski o udostgpnienie danych osobowych.

Inwestor, geodeta i dane osobhowe

Nie bez znaczenia jest takze kwestia dalszego przetwarzania uzyska-
nych danych osobowych. Podmiot, ktdry jest w posiadaniu danych
osoby fizycznej, nie ma prawa bez jej zgody udostgpnia¢ ich osobom
trzecim. W interesie osoby czy podmiotu, ktéremu dane osobowe sa
udostgpniane, jest, aby dane te nie byly wykorzystywane w innym
celu niz ten, dla ktérego je zebrano.

Kwestia odpowiedzialnodci za dane osobowe uzyskane z operatu
ewidencji gruntéw i1 budynkow istnieje takze w odniesieniu do jed-
nostek wykonawstwa geodezyjnego. W przypadku gdy inwestor (np.
firma projektowa) zainteresowany jest uzyskaniem wykazu danych
osobowych dotyczacych wlascicieli/wladajacych dziatkami ewiden-
cyjnymi (nie zwigzanego z przedmiotem prac geodezyjnych), to
powinien on (inwestor) zlozy¢ w tej mierze, stosownie do art. 29
ust. 2 13 ustawy o ochronie danych osobowych, odpowiedni wnio-
sek do osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej i ponie$¢
zwiazane ztym koszty. Paragraf 54 rozporzadzenia z 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw przewiduje reali-
zacjg przez osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej za-
mowien na udostgpnianie nietypowych zestawien danych ewiden-
cyjnych na uzgodnionych z zamawiajacym warunkach umownych.
Zamawiajacym wykaz danych osobowych podmiotéw ewidencji
gruntéw ibudynkdéw winien by¢ inwestor, a nie jednostka wyko-
nawstwa geodezyjnego.

Jezeli jednostka wykonawstwa geodezyjnego podejmie si¢ posred-
nictwa migdzy inwestorem a o$rodkiem dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej, to z pewnoscia winna przedstawi¢ administratoro-
wi wniosek o udostgpnienie danych podpisany przez inwestora i in-
westor jako wnioskodawca winien te dane odebraé, chyba ze udzieli
on, zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, stosownego pemo-
mocnictwa jednostce wykonawstwa geodezyjnego.

Autorka jest inspektorem w Departamencie Katastru Nieruchomosci GUGIK
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Zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

i Administracji z dnia 3 czerwca 1998 r. (poz. 522)

Whiosek o udostepnienie danych ze zhioru danych osobowych

(nazwa firmy i jej siedziba albo nazwisko, imig i adres zamieszkania wnioskodawcy, ew. NIP oraz nr REGON)

3. Podstawa prawna upowazniajaca do pozyskania danych albo wskazanie wiarygodnie uzasadnionej potrzeby posiadania danych w

przypadku osob innych niz wymienione w art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie danych 0SObOWYCh: ............cccccoiiiiiiiiiii e

* Jezeli tak, to zakre$] kwadrat litera ,.x”.

(miejsce na znaczki optaty skarbowej)

(data, podpis i ew. piecze¢ wnioskodawcy)
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