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Wytyczne administrowania gruntami
ze szczególnym uwzglêdnieniem krajów znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ (VI)

Planowanie
przeznaczenia gruntów

Od redakcji: kontynuujemy publikacjê „Wytycznych admini-
strowania gruntami” [czêœæ I, II, III, IV, V – odpowiednio w
GEODECIE 9/98, 11/98, 2/99, 4/99, 5/99]. Jest to dokument
opracowany pod kierownictwem prof. Petera Dale’a przez grupê
ekspertów zajmuj¹cych siê (pod egid¹ Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wy-
brane fragmenty pochodz¹ z rozdzia³u „Planowanie przezna-
czenia gruntów”, w którym zajêto siê rol¹, jak¹ odgrywa kata-
ster w planowaniu przeznaczenia i wykorzystania gruntów.
Rozwa¿ono te¿ wp³yw planowania przestrzennego na œrodowi-
sko, a tak¿e na stwarzanie optymalnych warunków zrównowa-
¿onego rozwoju (ekorozwoju). Omówiono rolê technologii sy-
stemu informacji geograficznej w zarz¹dzaniu danymi prze-
strzennymi.

Rola katastru w planowaniu przestrzennym
D¹¿¹c do stworzenia silnej gospodarki, ka¿dy kraj musi realizowaæ
strategie planowania i rozwoju tak, aby poprawiaæ sw¹ infrastruk-
turê i œrodowisko. Planowanie przestrzenne jest procesem, w ra-
mach którego mo¿na zmieniaæ œrodowisko zgodnie ze sformalizo-
wanymi procedurami. Obejmuje ono:
■ badanie i rozumienie istniej¹cego œrodowiska;
■ okreœlanie problemów do rozwi¹zania;
■ okreœlanie alternatywnych dróg dzia³ania;
■ ocenianie mo¿liwoœci wprowadzania zmian;
■ wybieranie odpowiednich strategii po skonsultowaniu siê z oso-
bami, których one dotycz¹;
■ wdra¿anie takiej strategii i obserwowanie jej skutków;
■ dzia³anie w sformalizowanych ramach prawnych.
Planowanie przestrzenne jest procesem przydzielania zaso-
bów, zw³aszcza ziemi, w celu osi¹gniêcia jak najwiêkszej
wydajnoœci, z uwzglêdnieniem charakteru œrodowiska i do-
bra spo³eczeñstwa. Sposób prowadzenia planowania prze-
strzennego zale¿y od systemu politycznego kraju oraz od
podzia³u obowi¹zków pomiêdzy ró¿ne jednostki organiza-
cyjne rz¹du. Niektóre obowi¹zki ci¹¿¹ na rz¹dzie central-
nym, podczas gdy inne mog¹ byæ delegowane na szczebel
lokalny.
Planowanie przestrzenne musi byæ zwi¹zane z ewidencj¹ gruntów,
gdy¿ wi¹¿e siê ono z nowymi podzia³ami ziemi i now¹ struktur¹
u¿ytkowania gruntów. Brak ustalenia dotychczasowej struktury
u¿ytkowania ziemi i praw w³asnoœci prowadzi czêsto do opóŸnieñ
albo nawet za³amania programów rozwoju, zw³aszcza dotycz¹cych
terenów miejskich.

Musz¹ istnieæ okreœlone prawnie procedury przymusowego naby-
wania i przenoszenia praw do gruntów, a tak¿e mechanizmy odwo-
³ywania siê od decyzji, tak aby mo¿na by³o mieæ zaufanie do
posiadanych tytu³ów prawnych w odniesieniu do w³asnoœci.
Polityka prowadzona wobec gruntów oraz planowanie przestrzen-
ne musz¹ przewidywaæ wyp³acanie odszkodowañ w³aœcicielom
gruntów, których prawa zostaj¹ naruszone wskutek realizacji jakie-
gokolwiek projektu. Uprawnienia w³adz publicznych w ramach
systemu planowania powinny pozwalaæ na osi¹ganie ugody w przy-
padku sporów wokó³ proponowanych zmian, w tym co do podzia³u
kosztów – zw³aszcza wtedy, gdy mamy do czynienia ze zmian¹
struktury powierzchniowej dzia³ek lub z wyw³aszczeniem.
Planowanie przestrzenne wi¹¿e siê te¿ z zapewnianiem niezbêdnej
infrastruktury oraz z odpowiednimi regulacjami prawnymi, w tym
przepisami o jakoœci budynków i innych budowli.
Pierwszym krokiem w ramach ka¿dego programu rozwoju jest
okreœlenie dotychczasowych stosunków w³asnoœciowych i struktu-
ry u¿ytkowania gruntów. Wytyczaniu nowych dzia³ek i wdra¿aniu
planów zagospodarowania przestrzennego bêd¹ zawsze towarzy-
szy³y trudnoœci, chyba ¿e dysponuje siê szczegó³owymi mapami
i wiedz¹ o stosunkach w³asnoœciowych i innych prawach do grun-
tów. Planowanie wymaga informacji odnosz¹cych siê do gruntów
zarówno w fazie formu³owania zasad polityki, jak i ich wdra¿ania.
Aby móc zarz¹dzaæ przedsiêwziêciami rozwojowymi zwi¹zanymi
z gruntami, musi istnieæ system informacyjny zaspokajaj¹cy w tym
zakresie wszystkie potrzeby. Mapy katastralne mog¹ tworzyæ pod-
stawê dla takiego systemu, jak równie¿ podstawê ewidencjonowa-
nia pozwoleñ budowlanych, planowania przestrzennego, studiów
nad œrodowiskiem oraz innych rodzajów dzia³alnoœci.
System katastralny, aby spe³niaæ tê wielozadaniow¹ funkcjê, nie
mo¿e siê tylko ograniczaæ do dokumentowania nieruchomoœci.
Dodatkowe informacje o lasach, budynkach, drogach i rzekach
nie tylko pomagaj¹ w³aœcicielom gruntów w okreœlaniu granic
ich posiad³oœci. S¹ one tak¿e wa¿ne, jeœli chodzi o zarz¹dzanie
budowami, planowanie i dzia³ania proekologiczne. Planowanie
przestrzenne wymaga geodezyjnych informacji o parcelach grun-
tu, w tym o ich oznaczeniach identyfikacyjnych i innych cechach,
tak samo, jak w przypadku katastru i rejestru tytu³ów prawnych
do gruntów.
Decyzje polityczne oparte na ustawach czêsto wywieraj¹ wp³yw na
prawa podmiotowe, np. w zwi¹zku z przymusowym wykupem grun-
tów przeznaczonych pod zabudowê. Takie decyzje trzeba podej-
mowaæ z pe³n¹ znajomoœci¹ stanu faktycznego, a to oznacza, ¿e
musz¹ siê one opieraæ na kompletnych i aktualnych informacjach.
Wa¿ne jest oficjalne powi¹zanie planowania przestrzennego z sy-
stemem administrowania gruntami. Chodzi tu o wp³yw, jaki pro-
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ponowane zagospodarowanie wywiera na grunty i zwi¹zane z ni-
mi prawa. Organ wykonawczy odpowiadaj¹cy za planowanie
i rozwój musi przyj¹æ procedury administracyjne œciœle wspó³-
dzia³aj¹ce z systemem katastralnym. Jeœli organ wykonawczy
d¹¿y do utworzenia nowej struktury wykorzystania gruntów nie
integruj¹c swej pracy z systemem administrowania gruntami, wdra-
¿anie programów zagospodarowania terenu niemal z pewnoœci¹
siê opóŸni, ostatecznie zaœ mo¿e siê w ogóle nie udaæ. Procedury
administracyjne dostosowywania danych katastralnych i prawne-
go rejestru gruntów do danych planistycznych musz¹ zostaæ wpro-
wadzone przynajmniej na poziomie lokalnym. Zawsze zachodzi
niebezpieczeñstwo, ¿e:
■ zmiany kszta³tu dzia³ek zostan¹ zaewidencjonowane przez or-
gany katastralne i zg³oszone do rejestru gruntów (ksi¹g wieczy-
stych) nie zostan¹ jednak przyjête przez tê drug¹ instytucjê z powo-
du nieprzestrzegania odpowiednich procedur prawnych;
■ podzia³y gruntów powodowane dziedziczeniem mog¹ byæ praw-
nie udokumentowywane w rejestrach gruntów (ksiêgach wieczy-
stych), inaczej ni¿ spadkobiercy faktycznie wykorzystuj¹ grunty;
w rezultacie dane katastralne oparte na sposobie u¿ytkowania gruntu
mog¹ wiêc nie odpowiadaæ danym dotycz¹cym w³asnoœci;
■ mog¹ siê wkraœæ techniczne niezgodnoœci, gdy¿ w dokumen-
tach prawnych mog¹ wystêpowaæ stare jednostki miary i stare
oznaczenia parceli, nie odpowiadaj¹ce danym planistycznym i da-
nym rejestrów katastralnych.
Eliminowanie takich niespójnoœci jest szczególnie wa¿ne wobec
powiêkszania siê skomputeryzowanych, sieciowych systemów in-
formacyjnych. Odnosz¹ce siê do gruntu dane o ci¹g³ych zmianach,
przechowywane zarówno w katastrze, jak i w rejestrze gruntów
(ksiêgach wieczystych), musz¹ byæ oparte na stanie prawnym dzia³ki
oraz musz¹ byæ ze sob¹ kompatybilne.

Planowanie wykorzystania gruntów
w oœrodkach miejskich

Zmiany przeznaczenia gruntów miejskich zachodz¹ w wyniku rea-
lizowania nowych planów urbanistycznych. Takie plany opraco-
wuje siê, aby poradziæ sobie z rozrostem miast, albo w celu tworze-
nia nowych zgodnie z nowymi zasadami zasiedlania, albo te¿ w ce-
lu poprawienia ekologicznej infrastruktury.
Planowanie przestrzenne mo¿e spowodowaæ zwiêkszenie wartoœci
nieruchomoœci poprzez modernizacjê budynków i zwi¹zanej z ni-
mi infrastruktury albo poprzez zezwolenie na zmianê przeznacze-
nia gruntu, np. z rolnego lub leœnego na mieszkalny lub handlowy.
Fizyczne ulepszenia budynków prowadz¹ do niewielkiej tylko zmia-
ny ich wartoœci rynkowej w porównaniu ze zmianami w zakresie
dopuszczalnego przeznaczenia gruntu. Wzrost wartoœci spowodo-
wany oficjaln¹ zmian¹ przeznaczenia terenu jest czêsto bardzo
du¿y i mo¿e podlegaæ szczególnemu opodatkowaniu. Rzadko na-
tomiast wystêpuje odszkodowanie za pogorszenie, gdy wartoœæ
nieruchomoœci zmniejsza siê np. wskutek decyzji o budowie w s¹-
siedztwie autostrady lub lotniska.
Warunkiem opracowania planu zagospodarowania przestrzennego
jest zbadanie wykorzystania gruntu. Powinno ono:
■ okreœliæ dotychczasowy sposób wykorzystania gruntu;
■ wskazaæ zachodz¹ce zmiany i ich tempo, np. poszerzanie siê
obszaru miejskiego;
■ powi¹zaæ dane o wykorzystaniu gruntu z innymi danymi fi-
zycznymi i spo³ecznymi;
■ obejmowaæ iloœciow¹ analizê obszarów, z zastosowaniem ró¿-
nych wskaŸników statystycznych;
■ obejmowaæ opracowanie modelu zmian w czasie i przestrzeni;

■ przedstawiaæ wyniki badania w sposób zrozumia³y zarówno dla
decydentów, jak i spo³eczeñstwa.
Plan zagospodarowania przestrzennego powinien obejmowaæ ca³y
obszar wspólnoty. Powinien wskazywaæ, w jaki sposób teren ma
byæ wykorzystywany, oraz opieraæ siê na mo¿liwych do przewi-
dzenia potrzebach spo³eczeñstwa. Podstawowy plan ogólny dla
danego obszaru powinien wiêc okreœlaæ:
■ tereny przeznaczone pod zabudowê;
■ obszary handlowe s³u¿¹ce dostarczaniu i dystrybucji towarów
i us³ug;
■ obszary publiczne z budynkami szpitalnymi, szko³ami, koœcio-
³ami i cmentarzami, zaspokajaj¹ce medyczne, edukacyjne, religij-
ne, socjalne i kulturowe potrzeby;
■ trasy lokalnych dróg o wiêkszym i drugorzêdnym znaczeniu
oraz zapewniaj¹ce transport na du¿e odleg³oœci, a tak¿e miejsca
parkingowe;
■ tereny z przeznaczeniem na linie kolejowe i tramwajowe;
■ tereny na infrastrukturê urz¹dzeñ u¿ytecznoœci publicznej, w tym
g³ówne sieci wodoci¹gowe, gazowe, elektryczne i centralnego ogrze-
wania;
■ obszary urz¹dzeñ kanalizacyjnych, gospodarki odpadami i wy-
sypiska œmieci, a tak¿e oczyszczalnie œcieków;
■ parki i ogrody, tereny sportowe, place zabaw, campingi i k¹pie-
liska;
■ obszary wodne, porty, tereny przeznaczone do gospodarowania
wod¹ oraz obszary przeciwpowodziowe na terenach nadmorskich
i przyrzecznych, zagro¿onych dzia³aniem wysokiej wody;
■ obszary rekultywacji i tereny kopalñ;
■ obszary rolnicze i leœne;
■ obszary ekologiczne oraz miejsca bêd¹ce przedmiotem szcze-
gólnego zainteresowania nauki;
■ inne tereny zaspokajaj¹ce potrzeby spo³ecznoœci.
Po zatwierdzeniu ogólnego planu zagospodarowania mo¿na opra-
cowywaæ bardziej szczegó³owe plany dla mniejszych obszarów.
Podobnie jak w przypadku planu ogólnego, plan zagospodarowa-
nia mniejszego obszaru powinien byæ prawnie wi¹¿¹cy. W planie
tym okreœla siê kwestie takie, jak:
■ rodzaj budynków, jakie mo¿na budowaæ;
■ sposób prowadzenia budowy i usytuowanie budowli;
■ minimalne dozwolone wymiary dzia³ki oraz maksymalne wy-
miary dzia³ek pod budowê domów mieszkalnych, zapewniaj¹ce
ekonomiczne wykorzystanie gruntu;
■ maksymalna dozwolona liczba mieszkañ w budynku;
■ obszary budownictwa mieszkaniowego finansowanego ca³ko-
wicie lub czêœciowo z funduszy publicznych;
■ obszary budownictwa dla osób o szczególnych potrzebach mie-
szkaniowych;
■ dok³adne granice kompleksów handlowych i przemys³owych;
■ obszary pozostawione jako rezerwa dla potrzeb przysz³ego roz-
woju;
■ publiczne i prywatne obszary zieleni, takie jak ogrody, prywat-
ne dzia³ki, tereny sportowe, place zabaw, campingi, k¹pieliska,
cmentarze;
■ obszary s³u¿¹ce do innych celów zgodnie z planami zagospoda-
rowania przestrzennego i innymi przepisami.

Scalenia i reparcelacja gruntów
Scalenia gruntów to proces maj¹cy na celu poprawê w zakresie ich
wykorzystywania, przeprowadzany tam, gdzie w³asnoœæ sta³a siê
nieekonomiczna z powodu ma³ych rozmiarów dzia³ek.
Aby lepiej gospodarowaæ gruntami, mo¿e byæ potrzebne przepro-
wadzenie ich scalenia. W³aœciciele zrzekaj¹ siê praw do swych
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ma³ych dzia³ek lub udzia³ów w gruncie; nastêpnie otrzymuj¹ jedn¹
lub wiêksz¹ liczbê wiêkszych dzia³ek, których wartoœæ odpowiada
w przybli¿eniu wartoœci ich poprzednich dzia³ek, lecz które s¹
u¿ytkowane bardziej ekonomicznie.
Grunty mog¹ podlegaæ reparcelacji, gdy pañstwo podejmie decyzjê
o przebudowie struktury u¿ytkowania obszaru dla dobra spo³ecz-
noœci. Aby to zrobiæ, pañstwo musi nabyæ grunty i wyp³aciæ od-
szkodowanie w formie pieniê¿nej lub w formie przydzielenia no-
wych gruntów osobom, które musia³y siê przeprowadziæ, by u³a-
twiæ rozwój miejscowoœci.
Niezale¿nie od przyczyn scalenia lub reparcelacji gruntów na po-
cz¹tku postêpuje siê tak samo. Nale¿y mianowicie stwierdziæ wy-
raŸnie, których w³aœcicieli i u¿ytkowników gruntów dotyczy dane
przedsiêwziêcie. Informacja o decyzji o przeprowadzeniu nowego
podzia³u gruntów musi byæ szeroko rozpowszechniana, tak by
mogli j¹ poznaæ wszyscy, których ona dotyczy. Pe³na publiczna
informacja ma zasadnicze znaczenie. Trzeba wiêc informowaæ
miejscow¹ spo³ecznoœæ wszystkimi zwyczajowo przyjêtymi œrod-
kami, w tym zamieszczaæ og³oszenia w lokalnej rozg³oœni radio-
wej i prasie. Nale¿y oficjalnie okreœliæ obszar objêty przekszta³ce-
niem struktury u¿ytkowania. Powinno siê przygotowaæ plan kata-
stralny ukazuj¹cy dotychczasowe stosunki w³asnoœciowe, a tak¿e
opracowaæ spis wszystkich nieruchomoœci po³o¿onych w objêtym
zmianami obszarze. Plan ukazuj¹cy dotychczasowe stosunki w³as-
noœciowe powinien zawieraæ – w odniesieniu do wszystkich dzia-
³ek – co najmniej nastêpuj¹ce dane: nazwisko lub nazwa w³aœcicie-
la gruntu, obecne granice dzia³ek, rozmiary, kszta³t i wartoœæ dzia-
³ek; w przypadku nieruchomoœci miejskich nazwê ulicy i numer
domu, a tak¿e wszelkie obci¹¿enia i inne ograniczenia praw wpisa-
ne do rejestru gruntów.
Uporz¹dkowany kataster jest podstawowym warunkiem przepro-
wadzenia takich zmian. Mo¿e siê okazaæ, ¿e istniej¹ce budowle nie
odpowiadaj¹ danym zawartym w urzêdowym planie katastralnym
danego obszaru. W takich przypadkach mo¿e byæ konieczne prze-
projektowanie planu zagospodarowania, zw³aszcza na terenach za-
budowanych, tak by nowe budowle pasowa³y do po³o¿enia, kszta³-
tu i rozmiarów istniej¹cych ju¿ budynków. Nale¿y jednoczeœnie
uaktualniæ dane katastralne i dostosowaæ je do stanu faktycznego.
Odpowiedzialnoœæ za zaprojektowanie nowego uk³adu struktury
powierzchniowej obszarów spoczywa przede wszystkim na orga-
nach lokalnych, które musz¹ wspó³pracowaæ ze s³u¿b¹ katastraln¹
i z ksiêgami wieczystymi.
W procesie przebudowy struktury u¿ytkowania terenu wyró¿nia-
my nastêpuj¹cych uczestników:
■ wszyscy w³aœciciele katastralnych dzia³ek w obszarze rozbu-
dowy;
■ wszyscy posiadacze, którym przys³uguj¹ prawa zapisane w re-
jestrach gruntów, w tym prawo u¿ytkowania;
■ osoby, którym przys³uguj¹ prawa nie odnotowane w rejestrze
gruntów, w tym osoby wysuwaj¹ce roszczenia do gruntów, np.
z tytu³u dziedziczenia;
■ w³adza lokalna;
■ wykonawcy dostarczaj¹cy infrastrukturê urz¹dzeñ u¿ytecznoœci
publicznej.
Przed zaprojektowaniem poszczególnych dzia³ek w³adza lokalna
musi wyznaczyæ obszary przeznaczone na: lokalne drogi i autostra-
dy, jezdnie i chodniki, drogi dojazdowe, place i inne obszary drogo-
we, parkingi, tereny zielone, w tym tereny zabaw i tereny obiektów
s³u¿¹cych do ochrony œrodowiska. Po wyznaczeniu terenów zaspo-
kajaj¹cych potrzeby lokalnej w³adzy i wykonawców buduj¹cych lo-
kaln¹ infrastrukturê urz¹dzeñ komunalnych reszta gruntów podlega
podzia³owi wed³ug wartoœci ziemi lub wed³ug rozmiarów dzia³ek.

Po zakoñczeniu dyskusji z w³aœcicielami i posiadaczami nale¿y
opracowaæ mapê nowego podzia³u wraz z pisemnymi aneksami.
Mapa powinna ukazywaæ przysz³y uk³ad dzia³ek w ramach obsza-
ru, wskazywaæ granice i znaki graniczne nowych dzia³ek, a tak¿e
powierzchnie wszystkich nowych dzia³ek. Czêœæ tekstowa powin-
na zawieraæ kompletne dane o wszystkich nowych dzia³kach, ze
wskazaniem ich w³aœcicieli.
Szczegó³owe dane dotycz¹ce ca³ego projektu powinny zostaæ urzê-
dowo udostêpnione ca³ej spo³ecznoœci lokalnej. Ponadto wszyscy
uczestnicy powinni otrzymaæ odpisy dokumentacji w czêœci odno-
sz¹cej siê do ich praw. Nastêpnie w wyznaczonym terminie (np. 60
dni) uczestnicy mog¹ siê odwo³ywaæ, d¹¿¹c do zmiany zapropono-
wanych rozwi¹zañ. Z up³ywem tego terminu oraz po rozpatrzeniu
wszystkich odwo³añ miejscowe w³adze mog¹ nadaæ projektowi
moc prawn¹, co umo¿liwi rozpoczêcie prac budowlanych.

Monitorowanie stanu œrodowiska
i systemy informacji geograficznej

Ka¿da strategia rozwoju musi uwzglêdniaæ fakt, ¿e wszystkie kraje
ponosz¹ odpowiedzialnoœæ nie tylko za w³asne œrodowisko, lecz
tak¿e za przyczynianie siê do ekologicznego i zrównowa¿onego
rozwoju ca³ego œwiata. Wielozadaniowe katastry mog¹ zawieraæ
wiele informacji dotycz¹cych zagadnieñ ekologicznych. Obecnie
jednak takie dane rzadko figuruj¹ w katastrze; trudno jest wiêc
dok³adnie okreœliæ, jaki procent sumy inwestycji przemys³owych
powinien byæ przeznaczany na cele ochrony œrodowiska. W wielu
krajach jest tendencja, aby naprawiaæ szkody wyrz¹dzone œrodowi-
sku w przesz³oœci. Przewidywanie i zapobieganie powstawaniu ta-
kich szkód w przysz³oœci schodzi wtedy na drugi plan.
Na obszarach wiejskich popyt na grunty potrzebne do rozbudowy-
wania infrastruktury zagra¿a ziemi wykorzystywanej do celów
rolniczych. Podobnie potrzeba zwiêkszenia wydajnoœci produkcji
rolnej mo¿e tak¿e prowadziæ do reformowania gospodarki grunta-
mi, co dotyczy te¿ usytuowywania i obs³ugiwania nowych osad,
a tak¿e dostarczania energii i systemów transportu. Mo¿e wiêc
wystêpowaæ konflikt wzglêdów ekologicznych i gospodarowania
zasobami, choæ m¹dre planowanie pozwala na godzenie ochrony
œrodowiska z racjonalnym wykorzystywaniem zasobów.
Kataster mo¿na wykorzystywaæ do opracowywania ocen wp³ywu
na œrodowisko oraz do badania skutków realizacji projektów zabu-
dowy. Wszystkie dane ekologiczne odnosz¹ siê do pewnego pun-
ktu lub obszaru Ziemi; mo¿na je lokalizowaæ przestrzennie i wi¹-
zaæ z mapami katastralnymi i topograficznymi przy zastosowaniu
technologii systemu informacji geograficznej (GIS).
GIS jest skomputeryzowanym systemem pozyskiwania, przecho-
wywania, sprawdzania, integrowania, przetwarzania, analizowania
i prezentowania danych odnosz¹cych siê przestrzennie do Ziemi.
Pos³uguj¹c siê technologi¹ GIS, planiœci mog¹ zadawaæ m.in. pyta-
nia: Co siê znajduje w okreœlonym punkcie? Co siê znajduje w gra-
nicach danego obszaru? Gdzie mo¿na odnaleŸæ dan¹ cechê? Co siê
zmieni³o pomiêdzy dwoma zdarzeniami? Co siê stanie, jeœli przyj-
miemy plan A, nie zaœ plan B?
Jakoœæ odpowiedzi zale¿y od jakoœci danych i jakoœci ich prze-
twarzania. Niektóre z powy¿szych pytañ wymagaj¹ merytorycz-
nych odpowiedzi przedstawiaj¹cych fakty, które mo¿na uzyskaæ
na podstawie informacji z bazy danych. Na inne pytania mo¿na
odpowiedzieæ tylko za pomoc¹ modeli symulacyjnych, zw³a-
szcza matematycznych. Istniej¹ modele np. pozwalaj¹ce na prze-
widywanie przep³ywu ruchu nowymi, planowanymi drogami.
Czêsto jednak wyniki uzyskane za pomoc¹ tych modeli s¹ nie-
pewne. Czêœciowo wynika to ze s³abej jakoœci danych. Dane
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musz¹ odpowiadaæ celom, dla których s¹ gromadzone, zarówno
pod wzglêdem geometrycznej dok³adnoœci, jak i znaczenia tek-
stowego. Doœwiadczenie wskazuje, ¿e jeœli jakoœæ danych jest
mierna, to nawet dobre ich przetwarzanie nie naprawi sytuacji.
Podobnie, jeœli przetwarza siê nieodpowiednio dobre dane, zwiêk-
sza siê ryzyko podjêcia b³êdnej decyzji.
Rodzaje analiz i prezentacji, które s¹ wbudowane w GIS, nazywa
siê jego funkcjonalnoœci¹. Sposoby pozyskiwania, przechowy-
wania, sprawdzania, odzyskiwania i integrowania danych GIS s¹
czêœci¹ funkcjonalnoœci tego systemu, podobnie jak jego mo¿li-
woœci w zakresie zadawania pytañ i analizowania danych. Przy-
k³ady funkcjonalnoœci obejmuj¹ mo¿liwoœci GIS do prezentowa-
nia i analizowania wszystkich danych obejmuj¹cych np. obszar
wyznaczony w zasiêgu okreœlonej liczby metrów z obu stron pro-
jektowanej drogi. Inny przyk³ad to ukazywanie, jaki obszar zosta-
nie zalany i jak bêdzie wygl¹da³ krajobraz w razie wybudowania
w danym miejscu tamy o okreœlonej wysokoœci.
Technologiê GIS stosuje siê do wielu ró¿nych celów, które z grub-
sza mo¿na podzieliæ na cztery g³ówne rodzaje:
(a) œrodowisko: gleby i dane geologiczne, cieki wodne, wegeta-
cja, dzikie roœliny i zwierzêta;
(b) infrastruktura: urz¹dzenia u¿ytecznoœci publicznej, budynki,
transport; ³¹cznoœæ;
(c) dane prawne: tytu³ prawny posiadania, wycena, u¿ytkowanie
terenów, prawo i porz¹dek;
(d) dane spo³eczno-gospodarcze: ochrona zdrowia, sprawy so-
cjalne, spis ludnoœci, marketing.
GIS jest technologi¹ integruj¹c¹, pozwalaj¹c¹ na zwiêkszenie
wartoœci produktów i us³ug poprzez wi¹zanie ze sob¹ danych
pochodz¹cych z ró¿nych Ÿróde³.

Rozwi¹zanie wielu problemów ekologicznych wymaga œciœlej-
szego kontrolowania sposobu wykorzystywania gruntów zarów-
no poprzez prawne, jak i finansowe ograniczenia praw do u¿ytko-
wania ziemi. Takie ograniczenia wp³ywaj¹ na sposób administro-
wania terenem, tym samym zaœ na miejscowy system katastralny.

Zalecenia
Planowanie przestrzenne nak³ada ograniczenia na sposoby wyko-
rzystywania gruntów. Kataster powinien byæ traktowany jako
narzêdzie ewidencjonowania faktycznego i dozwolonego sposo-
bu u¿ytkowania gruntów. System administrowania gruntami po-
winien zapewniaæ ³atwy dostêp, ewentualnie poprzez sieæ kom-
puterow¹, do wszystkich wa¿nych danych zwi¹zanych z w³asno-
œci¹, wartoœci¹ i u¿ytkowaniem ziemi. Ustawy reguluj¹ce rozwój
przestrzenny terenu oraz nieruchomoœci powinny okreœlaæ spo-
sób opracowywania i zatwierdzania planów zagospodarowania
przestrzennego. Jeœli wytycza siê nowe dzia³ki, zw³aszcza dziel¹c
dzia³ki, a tak¿e w ramach programów scalania i reparcelacji, no-
wa struktura powinna odpowiadaæ przepisanym normom. Nale¿y
rozwa¿yæ wykorzystanie systemu informacji geograficznej, gdy
analizuje siê dane w zwi¹zku z opracowywaniem planów zagos-
podarowania przestrzennego.

Cdn.

U¿yte okreœlenia i prezentowane w niniejszej publikacji materia³y nie implikuj¹ wyra¿e-
nia jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotycz¹cych statusu prawnego
pañstwa, obszaru, miasta lub powierzchni albo dotycz¹cych jego w³adz, albo wyznacze-
nia jego granic. T³umaczenie wykonano w G³ównym Urzêdzie Geodezji i Kartografii pod
kierunkiem mgr. in¿. Konrada Pirwitza – dyrektora Departamentu Katastru Nieruchomo-
œci (obecnie radcy prezesa GUGiK ds. integracji z Uni¹ Europejsk¹).


	geo-g-53 27
	geo-g-53 28
	geo-g-53 30
	geo-g-53 31

