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Wytyczne administrowania gruntami
ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow znajdujgcych sie w fazie przeksztatcen (V1)

Planowanie
przeznaczenia gruntow

0d redakeji: kontynuujemy publikacje ,Wytyeznych admini-
strowania gruntami” [czesé I, 11, 111, IV, V - odpowiednio w
GEODECIE 9/98, 11/98, 2/99, 4/99, 5/99]. Jest to dokument
opracowany pod kierownictwem prof. Petera Dale’a przez grupe
ekspertow zajmujacych sie (pod egidg Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wy-
brane fragmenty pochodzq z rozdziatu ,Planowanie przezna-
czenia gruntow”, w kitérym zajeto sie rolq, jakqg odgrywa kata-
ster w planowaniv przeznaczenia i wykorzystania gruntow.
Rozwazono tez wplyw planowania przestrzennego na srodowi-
sko, a takie na stwarzanie optymalnych warunkéw zréwnowa-
ionego rozwoju (ekorozwoju). Omowiono role technologii sy-
stemu informacji geograficznej w zarzqdzaniv danymi prze-
strzennymi.

Rola katastru w planowaniv przestrzennym

Dazac do stworzenia silnej gospodarki, kazdy kraj musi realizowaé
strategie planowania i rozwoju tak, aby poprawia¢ swa infrastruk-
turg 1$rodowisko. Planowanie przestrzenne jest procesem, w ra-
mach ktérego mozna zmienia¢ srodowisko zgodnie ze sformalizo-
wanymi procedurami. Obejmuje ono:

badanie i rozumienie istniejacego srodowiska;

okreslanie problemow do rozwigzania;

okreslanie alternatywnych drog dziatania;

ocenianie mozliwosci wprowadzania zmian;

wybieranie odpowiednich strategii po skonsultowaniu sig z oso-
bami, ktérych one dotycza;

wdrazanie takiej strategii i obserwowanie jej skutkow;

dziatanie w sformalizowanych ramach prawnych.
Planowanie przestrzenne jest procesem przydzielania zaso-
bow, zwlaszcza ziemi, w celu osiagnigcia jak najwigkszej
wydajnosci, z uwzglgdnieniem charakteru $rodowiska i do-
bra spoteczenstwa. Sposéb prowadzenia planowania prze-
strzennego zalezy od systemu politycznego kraju oraz od
podziatu obowiazkéw pomigdzy rézne jednostki organiza-
cyjne rzadu. Niektore obowiazki ciaza na rzadzie central-
nym, podczas gdy inne moga by¢ delegowane na szczebel
lokalny.
Planowanie przestrzenne musi by¢ zwiazane z ewidencja gruntow,
gdyz wiaze si¢ ono z nowymi podziatami ziemi i nowa struktura
uzytkowania gruntdw. Brak ustalenia dotychczasowej struktury
uzytkowania ziemi i praw wlasnosci prowadzi czgsto do opdznien
albo nawet zatamania programow rozwoju, zwlaszcza dotyczacych
terenéw miejskich.

Muszg istnie¢ okreslone prawnie procedury przymusowego naby-
wania i przenoszenia praw do gruntdw, a takze mechanizmy odwo-
lywania si¢ od decyzji, tak aby mozna byto mieé¢ zaufanie do
posiadanych tytutdw prawnych w odniesieniu do wlasnosci.
Polityka prowadzona wobec gruntow oraz planowanie przestrzen-
ne musza przewidywa¢ wyplacanie odszkodowan wiascicielom
gruntéw, ktorych prawa zostaja naruszone wskutek realizacji jakie-
gokolwiek projektu. Uprawnienia wiadz publicznych w ramach
systemu planowania powinny pozwala¢ na osiaganie ugody w przy-
padku sporéw wokot proponowanych zmian, w tym co do podziatu
kosztow — zwlaszcza wtedy, gdy mamy do czynienia ze zmiang
struktury powierzchniowej dziatek lub z wywlaszczeniem.
Planowanie przestrzenne wiaze si¢ tez z zapewnianiem niezbgdnej
infrastruktury oraz z odpowiednimi regulacjami prawnymi, w tym
przepisami o jakosci budynkow i innych budowli.

Pierwszym krokiem w ramach kazdego programu rozwoju jest
okreslenie dotychczasowych stosunkdw wiasnosciowych i struktu-
ry uzytkowania gruntéw. Wytyczaniu nowych dziatek i wdrazaniu
planow zagospodarowania przestrzennego beda zawsze towarzy-
szyly trudnosci, chyba ze dysponuje si¢ szczegétowymi mapami
i wiedza o stosunkach wiasnosciowych i innych prawach do grun-
tow. Planowanie wymaga informacji odnoszacych si¢ do gruntow
zardwno w fazie formutowania zasad polityki, jak i ich wdrazania.
Aby mdc zarzadzac przedsigwzigciami rozwojowymi zwigzanymi
z gruntami, musi istnie¢ system informacyjny zaspokajajacy w tym
zakresie wszystkie potrzeby. Mapy katastralne moga tworzyc¢ pod-
stawg dla takiego systemu, jak rdwniez podstawg ewidencjonowa-
nia pozwolen budowlanych, planowania przestrzennego, studiéw
nad $rodowiskiem oraz innych rodzajow dziatalnoci.

System katastralny, aby speliac t¢ wielozadaniowa funkcje, nie
moze si¢ tylko ograniczaé do dokumentowania nieruchomosci.
Dodatkowe informacje o lasach, budynkach, drogach i rzekach
nie tylko pomagaja wlascicielom gruntéw w okreslaniu granic
ich posiadtosci. Sa one takze wazne, jesli chodzi o zarzadzanie
budowami, planowanie i dzialania proekologiczne. Planowanie
przestrzenne wymaga geodezyjnych informacji o parcelach grun-
tu, w tym o ich oznaczeniach identyfikacyjnych i innych cechach,
tak samo, jak w przypadku katastru i rejestru tytutoéw prawnych
do gruntow.

Decyzje polityczne oparte na ustawach czgsto wywieraja wptyw na
prawa podmiotowe, np. w zwiazku z przymusowym wykupem grun-
tow przeznaczonych pod zabudowg. Takie decyzje trzeba podej-
mowac z pelng znajomoscia stanu faktycznego, a to oznacza, ze
musza si¢ one opiera¢ na kompletnych i aktualnych informacjach.
Wazne jest oficjalne powiazanie planowania przestrzennego z sy-
stemem administrowania gruntami. Chodzi tu o wptyw, jaki pro-
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ponowane zagospodarowanie wywiera na grunty i zwiazane z ni-
mi prawa. Organ wykonawczy odpowiadajacy za planowanie
i rozw6j musi przyjaé procedury administracyjne $cisle wspot-
dziatajace z systemem Kkatastralnym. Jesli organ wykonawczy
dazy do utworzenia nowej struktury wykorzystania gruntéw nie
integrujac swej pracy z systemem administrowania gruntami, wdra-
Zanie programow zagospodarowania terenu niemal z pewnoscia
si¢ opdzni, ostatecznie za$ moze si¢ w ogole nie udaé. Procedury
administracyjne dostosowywania danych katastralnych i prawne-
go rejestru gruntéw do danych planistycznych musza zostaé wpro-
wadzone przynajmniej na poziomie lokalnym. Zawsze zachodzi
niebezpieczenstwo, ze:

zmiany ksztattu dzialek zostana zaewidencjonowane przez or-
gany katastralne i zgtoszone do rejestru gruntow (ksiag wieczy-
stych) nie zostana jednak przyjete przez t¢ druga instytucj¢ z powo-
du nieprzestrzegania odpowiednich procedur prawnych;

podziaty gruntéw powodowane dziedziczeniem moga by¢ praw-
nie udokumentowywane w rejestrach gruntéw (ksiggach wieczy-
stych), inaczej niz spadkobiercy faktycznie wykorzystuja grunty;
w rezultacie dane katastralne oparte na sposobie uzytkowania gruntu
moga wigc nie odpowiada¢ danym dotyczacym wiasnosci,

moga si¢ wkras¢ techniczne niezgodnosci, gdyz w dokumen-
tach prawnych moga wystgpowaé stare jednostki miary i stare
oznaczenia parceli, nie odpowiadajace danym planistycznym i da-
nym rejestrow Kkatastralnych.
Eliminowanie takich niespdjnosci jest szczegdlnie wazne wobec
powigkszania si¢ skomputeryzowanych, sieciowych systemow in-
formacyjnych. Odnoszace si¢ do gruntu dane o ciagtych zmianach,
przechowywane zarowno w Kkatastrze, jak 1w rejestrze gruntow
(ksiggach wieczystych), musza by¢ oparte na stanie prawnym dziatki
oraz musza by¢ ze soba kompatybilne.

Planowanie wykorzystania gruntéw
w osrodkach miejskich

Zmiany przeznaczenia gruntéw miejskich zachodza w wyniku rea-
lizowania nowych planéw urbanistycznych. Takie plany opraco-
wuje sig, aby poradzi¢ sobie z rozrostem miast, albo w celu tworze-
nia nowych zgodnie z nowymi zasadami zasiedlania, albo tez w ce-
lu poprawienia ekologicznej infrastruktury.
Planowanie przestrzenne moze spowodowaé zwigkszenie wartosci
nieruchomosci poprzez modernizacj¢ budynkéw i zwiazanej z ni-
mi infrastruktury albo poprzez zezwolenie na zmiang przeznacze-
nia gruntu, np. z rolnego lub le$nego na mieszkalny lub handlowy.
Fizyczne ulepszenia budynkéw prowadza do niewielkiej tylko zmia-
ny ich wartosci rynkowej w pordwnaniu ze zmianami w zakresie
dopuszczalnego przeznaczenia gruntu. Wzrost wartosci spowodo-
wany oficjalng zmiang przeznaczenia terenu jest czgsto bardzo
duzy i moze podlegac szczegdlnemu opodatkowaniu. Rzadko na-
tomiast wystepuje odszkodowanie za pogorszenie, gdy wartosé
nieruchomosci zmniejsza si¢ np. wskutek decyzji o budowie w sa-
siedztwie autostrady lub lotniska.
Warunkiem opracowania planu zagospodarowania przestrzennego
jest zbadanie wykorzystania gruntu. Powinno ono:

okresli¢ dotychczasowy sposob wykorzystania gruntu,

wskaza¢ zachodzace zmiany iich tempo, np. poszerzanie si¢
obszaru miejskiego;

powiaza¢ dane o wykorzystaniu gruntu z innymi danymi fi-
zycznymi i spotecznymi;

obejmowac ilosciowa analizg obszarow, z zastosowaniem roz-
nych wskaznikow statystycznych;

obejmowaé opracowanie modelu zmian w czasie i przestrzeni;
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przedstawia¢ wyniki badania w sposob zrozumiaty zaréwno dla
decydentdw, jak i spoteczenstwa.
Plan zagospodarowania przestrzennego powinien obejmowac caty
obszar wspdlnoty. Powinien wskazywaé, w jaki sposob teren ma
by¢ wykorzystywany, oraz opiera¢ si¢ na mozliwych do przewi-
dzenia potrzebach spoleczenstwa. Podstawowy plan ogélny dla
danego obszaru powinien wigc okreslac:

tereny przeznaczone pod zabudowe;

obszary handlowe stuzace dostarczaniu i dystrybucji towardw
i ushug;

obszary publiczne z budynkami szpitalnymi, szkotami, koscio-
fami i cmentarzami, zaspokajajace medyczne, edukacyjne, religij-
ne, socjalne i kulturowe potrzeby;

trasy lokalnych drég o wigkszym i drugorzednym znaczeniu
oraz zapewniajace transport na duze odleglosci, a takze miejsca
parkingowe;

tereny z przeznaczeniem na linie kolejowe 1 tramwajowe;

tereny na infrastrukturg urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym
gléwne sieci wodociagowe, gazowe, elektryczne i centralnego ogrze-
wania;

obszary urzadzen kanalizacyjnych, gospodarki odpadami i wy-
sypiska $mieci, a takze oczyszczalnie Sciekow;

parki i ogrody, tereny sportowe, place zabaw, campingi i kapie-
liska;

obszary wodne, porty, tereny przeznaczone do gospodarowania
woda oraz obszary przeciwpowodziowe na terenach nadmorskich
i przyrzecznych, zagrozonych dziataniem wysokiej wody;

obszary rekultywacji i tereny kopaln;

obszary rolnicze i lesne;

obszary ekologiczne oraz miejsca bedace przedmiotem szcze-
goblnego zainteresowania nauki;

inne tereny zaspokajajace potrzeby spotecznosci.
Po zatwierdzeniu ogolnego planu zagospodarowania mozna opra-
cowywac bardziej szczegotowe plany dla mniejszych obszardw.
Podobnie jak w przypadku planu ogélnego, plan zagospodarowa-
nia mniejszego obszaru powinien by¢ prawnie wigzacy. W planie
tym okresla si¢ kwestie takie, jak:

rodzaj budynkdw, jakie mozna budowac;

sposob prowadzenia budowy i usytuowanie budowli;

minimalne dozwolone wymiary dziatki oraz maksymalne wy-
miary dziatek pod budowe domdéw mieszkalnych, zapewniajace
ekonomiczne wykorzystanie gruntu;

maksymalna dozwolona liczba mieszkan w budynku;

obszary budownictwa mieszkaniowego finansowanego catko-
wicie lub czgéciowo z funduszy publicznych;

obszary budownictwa dla 0sob o szczegdlnych potrzebach mie-
szkaniowych;

doktadne granice komplekséw handlowych i przemystowych;

obszary pozostawione jako rezerwa dla potrzeb przysziego roz-
woju;

publiczne i prywatne obszary zieleni, takie jak ogrody, prywat-
ne dziatki, tereny sportowe, place zabaw, campingi, kapieliska,
cmentarze;

obszary shuzace do innych celéw zgodnie z planami zagospoda-
rowania przestrzennego i innymi przepisami.

Scalenia i reparcelacja gruntow

Scalenia gruntéw to proces majacy na celu poprawe w zakresie ich
wykorzystywania, przeprowadzany tam, gdzie wlasnos¢ stata si¢
nieekonomiczna z powodu matych rozmiaréw dziatek.

Aby lepiej gospodarowac gruntami, moze byc¢ potrzebne przepro-

wadzenie ich scalenia. Wiasciciele zrzekaja si¢ praw do swych str. 68
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matych dzialek lub udzialéw w gruncie; nastgpnie otrzymuja jedna
lub wigksza liczbg wigkszych dziatek, ktorych warto$¢ odpowiada
w przyblizeniu wartosci ich poprzednich dziatek, lecz ktdre sa
uzytkowane bardziej ekonomicznie.
Grunty moga podlegac reparcelacji, gdy panstwo podejmie decyzjg
o przebudowie struktury uzytkowania obszaru dla dobra spotecz-
nosci. Aby to zrobié, pafistwo musi naby¢ grunty i wyptacié od-
szkodowanie w formie pieni¢znej lub w formie przydzielenia no-
wych gruntéw osobom, ktdre musialy si¢ przeprowadzic, by uta-
twi¢ rozwdj miejscowosci.
Niezaleznie od przyczyn scalenia lub reparcelacji gruntéw na po-
czatku postgpuje si¢ tak samo. Nalezy mianowicie stwierdzi¢ wy-
raznie, ktorych wiascicieli i uzytkownikéw gruntow dotyczy dane
przedsigwzigcie. Informacja o decyzji o przeprowadzeniu nowego
podziatu gruntdw musi by¢ szeroko rozpowszechniana, tak by
mogli ja poznaé¢ wszyscy, ktorych ona dotyczy. Petna publiczna
informacja ma zasadnicze znaczenie. Trzeba wigc informowaé
miejscowa spotecznos¢ wszystkimi zwyczajowo przyjetymi $rod-
kami, w tym zamieszcza¢ ogloszenia w lokalnej rozglosni radio-
wej i prasie. Nalezy oficjalnie okresli¢ obszar objgty przeksztatce-
niem struktury uzytkowania. Powinno si¢ przygotowac plan kata-
stralny ukazujacy dotychczasowe stosunki wlasnosciowe, a takze
opracowac¢ spis wszystkich nieruchomosci potozonych w objetym
zmianami obszarze. Plan ukazujacy dotychczasowe stosunki wias-
nosciowe powinien zawiera¢ — w odniesieniu do wszystkich dzia-
Tek — co najmniej nastgpujace dane: nazwisko lub nazwa wlascicie-
la gruntu, obecne granice dziatek, rozmiary, ksztalt i wartos¢ dzia-
Tek; w przypadku nieruchomosci miejskich nazwe ulicy i numer
domu, a takze wszelkie obciazenia i inne ograniczenia praw wpisa-
ne do rejestru gruntow.
Uporzadkowany kataster jest podstawowym warunkiem przepro-
wadzenia takich zmian. Moze si¢ okazaé, ze istniejace budowle nie
odpowiadaja danym zawartym w urzgdowym planie katastralnym
danego obszaru. W takich przypadkach moze by¢ konieczne prze-
projektowanie planu zagospodarowania, zwlaszcza na terenach za-
budowanych, tak by nowe budowle pasowaty do potozenia, ksztat-
tu irozmiardéw istniejacych juz budynkéw. Nalezy jednoczes$nie
uaktualni¢ dane katastralne i dostosowac je do stanu faktycznego.
Odpowiedzialnosé za zaprojektowanie nowego uktadu struktury
powierzchniowej obszardw spoczywa przede wszystkim na orga-
nach lokalnych, ktdre musza wspdtpracowaé ze stuzbg katastralng
i z ksiggami wieczystymi.
W procesie przebudowy struktury uzytkowania terenu wyroznia-
my nastgpujacych uczestnikow:

wszyscy wlasciciele katastralnych dziatek w obszarze rozbu-
dowy;

wszyscy posiadacze, ktorym przystuguja prawa zapisane w re-
jestrach gruntdéw, w tym prawo uzytkowania;

osoby, ktorym przystuguja prawa nie odnotowane w rejestrze
gruntéw, w tym osoby wysuwajace roszczenia do gruntdow, np.
z tytutu dziedziczenia;

wiladza lokalna;

wykonawcy dostarczajacy infrastrukturg urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.
Przed zaprojektowaniem poszczegdlnych dzialek wiadza lokalna
musi wyznaczy¢ obszary przeznaczone na: lokalne drogi i autostra-
dy, jezdnie i chodniki, drogi dojazdowe, place i inne obszary drogo-
we, parkingi, tereny zielone, w tym tereny zabaw i tereny obiektow
stuzacych do ochrony srodowiska. Po wyznaczeniu terenéw zaspo-
kajajacych potrzeby lokalnej wladzy i wykonawcow budujacych lo-
kalna infrastrukturg urzadzen komunalnych reszta gruntéw podlega
podziatowi wedtug wartosci ziemi lub wedtug rozmiardéw dziatek.
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Po zakonczeniu dyskusji z wlascicielami i posiadaczami nalezy
opracowaé mapg nowego podzialu wraz z pisemnymi aneksami.
Mapa powinna ukazywac przyszty uktad dzialek w ramach obsza-
ru, wskazywac granice i znaki graniczne nowych dzialek, a takze
powierzchnie wszystkich nowych dziatek. Czgs¢ tekstowa powin-
na zawiera¢ kompletne dane o wszystkich nowych dziatkach, ze
wskazaniem ich wlascicieli.

Szczegdtowe dane dotyczace catego projektu powinny zostac urze-
dowo udostgpnione calej spotecznosci lokalnej. Ponadto wszyscy
uczestnicy powinni otrzymac odpisy dokumentacji w czgsci odno-
szacej si¢ do ich praw. Nastgpnie w wyznaczonym terminie (np. 60
dni) uczestnicy moga si¢ odwotywac, dazac do zmiany zapropono-
wanych rozwiazan. Z uplywem tego terminu oraz po rozpatrzeniu
wszystkich odwotan miejscowe wiadze moga nadaé projektowi
moc prawna, co umozliwi rozpoczecie prac budowlanych.

Monitorowanie stanu srodowiska
i systemy informacji geograficznej

Kazda strategia rozwoju musi uwzgledniac fakt, ze wszystkie kraje
ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko za whasne srodowisko, lecz
takze za przyczynianie si¢ do ekologicznego i zréwnowazonego
rozwoju catego $wiata. Wielozadaniowe katastry moga zawieraé
wiele informacji dotyczacych zagadnien ekologicznych. Obecnie
jednak takie dane rzadko figuruja w katastrze; trudno jest wigc
doktadnie okresli¢, jaki procent sumy inwestycji przemystowych
powinien by¢ przeznaczany na cele ochrony srodowiska. W wielu
krajach jest tendencja, aby naprawiaé szkody wyrzadzone $rodowi-
sku w przesztosci. Przewidywanie i zapobieganie powstawaniu ta-
kich szkdd w przysztosci schodzi wtedy na drugi plan.

Na obszarach wiejskich popyt na grunty potrzebne do rozbudowy-
wania infrastruktury zagraza ziemi wykorzystywanej do celdw
rolniczych. Podobnie potrzeba zwigkszenia wydajnosci produkcji
rolnej moze takze prowadzi¢ do reformowania gospodarki grunta-
mi, co dotyczy tez usytuowywania i obstugiwania nowych osad,
atakze dostarczania energii isysteméw transportu. Moze wige
wystgpowac konflikt wzgledow ekologicznych i gospodarowania
zasobami, cho¢ madre planowanie pozwala na godzenie ochrony
srodowiska z racjonalnym wykorzystywaniem zasobow.

Kataster mozna wykorzystywaé do opracowywania ocen wpltywu
na $rodowisko oraz do badania skutkéw realizacji projektow zabu-
dowy. Wszystkie dane ekologiczne odnosza si¢ do pewnego pun-
ktu lub obszaru Ziemi; mozna je lokalizowac przestrzennie i wia-
za¢ z mapami Katastralnymi i topograficznymi przy zastosowaniu
technologii systemu informacji geograficznej (GIS).

GIS jest skomputeryzowanym systemem pozyskiwania, przecho-
wywania, sprawdzania, integrowania, przetwarzania, analizowania
i prezentowania danych odnoszacych si¢ przestrzennie do Ziemi.
Postugujac sig technologia GIS, planisci moga zadawac m.in. pyta-
nia: Co si¢ znajduje w okreslonym punkcie? Co si¢ znajduje w gra-
nicach danego obszaru? Gdzie mozna odnalez¢ dana cechg? Co sig
zmienito pomigdzy dwoma zdarzeniami? Co sig stanie, jesli przyj-
miemy plan A, nie za$ plan B?

Jakos$¢ odpowiedzi zalezy od jakosci danych i jakosci ich prze-
twarzania. Niektore z powyzszych pytan wymagaja merytorycz-
nych odpowiedzi przedstawiajacych fakty, ktére mozna uzyskac
na podstawie informacji z bazy danych. Na inne pytania mozna
odpowiedzie¢ tylko za pomoca modeli symulacyjnych, zwta-
szcza matematycznych. Istnieja modele np. pozwalajace na prze-
widywanie przeptywu ruchu nowymi, planowanymi drogami.
Czgsto jednak wyniki uzyskane za pomoca tych modeli sa nie-
pewne. Czgsciowo wynika to ze stabej jakosci danych. Dane
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musza odpowiadaé celom, dla ktérych sq gromadzone, zaréwno
pod wzgledem geometrycznej doktadnosci, jak i znaczenia tek-
stowego. Doswiadczenie wskazuje, ze jesli jakos¢ danych jest
mierna, to nawet dobre ich przetwarzanie nie naprawi sytuacji.
Podobnie, jesli przetwarza si¢ nieodpowiednio dobre dane, zwigk-
sza si¢ ryzyko podjecia blednej decyzji.

Rodzaje analiz i prezentacji, ktdre sa wbudowane w GIS, nazywa
si¢ jego funkcjonalnoscia. Sposoby pozyskiwania, przechowy-
wania, sprawdzania, odzyskiwania i integrowania danych GIS sa
cze¢scia funkcjonalnosei tego systemu, podobnie jak jego mozli-
wosci w zakresie zadawania pytan i analizowania danych. Przy-
ktady funkcjonalno$ci obejmuja mozliwosci GIS do prezentowa-
nia i analizowania wszystkich danych obejmujacych np. obszar
wyznaczony w zasiggu okreslonej liczby metréw z obu stron pro-
jektowanej drogi. Inny przyktad to ukazywanie, jaki obszar zosta-
nie zalany i jak bedzie wygladat krajobraz w razie wybudowania
w danym miejscu tamy o okres§lonej wysokosci.

Technologig GIS stosuje si¢ do wielu réznych celow, ktére z grub-
sza mozna podzieli¢ na cztery gtéwne rodzaje:

(a) srodowisko: gleby i dane geologiczne, cieki wodne, wegeta-
cja, dzikie rosliny i zwierzeta;

(b) infrastruktura: urzadzenia uzytecznosci publicznej, budynki,
transport; tacznos¢;

(c) dane prawne: tytut prawny posiadania, wycena, uzytkowanie
terendw, prawo i porzadek;

(d) dane spoteczno-gospodarcze: ochrona zdrowia, sprawy so-
cjalne, spis ludnosci, marketing.

GIS jest technologia integrujaca, pozwalajaca na zwigkszenie
wartosci produktéw iushug poprzez wiazanie ze soba danych
pochodzacych z réznych zrédet.

Rozwiazanie wielu problemdéw ekologicznych wymaga $cislej-
szego kontrolowania sposobu wykorzystywania gruntéw zarow-
no poprzez prawne, jak i finansowe ograniczenia praw do uzytko-
wania ziemi. Takie ograniczenia wplywaja na sposob administro-
wania terenem, tym samym zas na miejscowy system katastralny.

Zalecenia

Planowanie przestrzenne naktada ograniczenia na sposoby wyko-
rzystywania gruntow. Kataster powinien by¢ traktowany jako
narzedzie ewidencjonowania faktycznego i dozwolonego sposo-
bu uzytkowania gruntéw. System administrowania gruntami po-
winien zapewniac¢ tatwy dostgp, ewentualnie poprzez sie¢ kom-
puterowa, do wszystkich waznych danych zwiazanych z wlasno-
Scia, wartoscia 1 uzytkowaniem ziemi. Ustawy regulujace rozwdj
przestrzenny terenu oraz nieruchomosci powinny okreslaé¢ spo-
sob opracowywania i zatwierdzania plandw zagospodarowania
przestrzennego. Jesli wytycza si¢ nowe dziatki, zwlaszcza dzielac
dziatki, a takze w ramach programéw scalania 1 reparcelacji, no-
wa struktura powinna odpowiada¢ przepisanym normom. Nalezy
rozwazy¢ wykorzystanie systemu informacji geograficznej, gdy
analizuje si¢ dane w zwiazku z opracowywaniem plandw zagos-
podarowania przestrzennego.

Cdn.

Uzyte okreslenia i prezentowane w niniejszej publikacji materiaty nie implikuja wyraze-
nia jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotyczacych statusu prawnego
panistwa, obszaru, miasta lub powierzchni albo dotyczacych jego whadz, albo wyznacze-
nia jego granic. Tlumaczenie wykonano w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii pod
kierunkiem mgr. inz. Konrada Pirwitza — dyrektora Departamentu Katastru Nieruchomo-
$ci (obecnie radey prezesa GUGIK ds. integracji z Unia Europejska).
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