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Ogólna koncepcja i za³o¿enia topograficznej bazy danych

Nie mo¿na d³u¿ej czekaæ
REMIGIUSZ PIOTROWSKI

W Polsce od kilku lat roœnie realne zapotrzebowanie na informatyczne rozwi¹zania systemowe

wspomagaj¹ce rozstrzyganie ró¿norodnych problemów gospodarczych, przyrodniczych i technicz-

nych, powstaj¹cych w czasie i przestrzeni ponad granicami podstawowego terytorialnego podzia³u

kraju. Ich brak, w sposób niekiedy bardzo dotkliwy, uzmys³awiaj¹ spo³eczeñstwu ró¿ne sytuacje

kryzysowe. Natomiast znacznie mniej jest wiadomo o niekorzystnym wp³ywie tego rodzaju zanie -

dbañ na ogólny rozwój gospodarczy kraju – a zwi¹zek taki bez w¹tpienia istnieje. Przecie¿ mówi siê

ju¿ o powstawaniu „spo³eczeñstwa informacyjnego”.

S ystemy, o których tu bêdzie mowa, nale¿¹ do licznej, mocno
zró¿nicowanej zadaniowo, rodziny systemów operuj¹cych infor-

macj¹ okreœlan¹ – zreszt¹ doœæ umownie – jako geograficzna. Ich
cech¹ charakterystyczn¹ jest silne powi¹zanie z terenem jako takim
i zasiêg obszarowy mierzony w kilometrach kwadratowych. Dla czy-
telnoœci wypowiedzi bêdê je dalej nazywaæ skrótowo „rozleg³ymi
GIS”. Otó¿ rozleg³e GIS pos³uguj¹ siê danymi zorientowanymi prze-
strzennie w nawi¹zaniu do odpowiednio dobranych subobszarów
lub przedmiotów terenowych. Odznaczaj¹ siê te¿ specyficznymi
wymaganiami w zakresie wizualizacji informacji i przestrzenno-cza-
sowych analiz. Oczywiœcie, w dostosowaniu do stopnia generalizacji
zasobu informacyjnego systemu. W zwi¹zku z powy¿szym, na tym
samym obszarze rozwiniêtych mo¿e byæ nawet kilka tego typu
systemów informatycznych dzia³aj¹cych na rzecz ró¿nych instytucji
publicznych i organizacji gospodarczych. W gospodarce rynkowej
nie wywo³uje to kolizji z rachunkiem ekonomicznym jedynie u pod-
miotów gospodarczych. Natomiast w przypadku instytucji publicz-
nych pañstwo powinno do³o¿yæ starañ dla stworzenia takich warun-
ków, aby ¿adna z nich o standardowe dane o terenie nie musia³a
zabiegaæ na w³asn¹ rêkê, zwielokrotniaj¹c niepotrzebnie wydatki ze
wspólnej przecie¿ kasy pañstwowej.

K a¿dy system informatyczny typu GIS, nawet na³o¿ony na do-
skona³¹ organizacjê pracy eksploatuj¹cej go instytucji, jest

wart dok³adnie tyle, ile jego baza danych. Zaprojektowanie zasobu
informacyjnego tej bazy zgodnie z docelowymi potrzebami u¿y-
tkownika, wype³nienie jej struktury w³aœciwej jakoœci danymi Ÿród-
³owymi, a nastêpnie utrzymywanie zgromadzonych zbiorów w sta-
nie wymaganej aktualnoœci – to wszystko jest ju¿ domen¹ fachow-
ców na ogó³ innej specjalnoœci ni¿ informatyka. W tym w³aœnie
kontekœcie nale¿y równie¿ postrzegaæ udzia³ geodetów, fotograme-
trów i kartografów, nawet przy budowie systemów, w których to-
pograficzna dokumentacja terenu odgrywa rolê znacz¹c¹.
Praktycznie, ¿aden GIS nie mo¿e powstaæ inaczej , jak na osnowie
tzw. geoinformacji, dostarczanych przez szeroko rozumian¹ geode-

zjê. Jednak to nie te dane, lecz towarzysz¹ce im informacje specjali-
styczne nadaj¹ bazie danych okreœlon¹ orientacjê u¿ytkow¹. Dlatego
w projektowaniu i wdra¿aniu GIS-ów adresowanych do okreœlonych
grup u¿ytkowników rola fachowców od topografii terenu, a wiêc
g³ównie kartografów i fotogrametrów – choæ wa¿na – si³¹ rzeczy nie
mo¿e byæ jednak pierwszoplanowa. Natomiast powtarzalnoœæ ich
wk³adu w budowê ró¿norodnych baz danych wskazuje wyraŸnie na
koniecznoœæ poszukiwania globalnych rozwi¹zañ systemowych w za-
kresie dystrybucji wspomnianych geoinformacji. Tylko tego rodzaju
system informacyjny, o wyraŸnie s³u¿ebnej roli wobec pozosta³ych
GIS, stwarza³by geodetom, fotogrametrom i kartografom szerokie
pole do niezale¿nego dzia³ania.

P añstwa rozwiniête gospodarczo tworz¹ wyspecjalizowane s³u¿-
by z zadaniem wykonywania pomiarów kraju oraz zdjêæ lotni-

czych jego powierzchni i na tej podstawie sporz¹dzania urzêdowo
uwierzytelnionych map i ewidencji, stanowi¹cych podstawowe Ÿród³o
informacji o terenie. Systemowo, w ramach informacyjnej infrastruk-
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tury pañstwowej, zapewniany te¿ jest powszechny dostêp do tego
rodzaju opracowañ i zawartych w nich danych. Z myœl¹ o informa-
tyzacji administrowania pañstwem w coraz wiêkszym stopniu zabie-
ga siê o to, aby informacja o terenie dostêpna te¿ by³a w postaci
cyfrowej – czemu sprzyja wrêcz rewolucyjny postêp techniczny
w technologiach stosowanych przez wykonawstwo geodezyjno-kar-
tograficzne.
Ze wzglêdu na rachunek ekonomiczny, ale tak¿e czas oczekiwania
i wiarygodnoœæ informacji, zdecydowana wiêkszoœæ GIS-ów dane
o terenie pozyskuje z urzêdowej dokumentacji kartograficznej. Je¿e-
li wiêc s³u¿by geodezyjno-kartograficzne pañstwa maj¹ trudnoœci
z w³aœciwym wykonywaniem swych zadañ, to wówczas k³opoty
z wdra¿aniem GIS-ów s¹ praktycznie nie do unikniêcia. Dodatkowo
maleje tempo prac wdro¿eniowych i rosn¹ ich koszty, a tak¿e pogar-
sza siê jakoœæ dostarczanych przez te s³u¿by geoinformacji, je¿eli ju¿
od momentu ich wytworzenia nie s¹ one przechowywane w postaci
cyfrowej, lecz korzysta siê w tym celu z noœników papierowych,
a dla potrzeb informatycznych sprowadza siê je z powrotem do po-
staci pierwotnej. A u nas tak obecnie siê to robi! Przytoczonych
w tym miejscu, z pozoru banalnych spostrze¿eñ o administracyjnych
uwarunkowaniach rozwoju systemów informacji geograficznej, jak
siê wydaje, nadal nie docenia siê nale¿ycie w dyskusjach wokó³
kolejnych projektów z tego zakresu.

W Polsce problematyka systemów informacji geograficznej nie
ma odrêbnych uregulowañ prawnych ani technicznych.

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne wzmiankuje siê jedynie o „krajowym systemie informacji
o terenie”, pozostawiaj¹c jego uœciœlenie przepisom wykonawczym.
Przepisów tych jednak, jak dotychczas, nie ma, a niedookreœlonoœæ

sformu³owañ ustawowych pozostawia du¿¹ swobodê w interpreto-
waniu pojêcia krajowego systemu informacji o terenie, w tym zw³a-
szcza jego zakresu i sposobów realizacji. Natomiast w sferze tech-
nicznych aspektów wszelkich odmian GIS panuje w naszym kraju
absolutny dyktat biznesu informatycznego. Jego przedstawiciele,
powo³uj¹c siê na w³asne i zagraniczne doœwiadczenia, proponuj¹
z regu³y rozwi¹zania techniczne silnie uwarunkowane interesem
handlowym.

Zgodnie z Prawem geodezyjnym i kartograficznym, urzêdowe mapy
topograficzne i zdjêcia lotnicze, wykorzystywane wprost lub po-

œrednio przez rozleg³e GIS, gromadzone s¹ w „pañstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym”. Mapy s¹ tam przechowywane w for-
mie diapozytywów wydawniczych, natomiast zdjêcia lotnicze na
diapozytywowych lub negatywowych taœmach filmowych. Udo-
stêpniane s¹ ich kopie, z regu³y obci¹¿one wadami, wynikaj¹cymi
m.in. z wykonywanych na nich zabiegach zwi¹zanych z ochron¹
wiadomoœci niejawnych. Wykorzystanie tych materia³ów Ÿród³o-
wych dla potrzeb informatyki wi¹¿e siê ze skanowaniem i dodatko-
w¹ obróbk¹ materia³u cyfrowego maj¹c¹ na celu zminimalizowanie
niekorzystnych efektów ubocznych tej operacji.
Znakomita wiêkszoœæ polskich map topograficznych ma treœæ prze-
starza³¹ ze wzglêdu na up³yw czasu i zasady redakcyjne obowi¹zu-
j¹ce w ramach by³ego militarnego Uk³adu Warszawskiego. Przy
tym odnawianie zasobu topograficznej dokumentacji terytorium
pañstwa by³o zawsze utrudnione z powodu niedostatku œrodków
bud¿etowych. Obecnie dosz³y dodatkowe bariery ze wzglêdu na
rozproszenie odpowiedzialnoœci za stan urzêdowych map topogra-
ficznych pomiêdzy 16 województw. Pomijaj¹c w tym miejscu kwe-
stie natury teoretycznej, nie sposób jest nie wskazaæ na komplikac-
je organizacyjne oraz pojawiaj¹ce siê ju¿ trudnoœci w utrzymaniu
jednolitego standardu jakoœciowego i informacyjnego urzêdowych
opracowañ kartograficznych i fotogrametrycznych wykonywanych
w takim podziale pracy.

W obec braku mo¿liwoœci szerszego omówienia t³a zasadniczej
czêœci tego referatu pozwoli³em tu sobie tylko na tych kilka,

i to raczej luŸnych, uwag na temat ró¿nych okolicznoœci towarzysz¹-
cych powstawaniu presti¿owej kategorii rozleg³ych systemów infor-
macji geograficznej oraz na temat krajowych uwarunkowañ tego
procesu. W moim przekonaniu by³o to niezbêdne, aby choæ czêœcio-
wo podbudowaæ faktami diagnozê, ¿e przy obecnym stanie praw-
nym, organizacyjnym i technicznym sfery informacyjnego zasilania
GIS-ów nie ma dla nich w Polsce dobrych perspektyw rozwojo-
wych. W zwi¹zku z tym równie¿ realnych mo¿liwoœci szybkiego
odrobienia zaleg³oœci w budowaniu nowoczesnej informacyjnej in-
frastruktury pañstwowej. Ta pesymistyczna ocena sytuacji uzasadnia
proponowanie dzia³añ naprawczych.
Ograniczaj¹c siê jedynie do problematyki topograficznej , przedsta-
wiam dalej sposób usuniêcia dotychczasowych niedomagañ organi-
zacyjnych i technologicznych, jakie powsta³y na styku GIS z dzia³al-
noœci¹ pañstwowej s³u¿by geodezyjnej i kartograficznej. Jest to zara-
zem pomys³ na technologiczne powi¹zanie procesu sporz¹dzania
i aktualizacji urzêdowych map topograficznych i ortofotomap z no-
woczeœnie prowadzonym pañstwowym zasobem materia³ów karto-
graficznych i fotogrametrycznych.

W ramach prawnych krajowego systemu informacji o terenie i pañ-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w stosun-

ku do tych danych o terenie, które wchodz¹ w sk³ad typowych opra-
cowañ topograficznych, proponujê zgrupowanie ich w jednolity za-
sób informacyjny prowadzony w technologii cyfrowej. Zwi¹zany
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z nim system organizacji zbiorów i przep³ywu danych o nazwie to-
pograficzna baza danych, w skrócie TBD, by³by integraln¹ czêœci¹
krajowego systemu informacji o terenie.
Przestrzeñ informacyjn¹ krajowego systemu informacji o terenie
mo¿na ilustrowaæ za pomoc¹ poziomo rozwarstwionego ostros³upa
œciêtego, którego wysokoœæ wskazuje na stopieñ generalizacji da-
nych o terenie, natomiast podstawa – na liczebnoœæ zbiorów topo-
graficznych danych Ÿród³owych na poziomie informacyjnym,  za-
pewniaj¹cym najwiêksz¹ szczegó³owoœæ opisu terenu. Obecnie
poziom ten wi¹za³by siê z opracowaniami geodezyjnymi w skali
1:500. W takiej konwencji przestrzeñ informacyjn¹ topograficznej
bazy danych okreœla³aby górna czêœæ tego ostros³upa, powsta³a
z przeciêcia go p³aszczyzn¹ odpowiadaj¹c¹ poziomowi informa-
cyjnemu skali 1:10 000.

Z zasady generalizacji danych „od szczegó³u do ogó³u” oraz z faktu
przynale¿noœci do tej samej globalnej przestrzeni informacyjnej wyni-
ka, ¿e pozosta³a czêœæ krajowego systemu informacji o terenie, któr¹
z chêci¹ nazwa³bym katastraln¹ baz¹ danych, w okreœlonych uwarun-
kowaniach organizacyjnych i technicznych mog³aby z powodzeniem
zasilaæ informacyjnie TBD. Dotyczy to zw³aszcza odpowiednio uo-
gólnionej informacji o stanie prawnym i sposobie u¿ytkowania grun-
tów, ale tak¿e o infrastrukturze technicznej terenu i przebiegu granic
ró¿nych administracyjnych jego podzia³ów. Ten punkt widzenia znaj-
duje swoje odbicie w uk³adach odniesieñ przestrzennych przewidywa-
nych dla TBD oraz w jej ogólnej strategii rozwojowej.

P od wzglêdem formalnym i faktycznym topograficzna baza da -
nych mo¿e byæ traktowana jako cyfrowe uzupe³nienie istniej¹-

cego pañstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
czynnik integruj¹cy z nim te sk³adniki topograficznej dokumentacji
terenu, które egzystuj¹ obecnie samodzielnie w formule tzw. ban-
ków danych b¹dŸ nie maj¹ swoich replik w tym zasobie ze wzglêdu
na fakt, ¿e funkcjonuj¹ wy³¹cznie w postaci cyfrowej. Z chwil¹ uru-
chomienia TBD centralny pañstwowy zasób geodezyjny i kartogra-
ficzny sta³by siê automatycznie jej zapleczem archiwalnym.
W wyniku realizacji tej idei podstawowy zakres tematyczny TBD
obejmowa³by:
1) rzeŸbê terenu,
2) pokrycie powierzchni terenu, postrzegane z ró¿nych punktów

widzenia,
3) uk³ady odniesieñ przestrzennych, a w tym: a) pañstwowy uk³ad

wspó³rzêdnych prostok¹tnych, b) pañstwowy uk³ad wspó³rzêd-
nych geograficznych-geodezyjnych, c) sieæ granic podstawowe-
go terytorialnego podzia³u kraju, d) sieæ granic obrêbów ewiden-
cji gruntów i budynków, e) sieæ linii kroju arkuszowego map
wed³ug konwencji miêdzynarodowej,

4) nazewnictwo geograficzne,
5) geodezyjn¹ podstawow¹ osnowê poziom¹ i wysokoœciow¹,
6) fotogrametryczn¹ osnowê pomiarow¹,
7) metainformacje o topograficznej dokumentacji terenu.
Tym sposobem, na identycznych zasadach technicznych,  ale te¿
i formalnych, powszechnie (Internet?) dostêpny by³by wszechstron-
ny wgl¹d w teren oraz niezbêdna wiedza topograficzna pozwalaj¹ca
na operacyjn¹ dzia³alnoœæ w terenie. Po raz pierwszy te¿ stworzone

Schemat przestrzeni informacyjnej krajowego systemu informacji
o terenie oraz projektowany jej podzia³

Topograficzna baza danych – ogólna struktura systemu
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by zosta³o jedno Ÿród³o kompleksowo traktowanej geoinformacji,
przy tym wyraŸnie ukierunkowane na ich u¿ytkowników, a nie wy-
twórców.
Strategia rozwoju TBD, w oparciu o pojêcie obiektu topograficzne-
go i jego przestrzenno-atrybutowy opis, nie wyklucza poszerzenia
zakresu jej zasobu informacyjnego o dane natury statystycznej z ró¿-
nych dziedzin zainteresowañ kartografii tematycznej, w tym zw³a-
szcza sozologii i hydrografii.

S ystem informatyczny uto¿samiany z topograficzn¹ baz¹ da-
nych obok jej obs³ugi umo¿liwia³by równie¿ selektywn¹ do-

stawê danych wszystkim instytucjom publicznym i podmiotom
gospodarczym zainteresowanym tworzeniem GIS-ów dla wspo-
magania realizacji w³asnych zadañ b¹dŸ tylko wykorzystuj¹cych
niektóre cyfrowe opracowania kartograficzne i fotogrametryczne
w swoich bie¿¹cych pracach. Ponadto wspó³dzia³a³by z wyko-
nawstwem fotogrametryczno-kartograficznym przy sporz¹dzaniu,
autoryzowanych przez pañstwow¹ s³u¿bê geodezyjn¹ i kartogra-
ficzn¹, urzêdowych opracowañ na noœnikach papierowych, z za-
chowaniem obowi¹zuj¹cych w tym zakresie standardów graficz-
nych i informacyjnych. Wykonywanie tych zadañ umo¿liwia³by
rozbudowany uk³ad urz¹dzeñ „wejœcia-wyjœcia” systemu, w spo-
sób szczególny przystosowanych do zobrazowañ fotograficznych
i graficznych.
W rozumieniu topograficznej bazy danych topograficzna dokumen-
tacja terenu obejmuje:
1) mapê o okreœlonej przepisami treœci,
2) kolorow¹ ortofotomapê z elementami grafiki (rysunek warstwi-

cowy, kontury obiektów terenowych, nazwy geograficzne),
3) numeryczny model terenu i zwi¹zane z nim rzuty perspektywicz-

ne i panoramy zawieraj¹ce elementy zagospodarowania powierz-
chni terenu oraz nazwy geograficzne,

4) tzw. celowane zdjêcia lotnicze w pokryciu stereoskopowym,
5) wykaz obiektów terenowych zgodny z ich urzêdow¹ syste-

matyk¹,
6) wykaz nazw zgodny z urzêdowym rejestrem nazw miejscowoœci

i obiektów fizjograficznych.
Opracowania te, w tym równie¿ zdjêcia lotnicze, pozbawione
by³yby treœci objêtych obowi¹zkiem zachowania tajemnicy pañ-
stwowej.

I nnowacj¹ systemu w stosunku do dotychczasowego sposobu do-
kumentowania zagospodarowania terenu jest rejestr obiektów to-

pograficznych stanowi¹cy bufor pomiêdzy TBD a obiektowo zorga-
nizowanymi GIS-ami. Jest on oparty na pojêciu „obiektu” zasadni-
czo odmiennym ni¿ u¿ywane w kartografii komputerowej, gdzie
przypisuje mu siê elementy grafiki mapy w okreœlonej skali. W ro-
zumieniu TBD obiektem jest podlegaj¹ca inwentaryzacji czêœæ
powierzchni terenu jednorodnie pokryta w sensie przyrodniczym
lub antropogenicznym. Tego rodzaju obiekt identyfikowany jest
w terenie na ogó³ na podstawie jego cech zewnêtrznych oraz posia-
da przestrzenno-atrybutowy opis, który pozwala na jego samoistny
byt w sensie informacyjnym. TBD nie bêdzie ewidencjonowaæ
wszystkich obiektów topograficznych, jakie da³oby siê wyró¿niæ
w terenie, lecz jedynie te, które zostan¹ objête urzêdow¹ „systema-
tyk¹ obiektów topograficznych”.
Rozszerzenie zasobu informacyjnego TBD poza problematykê œci-
œle topograficzn¹ odbywa siê przy u¿yciu pojêcia „pseudoobiektu”.
W rozumieniu TBD pseudoobiektem jest zjawisko przyrodnicze
lub losowe, a tak¿e ka¿de arbitralne ustalenie dotycz¹ce terenu,
któremu – okresowo lub na sta³e – mo¿na przypisaæ okreœlony
zasiêg w terenie.

K oñcz¹c omawianie koncepcji systemu,  warto mo¿e przytoczyæ
przynajmniej niektóre z jego za³o¿eñ technicznych. Otó¿:

1) z zasiêgu TBD wy³¹cza siê czasowo niektóre obszary, m.in. tzw.
tereny zamkniête, du¿e akweny wodne i tereny wysokogórskie
(ok. 1,8% terytorium pañstwa),

2) gromadzone dane pod wzglêdem szczegó³owoœci i dok³adnoœci
limituje skala 1:10 000, w sposób szczególny dotyczy to geome-
trycznej klasyfikacji obiektów topograficznych,

3) poszczególne komponenty TBD odnawiane bêd¹ w okresach
oœmioletnich,

4) TBD bêdzie realizowana w jednolitym dla ca³ego kraju uk³adzie
wspó³rzêdnych prostok¹tnych p³askich,

5) zdjêcia lotnicze bêd¹ wykonywane w taki sposób, aby arkusz
mapy w skali 1:10 000 by³ pokryty z zapasem przez zasiêg tere-
nowy jednego zdjêcia (tzw. zdjêcia celowane!), którego skalê
ustala siê na 1:26 000 (z wiadomymi odchyleniami!),

6) ca³a baza danych prowadzona bêdzie i udostêpniana w uk³adzie
modu³owym (ok. 15 350 jednostek), przy czym „modu³ TBD”
stanowi¹ rozwarstwione tematycznie dane dotycz¹ce obszaru
przedstawionego na jednym arkuszu mapy w skali 1:10 000, tj.
przeciêtnie dla obszaru 20 km2,

7) wstêpnie rejestrowane atrybuty obiektów topograficznych nie
wykrocz¹ poza ich charakterystyki wynikaj¹ce z treœci urzêdowej
Mapy Topograficznej Polski w skali 1:10 000 oraz zdjêæ lotni-
czych dostêpnych w systemie TBD,

8) w strukturê numerycznego modelu terenu w³¹czone zostan¹ repe-
ry podstawowej osnowy wysokoœciowej, tj. ok. 42 000 precyzyj-
nie wysokoœciowo wyznaczonych punktów terenowych.

TBD tworzona by³aby sukcesywnie, przy zró¿nicowanym tempie
prac nad poszczególnymi jej segmentami. W wariancie krytycz-

nym, tj. przy niekorzystnym splocie zdarzeñ, przewiduje siê, ¿e
w pierwszych dziesiêciu latach prac wdro¿eniowych oddano by do
eksploatacji nie mniej ni¿ 70% jej zasobu informacyjnego. W pier-
wszej fazie realizacji zasiêgiem TBD objêto by wszystkie obszary,
którym przyznane bêd¹ okreœlone priorytety. Ewentualne braki w bazie

Topograficzna baza danych – podzia³ zadañ

Przewidywany orientacyjny udzia³ administracji rz¹dowej w zak³adaniu TBD

Przewidywany orientacyjny udzia³ administracji rz¹dowej w aktualizacji TBD
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danych uzupe³niano by ju¿ w ramach kolejnych cykli aktualizacyj-
nych. Na tzw. prace rozruchowe przewiduje siê okres dwuletni.
Pomys³ TBD nie powstaje w pró¿ni. W ramach dotychczasowego
systemu udostêpniania danych o terenie wykonano szereg prac, które
w znacz¹cym stopniu redukuj¹ koniecznoœæ dokonywania nowych
pomiarów i wywiadów terenowych. Now¹ Map¹ Topograficzn¹ Pol-
ski w skali 1:10 000 pokryto ju¿ obszar oceniany na 24% najpilnie-
jszych potrzeb w tym zakresie (ponad 30 000 km 2). Stworzono te¿
warunki do szerokiego stosowania metod fotogrametrycznych w po-
zyskiwaniu danych o terenie. Dotyczy to zw³aszcza zasobu wysokiej
jakoœci zdjêæ lotniczych w skali 1:26 000, który obejmuje ponad
90% terytorium pañstwa i w swej najstarszej czêœci pochodzi z 1995 r.
Za bardzo zaawansowane uznaæ nale¿y prace zwi¹zane z tworze-
niem cyfrowej bazy danych dla nazw geograficznych oraz granic
podstawowego podzia³u terytorialnego pañstwa. Wreszcie wspo-
mnieæ wypada o dwóch eksperymentalnych wdro¿eniach numerycz-
nego modelu terenu, ewidencji obiektów topograficznych i ortofoto-
mapy realizowanych wed³ug za³o¿eñ TBD na obszarze blisko
3000 km2. Wykorzystuj¹c m.in. warunki techniczne tych pilota¿y,
gospodarka wodna – reprezentowana w tym przypadku przez Regio-
nalne Zarz¹dy Gospodarki Wodnej – przystêpuje w³aœnie do realiza-
cji w³asnego projektu informatycznego, w którym numerycznym
modelem terenu i obiektowo zorientowan¹ map¹ topograficzn¹ za-
mierza siê obj¹æ dalsze 17 000 km 2 obszaru kraju. Prace te finanso-
wane s¹ z po¿yczki Banku Œwiatowego.

T opograficzna baza danych jako z³o¿one przedsiêwziêcie wielo-
letnie musi mieæ zapewnione odpowiednie warunki realizacji.

Oznacza to sta³e kierownictwo projektu, nadzór autorski oraz gene-
ralnego wykonawcê kontraktowanego przynajmniej na okres piêcio-
letni. Jednak najwa¿niejsze jest stabilne Ÿród³o finansowania. Dlate-
go uwa¿am, ¿e TBD powinna byæ realizowana w formule strategicz-
nego programu rz¹dowego – ze wzglêdu na jego ogólny koszt –
ustanowionego w trybie ustawowym. Projekt takiego programu opra-
cowano ju¿ w Departamencie Kartografii i Fotogrametrii GUGiK
i w czerwcu br. przekazany on zosta³ G³ównemu Geodecie Kraju.
Okreœla on: ■  t³o programu, ■  tezy programowe, za³o¿enia naczel-
ne, ■  cele programu, ■  bazê materialn¹ programu, ■  stan przygoto-
wañ, ■  strategiê wdro¿eñ, ■  kierunki dzia³ania, g³ówne zadania
odcinkowe, ■  rachunek kosztów, Ÿród³a finansowania.

Ponadto w formie za³¹czników projekt ten zawiera nastêpuj¹ce
pozycje:
1. Pog³êbiony zarys koncepcji topograficznej bazy danych.
2. Opinie szeœciu uznanych autorytetów reprezentuj¹cych ró¿ne

œrodowiska opiniotwórcze oraz opinie kanadyjskiej firmy con-
sultingowej.

3. Raport o topograficznych bazach danych w krajach Unii Eu-
ropejskiej na tle przyk³adowych osi¹gniêæ œwiatowych.

Kalkulacje finansowe i wykonawcze programu oparte s¹ na ce-
nach rynkowych i stanie materia³ów Ÿród³owych w pierwszych
miesi¹cach 1999 r.

K oñcz¹c, chcia³bym siê podzieliæ z moimi kolegami po fa-
chu nastêpuj¹c¹ refleksj¹. W mojej ocenie bie¿¹cych wyda-

rzeñ jest ju¿ ostatni moment, aby jako œrodowisko zawodowe
w sposób zorganizowany w³¹czyæ siê aktywnie do wspó³pracy
w realizacji systemów informacji geograficznej. Mamy do tego
wyj¹tkowo dobre podstawy, bo do zakresu naszej zawodowej
dzia³alnoœci nale¿y wiele zagadnieñ zwi¹zanych ze stanem pra-
wnym i zagospodarowaniem terenu. Ponadto bez naszego udzia³u
trudno jest poprawnie wykonaæ identyfikacjê obiektów tereno-
wych, a przede wszystkim wyznaczyæ precyzyjnie ich po³o¿e-
nie w ró¿nych uk³adach odniesieñ przestrzennych oraz okreœliæ
ich kszta³ty i rozmiary. W naszej gestii pozostaj¹ zasoby wa¿-
nych dla GIS materia³ów Ÿród³owych. Mamy te¿ du¿o do po-
wiedzenia w kwestii sposobu wizualizacji danych przestrzen-
nych, zw³aszcza kiedy przybiera ona formê mapy czy fotogra-
mu. Nie mam w¹tpliwoœci co do tego, ¿e w konsekwencji za-
sygnalizowanych na wstêpie uwarunkowañ, niebawem wszyst-
kie niepowodzenia inicjatyw GIS-owskich bêd¹ sk³adane na
karb naszej opiesza³oœci w przygotowaniu w³aœciwego gruntu
dla ich realizacji. Dlatego w tej dziedzinie proponujê skoncen-
trowaæ siê na realizacji celów mocno osadzonych w naszych
realiach zawodowych, rezygnuj¹c z pomys³ów wyrêczania in-
nych bran¿ w organizowaniu w³aœciwego im zaplecza informa-
cyjnego.

Dr Remigiusz Piotrowski jest dyrektorem Departamentu Kartografii i Fotogra-
metrii w GUGiK. Treœæ artyku³u zosta³a zaprezentowana podczas konferencji GIS
w Olsztynie (16-18 wrzeœnia)
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