Wytyczne administrowania gruntami
ze szczeg6inym uwzglednieniem krajow znajdujacych sie w fazie przeksztateen (Vi)

Zagadnienia instytucjonalne

0d redakji: kontynuujemy publikacje ,Wytyaznych administrowania
gruntami” [ezesé I, 11, NI, IV, V, VI — odpowiednio w GEODECIE 9/98,
11/98,2/99,4/99, 5/99, 10/99]. Jest to dokument opracowany pod
kierownictwem prof. Petera Dale’a przez grupe ekspertow zajmu-
jacych sie (pod egidg Europejskiej Komisji Gospodarezej ONZ) spra-
wami adminisirowania gruntami. Wybrane fragmenty pochodzq
z rozdziatu ,,Zagadnienia instytucjonalne”.

Polityka gospodarowania gruntami

Gospodarowanie gruntami wigze si¢ z wykonywaniem zasadniczych
decyzji politycznych dotyczacych rodzaju i zakresu inwestycji w grun-
ty. Obejmuje wige rutynowe decyzje podejmowane codziennie przez
geodetow, taksatordw czy osoby prowadzace prawne rejestry grun-
tow. Z perspektywy instytucjonalnej gospodarowanie gruntami obej-
muje formutowanie zasad polityki dotyczacej gruntéw, ramy pra-
wne, gospodarowanie zasobami, rozwigzania w zakresie administro-
wania gruntami oraz zarzadzanie informacjami o terenie. Obejmuje
to inicjatywy zardwno panstwowe, jak i prywatne.

Polityka dotyczaca gruntéw to catoksztalt ztozonych wskazoéwek
izalecen spoteczno-gospodarczych i prawnych, regulujacych prze-
znaczenie terendw i korzysci odnoszone z ich uzytkowania. Trzeba
nalezycie wywazaé propozycje pomigdzy eksploatacja, uzytkowa-
niem iochrona gruntdw jako zasobem, aby osiagnac niezbedny
poziom zréwnowazonego rozwoju, umozliwiajacy przetrwanie ludz-
kosci. Z tego wiasnie powodu ideologie polityczne koncentrujq si¢
na polityce dotyczacej gruntéw oraz na procesie administrowania
terenami. Rozwingly si¢ wige rézne podejscia do administrowania
terenami. Ogromne réznice wystegpuja nawet pomigdzy krajami o roz-
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winigtej gospodarce rynkowej, zwlaszcza jesli chodzi o rozwiazania
instytucjonalne. R6znia si¢ bardzo role odgrywane przez sektory
publiczny i prywatny, a takze sposoby organizowania i zarzadzania
sektorem publicznym.

Dziatulnos¢ w zakresie administrowania gruntami

Administrowanie gruntami wiaze si¢ z funkcjami dotyczacymi roz-
woju i uzytkowania gruntéw, uzyskiwania dochodu z gruntéw (po-
przez sprzedaz, dzierzawg, podatki etc.) oraz rozstrzygania konflik-
tow powstajacych na tle wlasnosci i uzytkowania ziemi. Dotyczy to
zardwno gruntow prywatnych, jak i publicznych. Obejmuje to: roz-
strzyganie sporow; pomiary gruntow; ewidencj¢ gruntdw; wyceng
1 oszacowywanie gruntow; kontrolg wykorzystania gruntow i zarza-
dzanie; gospodarowanie infrastrukturg i urzadzeniami uzytecznosci
publicznej. Administrowanie gruntami jest procesem ewidencjono-
wania i prowadzenia dystrybucji informacji o wlasnosci, wartosci
oraz przeznaczeniu gruntow izwiazanych z nimi zasobow. Takie
dziatania obejmuja okreslenia czy tez sadowe stwierdzenia praw lub
innych atrybutéw gruntu, pomiary iopisy gruntéw, szczegdtowa
dokumentacjg oraz dostarczanie odpowiednich informacji wspiera-
jacych obrét ziemia.

Zarzadzanie informacjami o gruntach

Gospodarowanie gruntami musi si¢ opiera¢ na wiedzy. Informacje
dotyczace gruntow sa waznym i kosztownym zasobem, ktdry trzeba
skutecznie wykorzystywaé, by odnies¢ z nich jak najwigksze korzy-
$ci. Zarzadzanie informacjami o gruntach obejmuje: = okreslanie
potrzeb panstwa i spoteczenstwa w zakresie informacji o gruntach;

badanie, w jaki sposob informacje sa faktycznie wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji, w jaki sposob informacje przeplywaja
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od jednego ich producenta lub uzytkownika do innych oraz jakie
przeszkody napotyka taki przeptyw; = opracowywanie zasad polity-
ki okreslania priorytetow, przydzielania niezbednych srodkow, wy-
znaczania zakresu odpowiedzialnosci za dzialania oraz ustanawiania
norm pracy i metod kontrolowania ich przestrzegania; = ulepszanie
istniejacych juz systemdéw informacji o terenie lub wprowadzanie
nowych; = ocenianie i projektowanie nowych narzedzi i technik;
zapewnianie przestrzegania prywatnosci i bezpieczenstwa danych.
Migdzynarodowa Federacja Geodetow (FIG) zdefiniowata system
informacji o terenie (SIT) jako narzedzie stuzace do podejmowania
decyzji prawnych, administracyjnych i gospodarczych oraz jako po-
moc w planowaniu i rozwoju. System informacji o terenie skfada si¢
zjednej strony z bazy danych zawierajacej zidentyfikowane prze-
strzennie dane dotyczace gruntdw dla okreslonego obszaru, z drugiej
za$ z procedur itechnik systematycznego gromadzenia, aktualizo-
wania, przetwarzania i prowadzenia dystrybucji danych. Podstawa
systemu informacji o terenie jest jednolity system odniesien prze-
strzennych, upraszczajacy takze faczenie danych systemu z danymi
zawartymi w innych systemach.
Systemy informacji o gruntach obejmuja zasoby ludzkie i technicz-
ne, ktére wraz z odpowiednimi procedurami organizacyjnymi stosu-
je si¢ do gromadzenia, przechowywania, odzyskiwania rozpowszech-
niania i wykorzystywania informacji dotyczacych gruntow. Moga
si¢ one koncentrowaé na informacjach ekologicznych, dotyczacych
infrastruktury, Katastralnych lub spoleczno-gospodarczych. Moga
by¢ zaprojektowane tak, by stuzyty do wykonywania jednej zasadni-
czej funkcji lub wielu funkcji.

Orgunizacja i zarzadzanie

Rzady musza odgrywac gtéwna role w formutowaniu zasad polityki
dotyczacej gruntdw i zasad dotyczacych systemdw administrowania
gruntami oraz w stanowieniu w tej dziedzinie prawa. Dziatajac w ta-
kim zakresie rzady musza si¢ zajmowac¢ wieloma zagadnieniami,
takimi jak: = koordynacja migdzyresortowa; = centralizacja i de-
centralizacja; = status biur ewidencyjnych; = rola sektoréw publicz-
nego i prywatnego; = mechanizmy zapewniajace zaspokajanie po-
trzeb uzytkownikow; = zarzadzanie danymi katastralnymi; = zarza-
dzanie organizacjami katastralnymi; = zarzadzanie zasobami ludz-
kimi; = badania; = edukacja i szkolenie; = konsultacje i pomoc
techniczna; = wspolpraca migdzynarodowa.

Koordynacja miedzyresortowa

Kazdy rzad powierza realizacjg polityki dotyczacej gospodarki grun-
tami swym ministerstwom i departamentom albo innym organom
rzadowym. Dodatkowo rzad moze korzysta¢ ze wsparcia ze strony
sektora prywatnego. Struktura wigkszosci rzadow obejmuje gabinet
albo centralne cialo decyzyjne oraz ministerstwa. Poniewaz polityka
dotyczaca gospodarki gruntami wiaze si¢ z zagadnieniami spolecz-
nymi, gospodarczymi i prawnymi, jej realizacja moze by¢ zaintere-
sowane kilka ministerstw. W wielu krajach znajdujacych si¢ w fazie
przeksztatcen kanaty komunikacji sa stabe. To samo dotyczy wspot-
pracy réznych ministerstw. Rzadko kiedy rzady realizuja zintegro-
wang polityke w stosunku do gospodarki gruntami lub zarzadzania
informacjami o gruntach. Czgsto brakuje wytycznych, np. co do
traktowania praw autorskich i wlasnosci danych, co do polityki ceno-
wej albo co do tego, kto moze miec¢ dostgp do rzadowych zbioréw
danych. Czgsto kazde ministerstwo przyjmuje swe wlasne reguly.

W rozwinigtych gospodarkach rynkowych wystepuje zwykle jeden
organ rzadowy ponoszacy gléwny cigzar odpowiedzialnosci za ad-
ministrowanie gruntami. W krajach znajdujacych si¢ w fazie prze-
ksztalcen wystepuja czgsto dwa takie organy. Jeden z nich zajmuje
si¢ rolnictwem i wsig, drugi zas sprawami miast, budownictwa i roz-

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii

poszukuje kandydata na stanowisko

Glownego specjalisty w Departamencie Geodeziji

Gtéwne obowiazki:

wykonywanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

nadawanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii.
W szczegolnosci do zakresu dziatania nalezy:

programowanie, planowanie i realizacja robét geodezyjnych
oraz prac legislacyjnych zwigzanych z wykonywaniem mapy za-
sadniczej,

dokonywanie wstepnej wyceny planowanych robét geodezyj-
nych i okreslania potrzeb w zakresie srodkéw budzetowych,

opiniowanie i uzgadnianie projektow technicznych oraz wa-
runkéw technicznych,

organizowanie przetargéw, udzielanie zamoéwien publicznych
i zawieranie umoéw cywilnoprawnych na wykonanie mapy zasad-
niczej,

przeprowadzanie komisyjnych odbioréw zakonczonych robot,

wnioskowanie o nadanie uprawnien zawodowych, w tym przy-
gotowywania swiadectw i projektéw decyzji odmawiajgcych na-
dania uprawnien,

rozpatrywanie i odpowiadanie na listy, wnioski, skargi i zaza-
lenia instytucji i oséb fizycznych,

utrzymywanie kontaktow roboczych z branzowymi organiza-
cjami zawodowymi,

opracowywanie planéw pracy i szkolenia kadr.
Wymagania konieczne:

wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

minimum 7 lat praktyki zawodowej,

znajomos¢ przepiséw prawnych dotyczgcych spraw zwigza-
nych z zakresem dziatania na tym stanowisku (w szczegdlnosci:
prawa geodezyjnego i kartograficznego, ustawy o zamoéwieniach
publicznych),

bierna znajomos¢ jezyka angielskiego,

umiejetnos¢ obstugi komputera w srodowisku Windows,

zdolnosc¢ analitycznego myslenia.
Wymagania pozadane:

uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych fun-
kcji w geodezji i kartografii,

staz pracy w bezposrednim wykonawstwie geodezyjnym dla
mapy zasadniczej,

staz pracy w obstudze komputera dla celow produkcji geode-
zyjnej lub kartograficznej

GUGIK poszukuje rowniez kandydatow
na nastepujace stanowiska:
specjalista w Departamencie Geodezji,
gtéwny specjalisty w Departamencie Katastru Nieruchomosci,
inspektor w Departamencie Katastru Nieruchomosci,
specjalista w Zespole Informacji i Informatyki,
specjalista i starszy specjalista w Biurze Prawnym, Organiza-
cji i Kadr.
Informacje na temat wymagan stawianych kandydatom
dostepne sg w Biuletynie Stuzby Cywilnej,
w Internecie http://www.usc.gov.pl
lub bezposrednio pod adresem:
GUGIK, Biuro Prawne Organizacji i Kadr

00-926 Warszawa, ul. Wspélna 2
tel. (0 22) 661-84-04

GEODETA 63

L]
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 11 (54) LISTOPAD 1999



GE_'O KATASTER

woju. Wspdtpraca tych organdéw zalezy bardziej od pracujacych
w nich 0séb niz od przyjetych kierunkoéw polityki. Prowadzenie
systemu administrowania gruntami powinno by¢ nadzorowane przez
jeden departament lub ministerstwo. Wyznaczenie jednego organu,
ktéry odpowiadatby za formutowanie zasad polityki i catosciowe
nadzorowanie systemow administrowania gruntami, jest czgsto za-
gadnieniem kontrowersyjnym, gdyz kontrolowanie informacji daje
w pewnym stopniu wladzg tym, ktorzy zarzadzaja systemem.
Wiodace agencje maja czgsto swe wilasne priorytety i przywiazuja
mniejsza wagg do potrzeb innych zainteresowanych stron. Prawnicy
moga na przyktad dawac pierwszenstwo zagadnieniom przenoszenia
tytutu prawnego do gruntéw i innym kwestiom prawnym, podczas
gdy geodetow interesuje bardziej doktadno$¢ pomiaréw granic nie-
ruchomosci niz koszt i terminy wykonywania takich pomiaréw. Or-
gany podatkowe interesuja si¢ bardziej wartoscia niz przeznacze-
niem gruntéw, podczas gdy regionalnych planistow interesuja bar-
dziej ogdlne tendencje niz szczegdtowe dane o poszczegdlnych nie-
ruchomosciach. Specjalisci od rolnictwa przywiazuja wigksza wage
do obszardéw wiejskich, podczas gdy miejscy planisci do srodowiska
migejskiego. Dlatego jest wazna sprawa, by przedsigwziaé doktadne
badanie potrzeb uzytkownikow i ich priorytetow.
W krajach znajdujacych si¢ w fazie przeksztalcen systemami kieruje
si¢ z centrum, nie za$ we wspolpracy ze spotecznosciami. Osoby
zajmujace si¢ katastrem nie sa przyzwyczajone do reagowania na
potrzeby uzytkownikow, zwlaszcza osob prywatnych. Wiodacy or-
gan musi byé neutralny 1 uwzglednia¢ w wywazony sposéb potrzeby
wszystkich stron. Choé pojedyncza organizacja ma takie wiasnie
zalety, w wielu krajach dzialaja systemy dualistyczne, obejmujace
kataster ewidencjonujacy granice nieruchomosci i dane dla organdéw
podatkowych oraz odrgbny system rejestracji prawnej, prowadzony
przez prawnikéw. Takie rozwiazanie moze prowadzi¢ do dublowa-
nia pracy, powodowac dodatkowe koszty, prowadzi¢ do niespdjno-
$ci, tym samym za$ do niedoktadnosci danych. Moze tez prowadzi¢
do zamieszania wynikajacego z podejmowania btednych decyzji.
W praktyce rozwdj krajowych systemow informacji o terenie zalezy
czgsto bardziej od osobowosci pracujacych nad nim oséb niz od
obiektywnej oceny prowadzacej do wybrania najlepszych rozwiazan
instytucjonalnych. W zasadzie jednak wybrana organizacja, ktdra
ma kierowac systemami administrowania gruntami, musi by¢ w sta-
nie: zaspokajac potrzeby wszystkich uzytkownikdw zaréwno
z sektora publicznego, jak iprywatnego, nie faworyzujac zadnej
z tych kategorii; = rozwijaé polityke zarzadzania informacjami o te-
renie zgodnie z polityka rzadu; = ustala¢ i kontrolowacé przestrzega-
nie norm technicznych, zwlaszcza w zakresie pozyskiwania danych,
w tym standardow dotyczacych pomiaréw polowych, przetwarzania
i wymiany danych; = zapewnia¢ ,,metodologiczna pomoc”, aby
umozliwi¢ dobre rozumienie wszystkich procedur oraz okreslanie
mozliwosci wprowadzania ulepszen; = wydawaé zalecenia co do
poprawy skutecznosci catej procedury administrowania gruntami
w $wietle zmieniajacych si¢ okolicznodci; = zaleca¢ zmiany pra-
wne, jesli moga one wplyna¢ dodatnio na $wiadczone ustugi; = ar-
chiwizowac dane zwigzane z perspektywicznymi interesami kraju;
podejmowac prace produkcyjne tam, gdzie w interesie kraju lezy
wykonanie takich prac przez rzad, np. gdy w gre wchodza kwestie
militarne; = zajmowac si¢ zagadnieniami prywatnosci i poufnosci
danych, aby chroni¢ interesy osob prywatnych; = okreslaé¢ prawna
odpowiedzialnos¢ podmiotdw sektora publicznego i prywatnego do-
starczajacych dane, aby zapewni¢ gwarantowanie tytulu prawnego
do gruntow.
Jesli juz podejmuje si¢ takie dzialania, powierzenie funkcji organu
prowadzacego danemu ministerstwu lub instytucji jest decyzja poli-
tyczna. Jednym ze sposobdw zapewnienia blizszej wspotpracy jest
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powolanie rady koordynacyjnej do spraw administrowania grunta-
mi. Taka rada zapewnia koordynacjg¢ administrowania gruntami i §ro-
dowiskiem, a takze opracowuje polityczne zasady postgpowania z da-
nymi dotyczacymi gruntdw, tak aby dane te mozna byto wykorzysty-
wac jako wspolne krajowe zasoby. Ze wzgledu na istnienie zwiazku
migdzy informacja a wladza rada koordynacyjna do spraw admini-
strowania gruntami powinna mie¢ w rzadzie silng pozycje. Rada
koordynacyjna powinna si¢ konsultowac z przedstawicielami insty-
tucji quasi-rzadowych, takich jak instytucje uzytecznosci publicznej,
oraz zorganami wladz lokalnych iz sektorem prywatnym. Rada
koordynujaca moze powotac¢ grupg wsparcia technicznego, aby za-
pewnic pomoc techniczna w zakresie koordynowania informacji prze-
strzennych. Taka grupa opracowywataby na przyktad standardy tech-
niczne wymiany danych.

Administrowanie gruntami powinno podlega¢ nadzorowi jednego,
wskazanego powyzej organu, zwanego agencja wiodaca. Takie roz-
wigzanie gwarantuje mozliwie najlepsza koordynacj¢ dziatan roz-
nych uczestnikow systemu.

Szczegdtowe dziatania administracyjne moga by¢ centralizowane
lub decentralizowane, w zaleznosci od wielkosci kraju i charakteru
facznosci. Cata biezaca praca moze by¢ wykonywana na szczeblu
centralnym albo moze zosta¢ delegowana na poziom organdw lokal-
nych lub przekazywana do sektora prywatnego.

Agencja wiodaca powinna ustalac i kontrolowac przestrzeganie norm
oraz dbac o interesy ogolnokrajowe. Centralizacja moze prowadzi¢
do ekonomizacji procedur administracyjnych, do standaryzacji do-
kumentéw oraz wymiany informacji pomigdzy uzytkownikami.
W duzych i silnych systemach, przy zastosowaniu masowych tech-
nik produkcyjnych, liczy si¢ ekonomiczna skala przedsigwzigcia.
Decentralizacja ma inne zalety. Z politycznego punktu widzenia
zblizenie rzadu do ludzi poprzez decentralizacj¢ przedstawia sig
atrakcyjnie. Z praktycznego punktu widzenia umieszczenie biur ds.
administracji gruntéw na poziomie rejonu czy rzadu lokalnego za-
pewnia wigksza doktadnos¢ i efektywnosé. Jesli biura sa bardzo
odlegte od terendw, o ktorych posiadaja dane, wlasciciele gruntow
nie beda ich odwiedzaé. Bedzie si¢ wigce przenosic prawa do gruntow
bez powiadamiania organéw administrujacych gruntami.
Wiasciciele gruntéw powinni czud, ze biuro shuzy bardziej im niz
rzadowym biurokratom urzedujacym w odleglym miescie. Decen-
tralizacja powinna pozwoli¢ na przyspieszenie procesu zarzadzania
gruntami, a takze sprawi¢, ze system bedzie bardziej odpowiadat
potrzebom spotecznosci lokalnych. Im wigkszy jest jednak stopien
decentralizacji, tym wigksza potrzeba dobrej tacznosci pomigdzy
biurami terenowymi a centrala. Decentralizacja wymaga tez lepsze-
go zarzadzania na wszystkich poziomach. Jesli istnieje tylko jedno
biuro centralne, trzeba zadba¢ o zaspokojenie potrzeb wiascicieli
odleglejszych miejsc, stwarzajac im odpowiednie mozliwosci wy-
szukiwania i rejestrowania danych, poczta i byé moze takze telefo-
nicznie.

Rola sektoréw publicznego i prywatnego

Istnieja rézne drogi organizowania administrowania gruntami i okre-
$lania statusu biur odpowiadajacych za wdrazanie iprowadzenie
ewidencji. W Europie Zachodniej biura ewidencyjne podlegaja na
0got rzadowi centralnemu lub federalnemu. W wiclu przypadkach
kraje prowadzace odrgbne prawne rejestry gruntdw (KW) umie-
szczaja je w lokalnych lub regionalnych sadach. Tam, gdzie kataster
jest oddzielony od prawnego rejestru gruntdw (KW), organizacja
katastralna albo wchodzi w sklad panstwowego urzedu kartograficz-
nego i geodezyjnego, albo stanowi odrgbny organ.



W wielu krajach europejskich techniczna, organizacyjna i prawna
integracja ewidencji gruntow dopiero si¢ rozpoczyna, co dotyczy tez
nadawania wlasciwego statusu odpowiednim organizacjom. W wie-
lu krajach przyznano lub rozwaza si¢ przyznanie takiej organizacji
statusu zaktadajacego mniejsze zwiazanie z rzadem. Okresla sig to
czgsto jako przechodzenie od statusu organu do statusu agencji.
Terminy ,,agencja” i ,,organ” maja jednak w réznych krajach rézne
znaczenia. Agencja ma zwykle odrebny zarzad i korzysta z wigkszej
niz organ swobody dzialania. Fakt gwarantowania przez rzad zawar-
tosci rejestrow, a takze odpowiedzialno$¢ za zawarte w nich dane nie
zalezy jednak od statusu takiej organizacji, chyba ze jest to okreslone
przepisami prawa. Agencja moze korzysta¢ z mozliwosci rozwijania
dodatkowych ustug poza podstawowymi ustugami w zakresie admi-
nistrowania terenami. Moze na przyklad sprzedawac dane inwesto-
rom, firmom budowlanym, bankom etc. Agencji rzadowej lub orga-
nowi panstwowemu, ktéry konkuruje z sektorem prywatnym, trudno
jest zachowac neutralnosc i obiektywizm. Wazne jest wige, by rzad
okreslit reguty dziatania takiej organizacji oraz wyznaczyt dziatania
nalezace do samej agencji i te, ktére powinno si¢ zleca¢ podmiotom
prywatnym.

Sektor publiczny moze oferowac swym klientom pelny zakres ustug,
obejmujacy caly proces administrowania gruntami, od pomiaru gra-
nic, poprzez stwierdzenie praw i wyceng, do koncowej rejestracji.
Moze dziataé poprzez jeden zdecentralizowany organ katastralny
z odrgbnymi jednostkami administracyjnymi.

Cho¢ za system katastralny musi w ostatecznym rozrachunku odpo-
wiada¢ rzad, sektor prywatny moze odgrywac wazna rolg we wdra-
zaniu polityki dotyczacej administrowania gruntami. Poczatkowe
zestawienie rejestrow moze zosta¢ powierzone — na podstawie umo-
wy — podmiotom sektora prywatnego. Mozna podzlecié¢ prace tech-
niczne od podstawowych opracowan kartograficznych i wykonywa-
nia pomiaréw osnowy geodezyjnej az do pomiarow szczegotowych
i ewidencji granic nieruchomosci. W wielu krajach prywatni geodeci
dokonuja pomiaréw w zwiazku z podzialem gruntéw lub z odtwa-
rzaniem starych granic nieruchomosci, podczas gdy prawnicy sa
zaangazowani w proces przenoszenia praw do gruntow. W krajach
znajdujacych si¢ w fazie przeksztalcen rzad czgsto nie dysponuje
mozliwosciami wykonywania pelych ustug katastralnych, nato-
miast realizuje si¢ politykg zachgcania do udziatu w takich pracach
sektora prywatnego.

Poniewaz dane katastralne wytworzone w sektorze prywatnym mu-
szg wytrzymaé probe czasu, trzeba kontrolowac ich jakosé. Tam,
gdzie taki obowiazek ciazy na podmiotach sektora prywatnego, musi
dziala¢ silna organizacja zawodowa wymuszajaca przestrzeganie
norm jakosci, wspomagana przez ubezpieczenie od odpowiedzialno-
$ci zawodowej, tak ze w przypadku biedu klienci otrzymuja odszko-
dowania. Jesli rzad przyjmuje na siebie pelna odpowiedzialnos¢ za
wiarygodnos¢ danych, nalezy sprawdzac pracg wykonywang w sek-
torze prywatnym.

W wielu krajach firmy sektora prywatnego lub osoby prywatne mu-
sza uzyskiwac licencje. Nalezy uregulowac prawnie procedurg uzy-
skiwania licencji oraz okresli¢ parametry, w ramach ktérych musza
si¢ porusza¢ licencjonowane osoby i firmy. Alternatywnie mozna
zastosowac procedurg gwarancji jakosci. Wszystkie firmy musza
wtedy zostac zarejestrowane jako jednostki gwarantujace jakosé.
Sektory prywatny i rzadowy moga wspotpracowaé w formie realizo-
wania wspolnych przedsigwzigé lub podejmowania si¢ wykonywa-
nia prac przynoszacych spoteczenstwu korzysci spoteczne i gospo-
darcze. Takie partnerstwo moze obejmowac pewien element ryzyka
finansowego, a takze zobowiazanie do korzystania z cennych zaso-
bdéw. Nalezy odpowiednio dzieli¢ zyski zarowno stosownie do wkta-
du kazdej ze stron, jak i ponoszonego przez nie ryzyka. Roztozenie

odpowiedzialnosci pomigdzy podmioty sektoréw publicznego i pry-
watnego zalezy ostatecznie od: = celéw politycznych zwigzanych
z prywatyzacja; = wyodrgbnienia prac prawnych i technicznych;

charakteru i tradycji danego systemu prawa; = dostgpnych fundu-
szy; 1 zagadnien dostepu do pewnych rodzajow danych i od potrze-
by poszanowania prywatnosci; = od sity sektora prywatnego.
Podejmujac decyzje co do statusu réznych elementow organizacji
zajmujace;j sig administrowaniem gruntami, nalezy uwzglednic: = za-
kres, w jakim organizacja powinna méc wpltywac na wiasny dochod
poprzez prowadzenie aktywnego marketingu swych ustug oraz w ja-
kim powinna moc si¢ rozwijac; = zakres, w jakim organizacja
powinna mdc pozyczaé pieniadze na inwestycje na zwyktym
rynku; @ sposob, w jaki organizacja powinna wdrozy¢ nieza-
lezny system rachunkowosci; = zagadnienie, czy organizacja
powinna sama okresla¢ wynagrodzenie swych pracownikow;
to, czy organizacja powinna byé upowazniona do decydowania
w sprawach swej wewngtrznej struktury organizacyjnej, two-
rzenia wydziatow, etc., oraz zaktadania biur; = to, czy organi-
zacja powinna mieé niezalezny zarzad, czy tez podlegac kontro-
li wykonywanej ze szczebla politycznego.

Cdn.

Uzyte okreslenia i prezentowane w niniejszej publikacji materiaty nie implikuja wyrazenia
jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotyczacych statusu prawnego panstwa,
obszaru, miasta lub powierzchni albo dotyczacych jego wiadz, albo wyznaczenia jego
granic. Tlumaczenie wykonano w GUGIK pod kierunkiem mgr. inz. Konrada Pirwitza
(obecnie radey prezesa GUGIK ds. integracji z Unig Europejska).
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