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System zamowien
publicznych w prakiyce

Coraz czesciej do Geodezyjnej Izby Gospodarczej trafiajg py-
tania zwigzane ze stosowaniem ustawy o zaméwieniach pu-
blicznych z 10 czerwca 1994 r. (tekst jednolity DzU Nr 119
z 1998 r. poz. 773). Podsunely mi one mysl, zeby wyjasni¢
pewne zagadnienia, szczegolnie istotne dla wykonawcow geo-
dezyjnych przystepujacych do przetargéw publicznych. Zna-
czace wydaje mi sie przyblizenie trybow, w jakich zaméwie-
nia publiczne mogq by¢ udzielane, wptywu szacunkowej wartosci
zamoéwienia na sposob vdzielenia zaméwienia publicznego, dokumentu-specyfikacji
istoinych warunkéw zaméwienia oraz procedury protestacyjno-odwotawezej.

Udzielenie zamdwienia musi odbywac si¢
zgodnie z przepisami ustawy o zamowie-
niach publicznych w sytuacji, gdy zacho-
dza tacznie nastgpujace przestanki:
podczas realizacji zamdwienia wyda-
tkowane sa $rodki publiczne,
zamowienie udzielane jest przez pod-
miot zobowiazany do stosowania ustawy
o zamoéwieniach publicznych (podmioty
te to m.in. panstwowe jednostki budzeto-
we i zaktady budzetowe, jednostki samo-
rzadu terytorialnego i sejmiki samorza-
dowe, ale takze spotdzielnie, fundacje
i stowarzyszenia w zakresie, w jakim dys-
ponuja srodkami publicznymi),
przedmiotem zamoéwienia jest dosta-
wa sprzetu, wykonanie ustugi lub realiza-
cja roboty budowlane;j.

Tryby vdzielania
zamowien publicznych

Podstawowym trybem udzielania zamd-
wienia publicznego jest przetarg nieogra-
niczony, ktéry moze by¢ stosowany za-
wsze, bez wzgledu na okolicznosci. Za-
stosowanie trybu innego niz przetarg nie-
ograniczony, bez wzgledu na wartos$¢ za-
moéwienia, mozliwe jest tylko w sytua-
cjach $cisle okreslonych w ustawie. Za-
mowienia publicznego mozna udzielic,
poza przetargiem nieograniczonym, w na-
stgpujacych trybach:

B przetargu ograniczonego — w sytu-
acji, gdy = ze wzgledu na specjalisty-
czny charakter zamdwienia istnieje
ograniczona liczba dostawcow lub wy-

konawcow mogacych wykonaé dane za-
mowienie lub = koszty przeprowadze-
nia przetargu nieograniczonego bytyby
niewspotmiernie wysokie w stosunku do
wartosci zamdwienia;

B przetargu dwustopniowego — w sytu-
acji, gdy @ nie mozna z goéry okresli¢
szczegotowych cech technicznych ijako-
$ciowych zamoéwienia lub z powodu
specjalistycznego charakteru zamdwienia
konieczne sa negocjacje z dostawcami,
wykonawcami lub = przedmiotem za-
mowienia jest przeprowadzenie badan,
eksperymentu, sporzadzenie opinii nauko-
wej albo $wiadczenie innych wyspecjali-
zowanych ustug lub = przedmiotem za-
moéwienia jest zaprojektowanie i wyko-
nanie rob6t budowlanych;

B negocjacji z zachowaniem konkuren-
cji —w sytuacji, gdy = zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamowienia, ktorej
nie mozna byto wczesniej przewidzied

i nie wynikata ona z winy zamawiajace-
go lub = wszczgto postgpowanie przetar-
gowe inie wplyngta wymagana liczba
ofert lub wszystkie oferty odrzucono,
amozna w sposdb uzasadniony przypu-
szczaé, ze powtorny przetarg nie dopro-
wadzi do zawarcia umowy;

m zapytania o cen¢ — w sytuacji, gdy
przedmiotem zamoéwienia sa dostawy rze-
czy lub ustugi powszechnie dostgpne

o ustalonych standardach jakosciowych;
®m zaméwienia z wolnej reki — w sytua-
¢ji, gdy = zamawiajacy dokonuje zamo-
wien dodatkowych nie przekraczajacych
20% wartosci uprzedniego zamowienia,

a zachodzi konieczno$é zachowania tych
samych norm, parametrow i standardow
lub = zawiera umowg o przeprowadzenie
badan, eksperymentu lub sporzadzenie opi-
nii naukowej lub = ze wzgledu na szcze-
g6lny rodzaj zamowienia mozna je uzy-
ska¢ tylko od jednego dostawcy, wyko-
nawcy lub = dokonuje zamdwienia pu-
blicznego na twdrcze prace projektowe oraz
na prace z zakresu dzialalno$ci twérczej
w dziedzinie kultury i sztuki lub © mozna
skorzystac tylko z jednego dostawcy, wy-
konawcy w wyniku zastosowania dozwo-
lonego zakresu preferencji krajowych lub

ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
gospodarcze lub spoteczne, ktorych zama-
wiajacy nie mogt przewidzie¢, wymagane
jest natychmiastowe wykonanie zamdowie-
nia lub = warto$§¢ zamdwienia nie prze-
kracza réwnowartosci 3000 euro.

W zaleznosci od wartosci
szacunkowej zaméwienia

Przy stosowaniu przetargu nieograniczo-
nego zachodza istotne réznice w procedu-
rze, w zaleznosci od wartosci szacunkowej
zamoOwienia — kwota graniczna jest 30000
euro. Zgodnie z art. 15 ust. 1 w przetargu
nieograniczonym, w ktdrym wartos¢ za-
moéwienia przekracza 30 000 euro, zama-
wiajacy zobowiazany jest stosowac prze-
pisy ustawy dotyczace publikacji ogtoszen
w Biuletynie Zamdwien Publicznych, pi-
semnosci postgpowania, protokotu poste-
powania, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, termindw, wadium, protestow
i odwolan. Zamawiajacy, ktéry ustalit war-
to$¢ szacunkowa zamdwienia na kwotg niz-
sza, nie musi stosowaé wyzej wymienio-
nych przepisow, udziela zamoéwienia na
zasadach uproszczonych (prowadzi tylko
dokumentacjg podstawowych czynnos$ci
zwiazanych z postgpowaniem). Dokumen-
tacja podstawowych czynnosci, podobnie
jak protokot sporzadzany, gdy wartos¢ za-
modwienia przekracza 30 000 euro, jest jaw-
na dla dostawcow i wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamdwienia.
Kiedy szacunkowa wartos¢ zamdwie-
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nia jest wyzsza od kwoty 20 000 euro,
a zamawiajacy chce zastosowad tryb za-
mowienia z wolnej reki, musi wezesniej
uzyska¢ na to zgodg prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Zamawiajacy
przy wartosci szacunkowej zamowie-
nia powyzej kwoty 200 000 euro musi
uzyska¢ zgodg prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych na zastosowanie try-
bu innego niz przetarg nieograniczony
(bez mozliwos$ci zastosowania zamo-
wienia z wolnej reki).

Specyfikacja istotnych
warunkéow zaméwienia

Specyfikacja istotnych warunkow zamo-
wienia jest podstawowym dokumentem
przygotowanym przez zamawiajacego je-
szcze przed rozpoczgeiem postgpowania
0 zamdwienie publiczne o wartosci po-
wyzej 30 000 euro. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy o zamdwieniach publicznych
specyfikacja powinna zawierac informac-
je dotyczace przedmiotu zamowienia,
warunkow sporzadzenia i ztozenia ofert
przez wykonawcow oraz wstegpnych wa-
runkow realizacji zamdowienia. Informac-
je powinny byc¢ przedstawione jasno,
zwigzle i wyczerpujaco. Szczegolowq za-
wartos¢ specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia reguluje art. 35 ust. 1. Wy-
nika z niego, ze w specyfikacji musza
si¢ znalez¢ nastgpujace dane:

szczegotowy opis sposobu przygoto-
wania ofert;

opis kryteriow i sposobdw oceny
ofert;

informacje ze wskazaniem, jakie do-
kumenty maja dostarczy¢ wykonawcy;

Moz2liwosé pokazu u klienta.

72 GEODETA

Ll
IMAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 1 (56) STYCZEN 2000

szczegotowe okreslenie przedmiotu
zamowienia;

wskazanie pozadanego terminu wy-
konania umowy;

istotne dla zamawiajacego postano-
wienia, ktére zostana wprowadzone do
tre§ci zawieranej umowys;

opis odpowiednich czgéci zamdwie-
nia, jezeli dopuszczalne jest sktadanie
ofert czgsciowych;

opis sposobu obliczenia ceny oferty;

wskazanie miejsca i terminu sklada-
nia ofert;

opis sposobu udzielania wyjasnien
dotyczacych specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia publicznego;

termin, do ktérego wykonawca bg-
dzie zwiazany zlozona oferta;

wskazanie miejsca i terminu otwar-
cia ofert;

informacje o trybie otwarcia i oceny
ofert;

nazwisko, stanowisko stuzbowe oso-
by wyznaczonej do bezposredniego kon-
taktowania si¢ z wykonawcami;

pouczenie o srodkach odwotawczych
przystugujacym wykonawcom w toku
postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego;

ogolne warunki umowy — wzor albo
regulamin.
W sytuacji, kiedy specyfikacja jest nie-
zgodna z przepisami prawa, przedsig-
biorca ma prawo ztozy¢ na tym etapie
protest do zamawiajacego ze wskaza-
niem konkretnych zastrzezen. Jezeli po
zapoznaniu si¢ ze specyfikacja ztozy
swoja ofertg, oznacza to akceptacjg tre-
Sci specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia.

Odbiorniki GPS
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Seria SCORPIO 6000

# odbiorniki jedno-
i dwuczestotliwosciowe
® systemy do pomiaréw
w czasie rzeczywistym
(zasieg do 40 km)

®doktadnoscé +(5mm+1ppm)
#latwa rozbudowa systemu

® waga ponizej 1 kg

® atrakcyjna cena

‘-P.l- SP. Z O.0.

01-229 WARSZAWA, ul.Wolska 69
telffax; (0-22) 632 91 40
hitp://www.topcon.com.pl

& TOPCON

TOPCON GP-SX1

#® jednoczestotliwosciowy
12 kanatowy odbiornik GPS

® doktadnosc +(5mm + 1 ppm)

® wodoszczelnosc IPX-6
$®dostepny w wersji RTK

Petne szkolenie, sprzedaZ ratalna, serwis.

Do Geodezyjnej [zby Gospodarczej kie-
rowane byty na przyktad pytania doty-
czace preferencji lokalnych. Ustawa
o zamodwieniach publicznych w art. 18
ust. 4 wskazuje na mozliwos¢ stosowa-
nia preferencji krajowych, natomiast nie
ma w niej mowy o preferencjach lokal-
nych, z czego wynika, ze stosowanie
preferencji lokalnych jest niezgodne
z przepisami prawa. Preferencje lokal-
ne w specyfikacji istotnych warunkéow
zamoOwienia sa zatem podstawa do zto-
Zenia protestu.

Kiedy specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia jest zgodna z obowiazuja-
cymi przepisami, ale niezbyt jasna czy
zle sformutowana, to na podstawie art.
36 ust. 1 ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych wykonawcy moga zwracac sig
do zamawiajacego o wyjasnienie spe-
cyfikacji. Zamawiajacy jest zobowia-
zany do udzielenia wyjasnien (chyba ze
prosba o wyjasnienie wplyng¢ta na mniej
niz 6 dni przed otwarciem ofert). Na-
stgpnie przesyla tres¢ wyjasnienia
wszystkim wykonawcom, ktorym dorg-
czono specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia (bez ujawniania zrodla za-
pytania). Zapytanie do specyfikacji po-
woduje wydtuzenie terminu sktadania
ofert.

Procedura
protestacyjno-odwotuawcza

W specyfikacjach istotnych warunkow
zamoOwienia zamawiajacy rzadko infor-
muje o trybie przetargu nieograniczo-
nego. W sytuacji takiej nalezy bardzo
doktadnie przeanalizowac przestanki,




ktére zostaty wczedniej wymienione
odnos$nie do obydwu trybow, ponie-
waz w procedurze przetargowej, w kto-
rej wartos$é szacunkowa zamowienia
nie przekracza 30 000 euro, nie stosuje
si¢ przepisOw o protestach i odwota-
niach.

Przejdzmy teraz do postgpowania po-
wyzej 30 000 euro. W toku postgpowa-
nia o zamdwienie publiczne wykonaw-
ca ma prawo zaskarzy¢ czynnosci za-
mawiajacego przez wniesienie protestu.
Od rozstrzygnigcia protestu (braku roz-
strzygnigcia) wykonawca moze ztozyd
odwotanie do prezesa Urzgdu Zamo-
wien Publicznych.

Nalezy pamigtaé, ze postgpowaniu od-
wolawczemu nie podlega wybor trybu
postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zastosowanie preferencji
krajowych, odrzucenie wszystkich ofert.
Wykonawca moze wnie$é protest
w ciagu 7 dni od dnia, wktérym otrzy-
mat wiadomo$¢ o okolicznosciach sta-
nowiacych podstawg jego wniesienia.
Zamawiajacy rozpatruje protest najpoz-
niej w ciagu 7 dni od jego wniesienia.
Jezeli protest zostanie uwzgledniony,
zamawiajacy powtarza oprotestowang
czynno$¢. W sytuacji braku rozstrzyg-
nigcia protestu w terminie nalezy
uznad, ze zostal on oddalony. W przy-
padku rozstrzygnigcia, odrzucenia jak
tez nierozpoznania protestu w termi-
nie zainteresowanemu wykonawcy
przystuguje odwotanie do prezesa
Urzedu Zamodwien Publicznych. Nale-
zy pamigtac, ze wykonawca musi wy-
czerpacd tok instancji okre§lony wusta-
wie o zamdéwieniach publicznych,
a wigc przed wniesieniem odwotania
do prezesa UZP powinien uprzednio
wnies$¢ protest do zamawiajacego.
Odwotanie zainteresowany wykonaw-
ca wnosi w terminie 3 dni od dnia dorg-
czenia rozstrzygnigcia protestu lub 7 dni
w przypadku braku rozstrzygnigcia pro-
testu bezposrednio do prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych.

Podstawowe elementy formalne odwo-
fania zostaty okreslone w Regulaminie
postgpowania przy rozpatrywaniu od-
wotan w sprawach o udzielenie zamo-
wien publicznych z 20 sierpnia 1999 r.
(DzU nr 73 z 1999 r., poz. 815). Regu-
lamin § 2 ust. | wymaga zamieszczenia
w odwolaniu nastgpujacych danych:

1) nazwa (firma) odwotujacego sig,

2) wskazanie nazwy i adresu zamawia-
Jacego,

3) okreslenie przedmiotu zamdwienia,
4) okreslenie daty wniesienia protestu,
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5) wskazanie podstaw prawnych i oko-
licznosci uzasadniajacych wniesienie
odwotania,
6) podpis osoby uprawnionej na pod-
stawie odrebnych przepiséw do sktada-
nia o$wiadczen woli w imieniu odwo-
tujacego sig,
7) zalaczniki — kopig protestu oraz ko-
pig rozstrzygnigcia protestu, jezeli zo-
stat rozpatrzony.
Dodatkowym wymogiem formalnym
wynikajacym z przepiséw rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 10 marca 1998 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegdto-
wych zasad pobierania wpisu od od-
wotan wnoszonych w postgpowaniu
o udzielenie zamdwien publicznych
jest koniecznos$¢ optacenia wpisu.
Optacenie wpisu musi nastapic¢ najpoz-
niej w terminie 7 dni od daty otrzyma-
nia wezwania. Nieuiszczenie wpisu lub
nieuiszczenie wpisu w terminie powo-
duje, ze wniesione odwotanie pozosta-
je bez rozpoznania. Wysokos$¢ wpisu
jest zmienna, zostata okres§lona jako
czterokrotna kwota najnizszego mie-
sigcznego wynagrodzenia, ktdra jest
okreslana przez ministra pracy i poli-
tyki socjalnej. Po spetnieniu wymagan
formalnych przez zainteresowanego
wykonawcg, odwotanie jest rozpatrzo-
ne przez zespot trzech arbitréow w ter-
minie do 14 dni. W sytuacji uwzgled-
nienia odwotania przez zespot arbitrow
moze on nakaza¢ w orzeczeniu kon-
czacym postgpowanie powtorzenie
czynnosci przez zamawiajacego lub tg
czynno$¢ uniewaznic.
Przekroczenie ktoregokolwiek terminu
w procedurze protestacyjno-odwotaw-
czej powoduje oddalenie odwotania ze
wzgleddw formalnych (bez merytorycz-
nego rozpoznania zarzutow).
W sytuacji, kiedy odwotanie zostato od-
dalone ze wzgledow formalnych, zain-
teresowany wykonawca moze na pod-
stawie art. 9 ust. 2 pkt. 2 ustawy o za-
moéwieniach publicznych ztozy¢ do pre-
zesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
skarge na zamawiajacego.
Kontrola w trybie art. 9 ust. 2 pkt. 2
moga by¢ objete wszystkie postgpo-
wania o zamdéwienia publiczne bez
wzgledu na wartos$é szacunkowaq za-
mowienia.
Z ustawy o zamowieniach publicznych
wybratam zagadnienia, jak sadzg, naj-
bardziej interesujace wykonawcow geo-
dezyjnych; w celu zapoznania si¢ ze
szczegdtami zachgcam do lektury usta-
wy o zamowieniach publicznych.
Anna Gluszczynska
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Program C-Geo v. 4.0
dla Windows

Rejestratory Psion
Z oprogramowaniem

Ewidencja Gruntow
i Budynkow ESTIMA

Plotery i skanery
wielkoformatowe OCE

Oprogramowanie firmy
BENTLEY Systems

Komputery, drukarki (A4, A3)

skanery (A4, A3)

Instrumenty geodezyjne

Akcesoria i osprzet pomiarowy

Opracowania numeryczne
map

Internet dla geodetow:
bezptatne konta e-mail,
firmowe strony www.
www.geo.pl

Internetowy sklep geodezyjny:
www.sklep.geo.pl

UWAGA ! Zmiana adresu:
ul. Sktodowskiej-Curie 9/4
50-381 Wroctaw
tel/fax 071 3219247
tel. kom. 0601 540682
e-mail: softline@geo.pl
www.softline.geo.pl

ww.geo.pl
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