Wytyzne administrowania gruntami
ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajow znajdujacych sie w fazie przeksztatcen (VIII)

Zagadnienia instytucjonalne

0d redalkgji: kontynuujemy publikacje ,,Wytyeznych administrowa-

nia gruntami” [ezesé I, 11, 1, IV, V, VIVII- odpowiednio w GEODECIE
9/98, 11/98,2/99,4/99,5/99, 10/99 , 11/99]. Jest to dokument
opracowany pod kierownictwem prof. Petera Dale’a przez grupe
ekspertow zajmujacych sie (pod egidg Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wybrane frag-

menty pochodzq z rozdziatu ,, Zagadnienia instytucjonalne”.

Administrowanie danymi katastralnymi

We wspotczesnym spoleczenstwie zada si¢ powszechnie szybkiego
dostgpu do istotnych i prawidtowych informacji. Skomputeryzowa-
ny, wielozadaniowy kataster jest uzytecznym narzg¢dziem sprawnego
obstugiwania danych dotyczacych gruntéw inieruchomosci. Dane te
nalezy traktowac jako strategiczny zasob umozliwiajacy rozwqj idzia-
Talno$¢ gospodarcza. Skomputeryzowany, wielozadaniowy kataster
jest koncepcja wzglednie nowa. Moze on przynosi¢ wiele korzysci
wszystkim warstwom spoteczenstwa. Wazne jest wigc, aby korzysci
te byly szeroko propagowane. Powinny je poznac osoby odpowie-
dzialne w ramach rzadu za przydzielanie srodkéw oraz uzytkownicy
informacji dotyczacych gruntéw i nieruchomosci.

Aby zapewni¢ sprawne wytwarzanie i stosowanie danych katastral-
nych, nalezy dysponowac odpowiednimi technikami i rozwiazania-
mi organizacyjnymi w zakresie wymiany danych. Powinien dziataé
,fynek” danych, weryfikujacy dane pod wzgledem ich tresci, jako-
$ci, ceny i warunkéw dostawy. Na takim rynku powinno by¢ mozli-
we zamawianie danych poprzez sprawna siec tacznosci.

Dane trzeba zbierad, przechowywac, utrzymywaé iuaktualniaé w spo-
s6b ekonomiczny 1 wydajny. Dane powinny by¢ rejestrowane tylko
raz, uaktualniane w jednym miejscu (w najbardziej odpowiedniej
instytucji) oraz oferowane do uzytku publicznego. Wymaga to jed-
nak zastosowania wielu odrgbnych srodkéw technicznych, organiza-
cyjnych i finansowych. Srodki te zostaty przedstawione ponizej.

Standardy danych i wymiana danych

Chociaz mechanizmy wymiany informacji o gruntach pomiedzy de-
partamentami ministerstw moga istnie¢ , to nie znaczy, ze musza
dziata¢ skutecznie. Na poziomie technicznym trzebaz  pewnoscia
ustanowi¢ krajowe standardy wymiany danych. Powinny one obej-
mowac definicje zastosowanych terminéw, okresla¢ format, wjakim
przekazywane sa dane, okreslac klasyfikacjg danychi  wyznaczaé
normy doktadnosci. Choé takie standardy moga dotyczy¢ bardziej
wymiany danych niz wewngtrznych procedur operacyjnych, z pew-
noscig wplyna na sposob wykonywania czynnosci.

Wszyscy wytworey i uzytkownicy informacji o gruntach powinni ze
soba wspdtpracowac. Niestety, niemal we wszystkich krajach mini-
sterstwa 1 departamenty rywalizuja ze soba. Nawet w ramach depar-
tamentu pomiaréw gruntéw personel katastralny moze nie wspétpra-
cowac z komorka topograficzna. Moze wystgpowac konflikt intere-
sOw oraz brak wspdtpracy 0sob prowadzacych ewidencjg gruntdw,
taka jak rejestrowanie tytutéw prawnych, oséb prowadzacych ewi-
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dencjg taksacyjna oraz 0sob zajmujacych si¢ pomiarami gruntow.
W zespole 0s6b zarzadzajacych informacjami o gruntach kazdy de-
partament ma do odegrania jakas rol¢. Instytucje odpowiedzialne za
dostarczanie danych o gruntach inieruchomosciach musza wspot-
pracowac zardwno pomigdzy soba, jak i z uzytkownikami. Pozwoli
to na utworzenie baz danych odpowiadajacych potrzebom wszyst-
kich organizacji.

Zarzadzanie katastrem 1 skuteczna wspotpraca tego systemu z inny-
mi organizacjami zalezy zardwno od ogolnokrajowej polityki, jak

i od ciaglego procesu przydzielania srodkow. Jeden departament nie
jestw stanie zatozy¢ skomputeryzowanego, wielozadaniowego kata-
stru. Niemniej, zaden rzad nie moze prowadzié systemu administro-
wania gruntami bez rozwazenia ogolnokrajowych nastgpstw. Aby
byto mozliwe korzystanie z tych samych danych przez wiele instytu-
cji —niezaleznie od tego, gdzie dane sa wytwarzane — znaczenie
danych przekazywanych z jednej instytucji do innej musi by¢ jasne.
Z tego powodu powinny istnie¢: = metody precyzyjnego opisywa-
nia danych katastralnych; = stowniki danych zawierajace metadane,
tj. informacje o danych (rodzaj danych, ich tlo, formati powiazania
z innymi danymi); = standardy opisywania jakosci danych i termi-
nologii; = standardy przekazywania danych z jednego systemu do
innego; = narzegdzia do przechowywania, wysytania i usuwania ko-
munikatow o danych.

Cho¢ normy techniczne s bardzo wazne, nie sq jedynym warunkiem
sprawnego postugiwania si¢ danymi katastralnymi. Aby ufatwic
korzystanie z baz danych do r6znych celéw gospodarowania grunta-
mi, trzeba rozwiazac¢ wiele zagadnien administracyjnych, prawnych
1 organizacyjnych. Dotyczy to cen i praw autorskich, a takze bezpie-
czenstwa baz danych oraz prawnej odpowiedzialnosci za dane.

Ustalanie cen i prawa autorskie

Podmioty ponoszace koszty tworzenia danych powinny by¢ za to
odpowiednio wynagradzane. Cho¢ jest to oczywiste w  przypadku
sektora prywatnego, uwaza si¢ coraz czgsciej, ze takze sektor pu-
bliczny powinien rozwazy¢ pobieranie oplat za nicktdre ustugi. Wvie-
lu krajach zachgca si¢ krajowe agencje kartograficzne do zwigksza-
nia dochoddw poprzez sprzedaz ushug. Podobnie, dazy si¢ do pokry-
wania kosztow rejestrow gruntéw poprzez obciazanie klientow ko-
sztami $wiadczenia ustug. Pomija sig tu poczatkowe koszty zatoze-
nia rejestrow.

Okreslenie odpowiedniej rentownosci jest zagadnieniem politycz-
nym. Dazy si¢ jednak zwykle do odzyskania wigkszosci, jesli nie
wszystkich kosztow, majac na uwadze osigganie niewielkiego zy-
sku. Niektore dziatania leza w interesie publicznym; ich koszt obcia-
Za wigc bezposrednio podatnika. Poziom finansowania ze $rodkdw
publicznych powinien by¢ wyraznie okreslony i wykazany w rocz-
nym bilansie i rocznym sprawozdaniu przygotowywanym przez agen-
cje i udostgpnionym szerokiej publicznosci.

Jesli informacje o gruntach maja by¢ traktowane jako zasob, zainte-
resowane strony musza miec¢ do nich dostgp. Dwa czynniki — poza
ceng —moga tamowac wolng wymiang danych: prawa autorskie

1 wzgledy bezpieczenstwa. Wszystkie informacje dotyczace gruntow



1 nieruchomosci, zardwno w formie tekstow, jak i map, moga podle-
ga¢ ochronie prawa autorskiego. Publiczne komunikowanie infor-
macji o gruntach i nieruchomosciach moze wigc wywotywaé prob-
lemy prawne lub finansowe w zwiazku ze stosowaniem ustaw o pra-
wach autorskich. W przypadku map drukowanych na papierze moz-
na stosowaé pewne srodki kontroli, tak jak wobec ksigzek i innych
drukéw. W przypadku map cyfrowych tatwiej mozna sporzadzac
odpisy, a takze tatwiej jest przekazywac je elektronicznie pomigdzy
systemami, na przyktad liniami telefonicznymi. Ochrona praw autor
skich do map cyfrowych jest wigc znacznie trudniejsza nizw przy-
padku map papierowych. Jesli rzad zamierza rozpowszechnia¢ bez-
platnie informacje o gruntach, traci mozliwo$¢ odzyskiwania swych
kosztow. Jesli pobiera optaty za dane, musi utworzy¢ mechanizmy
ochrony praw autorskich.

Bezpieczensiwo i prywatnos¢

W niektdrych krajach drukowane mapy izdjgcia lotnicze klasyfikuje
si¢ wedlug stopnia ich tajnosci; moga wige by¢ niedostepne nawet
dla innych organdéw rzadowych. Trudnosci z wymiang danych prze-
strzennych wystepuja wtedy, gdy dostepnos¢ do pewnych rodzajow
informacji, takich jak mapy i zdjgcia lotnicze, moze mieé implikacje
militarne. Moga wystgpowaé domniemywane lub wyrazne przepisy
dotyczace dostgpu innych organdw panstwowychi spoleczenstwa
do rzadowych danych o gruntach. Ustawy o ochronie danych moga
tez naklada¢ ograniczenia co do posiadania lub rozpowszechniania
informacji. W niektorych krajach ludzie saw jakims stopniu chro-
nieni przed ujawnianiem osobistych informacji, podczas gdy w  in-
nych prawo do prywatnosci nie jest chronione. Wniektdrych krajach
obowiazuja ustawy o wolnosci informacji, ktore przewiduja dostep-
nos$¢ wielu danych posiadanych przez rzad. Nawet wtakich przypad-
kach potrzebna jest jednak ochrona samego systemu administrowa-
nia gruntami.

Trzeba zapobiega¢ nielegalnemu dostawaniu si¢ do systemu w celu
np. zmienienia nazwiska zarejestrowanego wiasciciela nieruchomo-
$ci. Cho¢ takie problemy maja charakter techniczny iréznia sig tylko
co do $rodkdw, nie za$ zasady, od zagadnien wystepujacych w prze-
sztoéci, maja one wigksze znaczenie z uwagi na ilos¢ danych, w kto-
re mozna ingerowac 1 ktére mozna zniszczyc¢.

Tworzenie i prowadzenie bazy danych o gruntach takze wywoluje
wiele probleméw prawnych i instytucjonalnych; tylko nieliczne zo-
staty rozwiazane w zadowalajacy sposob. Prawo wiasnosci intelek-
tualnej koncentrowato si¢ tradycyjnie bardziej na rodku przekazu,
niz na przestaniu . Dawniej nie mozna bylo zastrzec lub opatentowaé
danych jako takich; mozna byto chroni¢ tylko sam ich zapis. Podo-
bnie prawo regulowato dostgp do dokumentdéw, w tym do mikrofil-
mow i zapisow elektronicznych, nie za§ do samych informacji. Obec-
nie sytuacja ta nalezy juz jednak do przesztosci.

Odpowiedzialnosé¢ prawna

Poniewaz podmioty sektorow publicznego i prywatnego maja do-
step do danych i wykorzystuja coraz wigcej danych do podejmowa-
nia decyzji, moze powstac problem odpowiedzialnosci za dokta-
dno$¢ danych. W niektérych krajach panstwo jednoznacznie gwa-
rantuje jako$¢ danych zawartych w  rejestrze gruntéw. Jesli wige
w wyniku bledu kto$ poniesie straty, otrzymuje odszkodowanie.

W réznych systemach prawnych mozna wréznym stopniu wytaczac
powddztwa przeciwko urzednikom w zwiazku z ich zaniedbaniami.

Zarzgdzanie systemami administrowania gruntami
Zarzadzanie organizacja zajmujaca si¢ administrowaniem grunta-
mi obejmuje nawigzywanie i utrzymywanie kontaktéw nie tylko
z pierwotnymi uzytkownikami systemu gospodarowania gruntami,

lecz takze z coraz liczniejsza grupa wtdrnych uzytkownikéw iklien-
tow. Funkcja rady koordynujacej administrowanie terenem, odno-
szac si¢ do powyzszego, jest nie tylko unikanie dublowania syste-
mow, pracy i ponoszenia dodatkowych kosztow, lecz takze wyko-
rzystywanie potencjatu korzysci wynikajacych z jakiejkolwiek re-
formy katastralne;j.

Innym aspektem zarzadzania jest stworzenie warunkéw, w ktorych
personel moze rozwija¢ swe umiejetnosci, aby dotrzymac kroku
szybko zachodzacym zmianom technologicznym. Trzeci powazny
aspekt to utworzenie mechanizméw finansowania pozwalajacych
organizacji na inwestowanie i rozwijanie nowych technologii i za-
stosowar, wraz ze wzrostem liczby klientow.

Wspdtczesna technologia komputerowa stwarza swietne mozliwosci
automatyzowania katastru i tworzenia ekonomicznych systemow ad-
ministrowania gruntami. Wprowadzenie komputerdw jest jednak
czyms$ wigeej niz tylko zagadnieniem technicznym, gdyz zaklada
zmiany w zakresie potrzebnych w ramach organizacji umiejetnosci
i obowiazkdw, zmiany struktury organizacyjnej, strategii inwesty-
cyjnych itp. Méwiac ogélnie, wrazz  wprowadzaniem nowoczes-
nych technologii trzeba: = uwzglednia¢ czynnik ludzki w zwiazku
ze zmiang metod pracy; okresla¢ nowe poziomy umiejgtnosci

1 odpowiedzialno$ci zwiazane z kazdym zadaniem; = konsultowacd
si¢ z personelem, by wzbudzi¢ jego zaufanie i uswiadomic¢ mu istote
zmian; = wlacza¢ do pracy zwiazki zawodowe, gdyz ich sprzeciw
moze bardzo op6znié postepy prac; planowaé wigksza rotacje
personelu, gdyz niektérzy ludzie beda cheieli odejsé zpracy; = zmie-
nia¢ programy szkolen w $wietle nowych potrzeb; skutkiem moze
by¢ wigksza rotacja personelu; = unikaé zatrudniania oséb o zbyt
wysokich kwalifikacjach, gdyz ich rozczarowanie moze wptywac
ujemnie na innych pracownikow; = lepiej szkolié personel kierow-
niczy, ktory moze umieé zarzadzaé, lecz nie rozumie¢ nowoczesnej
technologii tak jak mlodsi pracownicy; = ocenia¢ stosunek tego, co
robi si¢ w terenie, do tego, co robi si¢ wbiurze, oraz powigzania tych
sfer dziatalnosci; = sprawdzac czynniki ergonomiczne, by godzi¢
wydajno$¢ pracy zwygoda; = dbac o zdrowie i bezpieczenstwo per-
sonelu. Sposrdd tych elementéw najwazniejsze jest odpowiednie
szkolenie personelu i rozwijanie jego motywacji.

Szkolenie personelu

Sukces kazdego systemu katastralnego lub administrowania grunta-
mi zalezy od dysponowania na wszystkich szczeblach wykwalifiko-
wanym personelem. Rzad musi stwarza¢ mozliwo$¢ przeprowadza-
nia szkolen oficjalnych i wewngtrznych. Kursy szkoleniowe musza
by¢ nakierowane na zagadnienia praktyczne oraz dostgpne dla wszyst-
kich 0s6b potrzebujacych szkolenia. Powinny obejmowac ogdlne
kursy prowadzone na poziomie uniwersyteckim, atakze krotkie kur-
sy zwiazane z wprowadzaniem nowych technik. Rzad musi zapew-
nia¢ wystarczajaca pulg wykwalifikowanych szkoleniowcow, znaja-
cych najnowsze techniki zzakresu zarzadzania informacjami o grun-
tach. Nalezy zwraca¢ uwagg na: = szkolenie podczas pracy, zwta-
szcza tam, gdzie wystepuja najnizsze kwalifikacje; dostarczanie
pisemnych informacjii podrgcznikow technicznych dotyczacych
wszystkich pozioméw dziatalnosci; = wspieranie krajoweji mig-
dzynarodowej wymiany specjalistow.

Edukacja i szkolenie to proces ciagly. Wydziaty organéw rzadowych
powinny wiaczaé ciagla edukacje do zadan swych biur, pozostawia-
jac czas na szkolenie i rozwoj personelu. Zbyt czgsto awansowanie
na wyzsze stanowiska wynika ze stazu pracy, nie zas z wiedzy
i zdoInosci danej osoby. Obecnie w wielu krajach szkolenie persone-
lu prowadzi si¢ ad hoc; nie jest ono strukturyzowane stosownie do
rozwoju kariery zawodowej pracownika.

W wielu krajach znajdujacych si¢ w fazie przeksztalcen wiedza na-
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byta w szkotach iuniwersytetach w dziedzinie geodezjii katastru
dotyczy sytuacji innych niz wystepujace na wolnym rynku ziemi.
Wazne jest reformowanie programow szkét uczacych geodezji, choc
wyniki dadza si¢ odczu¢ na rynku dopiero w dtuzszej perspektywie
czasowej. Z punktu widzenia krajéw znajdujacych sig¢ w fazie prze-
ksztalcen szkolenie — zwlaszcza w dziedzinie wycen gruntow i nie-
ruchomosci — powinno zosta¢ inaczej ukierunkowane. Nalezy re-
strukturyzowaé edukacj¢ uniwersytecka i prowadzong w szkotach
technicznych. Szybka akumulacja nowej wiedzy wsystemie uniwer-
sytetow moze tez by¢ najlepsza droga tworzenia osrodkow szkole-
niowych dla 0séb uprawiajacych juz omawiane zawody.

Szkolenie kadr kierowniczych

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na powodzenie lub nie-
powodzenie systemow administrowania gruntami jest jakos¢ zarza-
dzania. Zarzadzanie dotyczy organizacji i metod, polityki i planowa-
nia, nadzorowania, modelowania i motywowania. Wiaze sig ze stu-
chaniem, analizowaniem, podejmowaniem decyzji i z komunikacja.
Kierownicy musza si¢ zajmowa¢ zagadnieniami politycznymi, roz-
wigzaniami instytucjonalnymi oraz skutkami reorganizacjii zmian,
nieuchronnymi podczas przeprowadzania reformy katastralne;.
Osoby sprawujace funkcje kierownicze musza wytyczac personelo-
wi rozsadne cele oraz by¢ wstanie kontrolowac ich osiaganie. Musza
rozumie¢ procesy rynkowe, aby moc przekonaé swych politycznych
i finansowych zwierzchnikdw o potrzebie inwestowania i wprowa-
dzania nowych technik i technologii. Musza tez wiedzieé, ze osobi-
sta wladza i status zalezy od kontrolowania informacji.

Osoby sprawujace funkcje kierownicze musza rozumiec, ze zarza-
dzanie wymaga wiedzy nie tylko o tym, jak wykonad prace, lecz
takze o tym, jak sprawié, by praca zostala wykonana.

W panstwach zachodnich szkolenie kadr kierowniczych, zwlaszcza
wyzszych, jest stosowane powszechnie. Wigkszos¢ duzych organi-
zacji wymaga, by ich kadry kierownicze byly prawidlowo szkolone
w zakresie umiejetnosci zarzadzania. Podobne szkolenie jest po-
trzebne personelowi w krajach znajdujacych si¢ w fazie przeksztat-
cen —na wszystkich poziomach zarzadzania: wyzszym, $rednim
inizszym. Szkolenie personelu kierowniczego powinno stanowié
integralng czgs$¢ ciaglego rozwoju zawodowego.

Cho¢ niektorzy ludzie nigdy nie beda dobrymi kierownikami, wigk-
sz0$¢ moze poprawic swa pracg, tym samym zas pracg swych pod-
wiadnych, poprzez zwigkszenie swiadomosci co do zagadnien zarza-
dzania. Zbyt czgsto umiejetnosci kierownicze traktuje sig tak jak
rodzicielskie — tak jakby kierujac sig instynktem iobserwacja mozna
bylo nauczy¢ si¢ zarzadzania bez przejscia przeszkolenia.

Skoro systemy administrowania gruntami maja zostac ulepszone,
nalezy zaczaé przede wszystkim od szkolenia kadr kierowniczych —
0s0b odpowiedzialnych za prowadzenie takich systemow.

Badania musza obejmowac wszystkie aspekty gospodarowania grun-
tami, to znaczy zagadnienia czysto techniczne, prawne, spoteczne

i gospodarcze. Badania musza by¢ skoordynowane jesli chodzi orézne
dyscypliny zawodowe oraz nakierowane na dostgpne pod wzgledem
finansowym i wlasciwe rozwiazania technologiczne. Wazne jest,
aby spoleczenstwo moglo przeznaczy¢ na ten cel swe srodki.

W krajach znajdujacych si¢ w fazie przeksztatcen badania nie kon-
centruja si¢ obecnie na najwazniejszych zagadnieniach reformy gos-
podarowania gruntami. Poniewaz skomputeryzowany, wielozada-
niowy kataster wymaga wprowadzania nowych technik, wazne jest,
aby uniwersytety uaktualnity swe programy nauczania. Prace ba-
dawczo-rozwojowe s bardzo potrzebne wdziedzinie dobrego utrzy-
mywania danych katastralnych.
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Konsultacje i pomoc techniczna

W wielu przypadkach tworzenie w kraju znajdujacym si¢ w fazie
przeksztalcen odpowiedniego systemu administrowania gruntami
wymaga pomocy migdzynarodowych specjalistow. Zaleca sig dtu-
goterminowq instytucjonalng wspotpracg siostrzanych organizacji
z Zachodu i Wschodu. Konsultanci dziatajacy w dziedzinie geode-
zji moga Swiadczy¢ pomoc techniczna, doradzac zastosowanie
odpowiednich technologii oraz realizowac programy szkolenia dla
personelu miejscowego. Pomoc techniczna moze przybrac formeg
dostarczania sprzgtu i programéw komputerowych, a takze dora-
dzania w zakresie planowania strategicznego i rozwoju prawidto-
wego systemu zarzadzania informacjami o gruntach. W podobny
sposob konsultanci prawni moga zapewnia¢ pomoci  doradzac
w sprawie odpowiedniego ustawodawstwa oraz w innych zagad-
nieniach prawnych.

Zalecenia

Kazdy rzad musi sig stara¢ zapewni¢ odpowiednia podaz ziemi,
okreslajac 1irealizujac ogdlna polityke dotyczaca gruntdw. Kraje
znajdujace si¢ w fazie przeksztalcen, poszukujac rozwigzan instytu-
cjonalnych problemdéw, powinny studiowac, pordéwnywacé i analizo-
wac roézne podejscia do administrowania gruntami oraz wybierac te
elementy, ktore odpowiadaja najbardziej ich potrzebom. Najwaz-
niejsi politycy musza braé udziat w wybieraniu najlepszego dla ich
kraju rozwigzania, gdyz ich poparcie ma zasadnicze znaczenie, jesli
chodzi o ustanowienie rozsadnych zasad polityki oraz utworzenie
odpowiedniego systemu administrowania gruntami. Kazdy rzad po-
winien zapewni¢ migdzyresortowa koordynacjg informacji o grun-
tach. Powinien tez wybrac agencj¢ wiodaca, odpowiedzialng za
formutowanie zasad polityki oraz za sprawowanie ogélnej kontroli
nad systemami katastralnym i administrowania gruntami. Rzady po-
winny organizowac realizacjg polityki dotyczacej gruntoéw w sposob
jak najbardziej ekonomiczny, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
potrzebach wiascicieli gruntéw. W wielu krajach najlepszym roz-
wiazaniem jest przyjecie modelu jednego, zdecentralizowanego or-
ganu. To, jaka czgs$¢ prac rzad zleci podmiotom sektora prywatnego,
zalezy od woli politycznej i sity sektora prywatnego. Zasoby sektora
prywatnego mozna wykorzystywac do wprowadzania, a takze uak-
tualniania i utrzymywania systemu informacji o terenie. Tam, gdzie
w pracach biora udzial podmioty sektora prywatnego, nalezy stwo-
rzy¢ mechanizmy zapewniajace kompetencj¢ prywatnych prakty-
kow oraz jako$¢ ich pracy. Nalezy wyraznie stwierdzié, w  jakim
zakresie administrowanie gruntami bedzie nalezato do biur rzado-
wych, w jakim za$ zostanie pozostawione sektorowi prywatnemu.
System administrowania gruntami powinien by¢ opracowany tak, by
mozna byto w nim stosowac przyszte technologie. Personel kierow-
niczy i pracownicy to bardzo wazny czynnik, jesli chodzi o udane
zarzadzania gruntami. Ludzie ci musza by¢ dobrze motywowani

i wyszkoleni. Rzady krajow znajdujacych si¢ w fazie przeksztatcen
powinny prowadzi¢ badania pomagajace w przeprowadzaniu reform
gospodarowania gruntami. Powinny tez dokonac przegladu progra-
mow nauczania tak, aby te programy wychodzity naprzeciw potrze-
bom rozwoju katastru i systemdw gospodarowania gruntami.

Cdn.

Uzyte okreslenia i prezentowane w niniejszej publikacji materiaty nie implikuja wyrazenia
jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotyczacych statusu prawnego pan-
stwa, obszaru, miasta lub powierzchni albo dotyczacych jego wiadz, albo wyznaczenia jego
granic. Thumaczenie wykonano w GUGIK pod kierunkiem mgr. inz. Konrada Pirwitza
(obecnie radey prezesa GUGIK ds. integracji z Unig Europejska).
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