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Wytyczne administrowania gruntami
ze szczególnym uwzglêdnieniem krajów znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ (VIII)

Zagadnienia instytucjonalne
Od redakcji: kontynuujemy publikacjê „Wytycznych administrowa-
nia gruntami” [czêœæ I, II, III, IV, V, VI, VII– odpowiednio w GEODECIE
9/98, 11/98, 2/99, 4/99, 5/99, 10/99 , 11/99]. Jest to dokument
opracowany pod kierownictwem prof. Petera Dale’a przez grupê
ekspertów zajmuj¹cych siê (pod egid¹ Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ) sprawami administrowania gruntami. Wybrane frag-
menty pochodz¹ z rozdzia³u „Zagadnienia instytucjonalne”.

Administrowanie danymi katastralnymi
We wspó³czesnym spo³eczeñstwie ¿¹da siê powszechnie szybkiego
dostêpu do istotnych i prawid³owych informacji. Skomputeryzowa-
ny, wielozadaniowy kataster jest u¿ytecznym narzêdziem sprawnego
obs³ugiwania danych dotycz¹cych gruntów i nieruchomoœci. Dane te
nale¿y traktowaæ jako strategiczny zasób umo¿liwiaj¹cy rozwój i dzia-
³alnoœæ gospodarcz¹. Skomputeryzowany, wielozadaniowy kataster
jest koncepcj¹ wzglêdnie now¹. Mo¿e on przynosiæ wiele korzyœci
wszystkim warstwom spo³eczeñstwa. Wa¿ne jest wiêc, aby korzyœci
te by³y szeroko propagowane. Powinny je poznaæ osoby odpowie-
dzialne w ramach rz¹du za przydzielanie œrodków oraz u¿ytkownicy
informacji dotycz¹cych gruntów i nieruchomoœci.
Aby zapewniæ sprawne wytwarzanie i stosowanie danych katastral-
nych, nale¿y dysponowaæ odpowiednimi technikami i rozwi¹zania-
mi organizacyjnymi w zakresie wymiany danych. Powinien dzia³aæ
„rynek” danych, weryfikuj¹cy dane pod wzglêdem ich treœci, jako-
œci, ceny i warunków dostawy. Na takim rynku powinno byæ mo¿li-
we zamawianie danych poprzez sprawn¹ sieæ ³¹cznoœci.
Dane trzeba zbieraæ, przechowywaæ, utrzymywaæ i uaktualniaæ w spo-
sób ekonomiczny i wydajny. Dane powinny byæ rejestrowane tylko
raz, uaktualniane w jednym miejscu (w najbardziej odpowiedniej
instytucji) oraz oferowane do u¿ytku publicznego. Wymaga to jed-
nak zastosowania wielu odrêbnych œrodków technicznych, organiza-
cyjnych i finansowych. Œrodki te zosta³y przedstawione poni¿ej.

Standardy danych i wymiana danych
Chocia¿ mechanizmy wymiany informacji o gruntach pomiêdzy de-
partamentami ministerstw mog¹ istnieæ , to nie znaczy, ¿e musz¹
dzia³aæ skutecznie. Na poziomie technicznym trzeba z pewnoœci¹
ustanowiæ krajowe standardy wymiany danych. Powinny one obej-
mowaæ definicje zastosowanych terminów, okreœlaæ format, w jakim
przekazywane s¹ dane, okreœlaæ klasyfikacjê danych i wyznaczaæ
normy dok³adnoœci. Choæ takie standardy mog¹ dotyczyæ bardziej
wymiany danych ni¿ wewnêtrznych procedur operacyjnych, z pew-
noœci¹ wp³yn¹ na sposób wykonywania czynnoœci.
Wszyscy wytwórcy i u¿ytkownicy informacji o gruntach powinni ze
sob¹ wspó³pracowaæ. Niestety, niemal we wszystkich krajach mini-
sterstwa i departamenty rywalizuj¹ ze sob¹. Nawet w ramach depar-
tamentu pomiarów gruntów personel katastralny mo¿e nie wspó³pra-
cowaæ z komórk¹ topograficzn¹. Mo¿e wystêpowaæ konflikt intere-
sów oraz brak wspó³pracy osób prowadz¹cych ewidencjê gruntów,
tak¹ jak rejestrowanie tytu³ów prawnych, osób prowadz¹cych ewi-

dencjê taksacyjn¹ oraz osób zajmuj¹cych siê pomiarami gruntów.
W zespole osób zarz¹dzaj¹cych informacjami o gruntach ka¿dy de-
partament ma do odegrania jak¹œ rolê. Instytucje odpowiedzialne za
dostarczanie danych o gruntach i nieruchomoœciach musz¹ wspó³-
pracowaæ zarówno pomiêdzy sob¹, jak i z u¿ytkownikami. Pozwoli
to na utworzenie baz danych odpowiadaj¹cych potrzebom wszyst-
kich organizacji.
Zarz¹dzanie katastrem i skuteczna wspó³praca tego systemu z inny-
mi organizacjami zale¿y zarówno od ogólnokrajowej polityki, jak
i od ci¹g³ego procesu przydzielania œrodków. Jeden departament nie
jest w stanie za³o¿yæ skomputeryzowanego, wielozadaniowego kata-
stru. Niemniej, ¿aden rz¹d nie mo¿e prowadziæ systemu administro-
wania gruntami bez rozwa¿enia ogólnokrajowych nastêpstw. Aby
by³o mo¿liwe korzystanie z tych samych danych przez wiele instytu-
cji – niezale¿nie od tego, gdzie dane s¹ wytwarzane – znaczenie
danych przekazywanych z jednej instytucji do innej musi byæ jasne.
Z tego powodu powinny istnieæ: ■  metody precyzyjnego opisywa-
nia danych katastralnych; ■  s³owniki danych zawieraj¹ce metadane,
tj. informacje o danych (rodzaj danych, ich t³o, format i powi¹zania
z innymi danymi); ■  standardy opisywania jakoœci danych i termi-
nologii; ■  standardy przekazywania danych z jednego systemu do
innego; ■  narzêdzia do przechowywania, wysy³ania i usuwania ko-
munikatów o danych.
Choæ normy techniczne s¹ bardzo wa¿ne, nie s¹ jedynym warunkiem
sprawnego pos³ugiwania siê danymi katastralnymi. Aby u³atwiæ
korzystanie z baz danych do ró¿nych celów gospodarowania grunta-
mi, trzeba rozwi¹zaæ wiele zagadnieñ administracyjnych, prawnych
i organizacyjnych. Dotyczy to cen i praw autorskich, a tak¿e bezpie-
czeñstwa baz danych oraz prawnej odpowiedzialnoœci za dane.

Ustalanie cen i prawa autorskie
Podmioty ponosz¹ce koszty tworzenia danych powinny byæ za to
odpowiednio wynagradzane. Choæ jest to oczywiste w przypadku
sektora prywatnego, uwa¿a siê coraz czêœciej, ¿e tak¿e sektor pu-
bliczny powinien rozwa¿yæ pobieranie op³at za niektóre us³ugi. W wie-
lu krajach zachêca siê krajowe agencje kartograficzne do zwiêksza-
nia dochodów poprzez sprzeda¿ us³ug. Podobnie, d¹¿y siê do pokry-
wania kosztów rejestrów gruntów poprzez obci¹¿anie klientów ko-
sztami œwiadczenia us³ug. Pomija siê tu pocz¹tkowe koszty za³o¿e-
nia rejestrów.
Okreœlenie odpowiedniej rentownoœci jest zagadnieniem politycz-
nym. D¹¿y siê jednak zwykle do odzyskania wiêkszoœci, jeœli nie
wszystkich kosztów, maj¹c na uwadze osi¹ganie niewielkiego zy-
sku. Niektóre dzia³ania le¿¹ w interesie publicznym; ich koszt obci¹-
¿a wiêc bezpoœrednio podatnika. Poziom finansowania ze œrodków
publicznych powinien byæ wyraŸnie okreœlony i wykazany w rocz-
nym bilansie i rocznym sprawozdaniu przygotowywanym przez agen-
cje i udostêpnionym szerokiej publicznoœci.
Jeœli informacje o gruntach maj¹ byæ traktowane jako zasób, zainte-
resowane strony musz¹ mieæ do nich dostêp. Dwa czynniki – poza
cen¹ – mog¹ tamowaæ woln¹ wymianê danych: prawa autorskie
i wzglêdy bezpieczeñstwa. Wszystkie informacje dotycz¹ce gruntów
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i nieruchomoœci, zarówno w formie tekstów, jak i map, mog¹ podle-
gaæ ochronie prawa autorskiego. Publiczne komunikowanie infor-
macji o gruntach i nieruchomoœciach mo¿e wiêc wywo³ywaæ prob-
lemy prawne lub finansowe w zwi¹zku ze stosowaniem ustaw o pra-
wach autorskich. W przypadku map drukowanych na papierze mo¿-
na stosowaæ pewne œrodki kontroli, tak jak wobec ksi¹¿ek i innych
druków. W przypadku map cyfrowych ³atwiej mo¿na sporz¹dzaæ
odpisy, a tak¿e ³atwiej jest przekazywaæ je elektronicznie pomiêdzy
systemami, na przyk³ad liniami telefonicznymi. Ochrona praw autor-
skich do map cyfrowych jest wiêc znacznie trudniejsza ni¿ w przy-
padku map papierowych. Jeœli rz¹d zamierza rozpowszechniaæ bez-
p³atnie informacje o gruntach, traci mo¿liwoœæ odzyskiwania swych
kosztów. Jeœli pobiera op³aty za dane, musi utworzyæ mechanizmy
ochrony praw autorskich.

Bezpieczeñstwo i prywatnoœæ
W niektórych krajach drukowane mapy i zdjêcia lotnicze klasyfikuje
siê wed³ug stopnia ich tajnoœci; mog¹ wiêc byæ niedostêpne nawet
dla innych organów rz¹dowych. Trudnoœci z wymian¹ danych prze-
strzennych wystêpuj¹ wtedy, gdy dostêpnoœæ do pewnych rodzajów
informacji, takich jak mapy i zdjêcia lotnicze, mo¿e mieæ implikacje
militarne. Mog¹ wystêpowaæ domniemywane lub wyraŸne przepisy
dotycz¹ce dostêpu innych organów pañstwowych i spo³eczeñstwa
do rz¹dowych danych o gruntach. Ustawy o ochronie danych mog¹
te¿ nak³adaæ ograniczenia co do posiadania lub rozpowszechniania
informacji. W niektórych krajach ludzie s¹ w jakimœ stopniu chro-
nieni przed ujawnianiem osobistych informacji, podczas gdy w in-
nych prawo do prywatnoœci nie jest chronione. W niektórych krajach
obowi¹zuj¹ ustawy o wolnoœci informacji, które przewiduj¹ dostêp-
noœæ wielu danych posiadanych przez rz¹d. Nawet w takich przypad-
kach potrzebna jest jednak ochrona samego systemu administrowa-
nia gruntami.
Trzeba zapobiegaæ nielegalnemu dostawaniu siê do systemu w celu
np. zmienienia nazwiska zarejestrowanego w³aœciciela nieruchomo-
œci. Choæ takie problemy maj¹ charakter techniczny i ró¿ni¹ siê tylko
co do œrodków, nie zaœ zasady, od zagadnieñ wystêpuj¹cych w prze-
sz³oœci, maj¹ one wiêksze znaczenie z uwagi na iloœæ danych, w któ-
re mo¿na ingerowaæ i które mo¿na zniszczyæ.
Tworzenie i prowadzenie bazy danych o gruntach tak¿e wywo³uje
wiele problemów prawnych i instytucjonalnych; tylko nieliczne zo-
sta³y rozwi¹zane w zadowalaj¹cy sposób. Prawo w³asnoœci intelek-
tualnej koncentrowa³o siê tradycyjnie bardziej na œrodku przekazu,
ni¿ na przes³aniu . Dawniej nie mo¿na by³o zastrzec lub opatentowaæ
danych jako takich; mo¿na by³o chroniæ tylko sam ich zapis. Podo-
bnie prawo regulowa³o dostêp do dokumentów, w tym do mikrofil-
mów i zapisów elektronicznych, nie zaœ do samych informacji. Obec-
nie sytuacja ta nale¿y ju¿ jednak do przesz³oœci.

Odpowiedzialnoœæ prawna
Poniewa¿ podmioty sektorów publicznego i prywatnego maj¹ do-
stêp do danych i wykorzystuj¹ coraz wiêcej danych do podejmowa-
nia decyzji, mo¿e powstaæ problem odpowiedzialnoœci za dok³a-
dnoœæ danych. W niektórych krajach pañstwo jednoznacznie gwa-
rantuje jakoœæ danych zawartych w rejestrze gruntów. Jeœli wiêc
w wyniku b³êdu ktoœ poniesie straty, otrzymuje odszkodowanie.
W ró¿nych systemach prawnych mo¿na w ró¿nym stopniu wytaczaæ
powództwa przeciwko urzêdnikom w zwi¹zku z ich zaniedbaniami.

Zarz¹dzanie systemami administrowania gruntami
Zarz¹dzanie organizacj¹ zajmuj¹c¹ siê administrowaniem grunta-
mi obejmuje nawi¹zywanie i utrzymywanie kontaktów nie tylko
z pierwotnymi u¿ytkownikami systemu gospodarowania gruntami,

lecz tak¿e z coraz liczniejsz¹ grup¹ wtórnych u¿ytkowników i klien-
tów. Funkcj¹ rady koordynuj¹cej administrowanie terenem, odno-
sz¹c siê do powy¿szego, jest nie tylko unikanie dublowania syste-
mów, pracy i ponoszenia dodatkowych kosztów, lecz tak¿e wyko-
rzystywanie potencja³u korzyœci wynikaj¹cych z jakiejkolwiek re-
formy katastralnej.
Innym aspektem zarz¹dzania jest stworzenie warunków, w których
personel mo¿e rozwijaæ swe umiejêtnoœci, aby dotrzymaæ kroku
szybko zachodz¹cym zmianom technologicznym. Trzeci powa¿ny
aspekt to utworzenie mechanizmów finansowania pozwalaj¹cych
organizacji na inwestowanie i rozwijanie nowych technologii i za-
stosowañ, wraz ze wzrostem liczby klientów.
Wspó³czesna technologia komputerowa stwarza œwietne mo¿liwoœci
automatyzowania katastru i tworzenia ekonomicznych systemów ad-
ministrowania gruntami. Wprowadzenie komputerów jest jednak
czymœ wiêcej ni¿ tylko zagadnieniem technicznym, gdy¿ zak³ada
zmiany w zakresie potrzebnych w ramach organizacji umiejêtnoœci
i obowi¹zków, zmiany struktury organizacyjnej, strategii inwesty-
cyjnych itp. Mówi¹c ogólnie, wraz z wprowadzaniem nowoczes-
nych technologii trzeba: ■  uwzglêdniaæ czynnik ludzki w zwi¹zku
ze zmian¹ metod pracy;  ■  okreœlaæ nowe poziomy umiejêtnoœci
i odpowiedzialnoœci zwi¹zane z ka¿dym zadaniem; ■  konsultowaæ
siê z personelem, by wzbudziæ jego zaufanie i uœwiadomiæ mu istotê
zmian; ■  w³¹czaæ do pracy zwi¹zki zawodowe, gdy¿ ich sprzeciw
mo¿e bardzo opóŸniæ postêpy prac; ■  planowaæ wiêksz¹ rotacjê
personelu, gdy¿ niektórzy ludzie bêd¹ chcieli odejœæ z pracy; ■  zmie-
niaæ programy szkoleñ w œwietle nowych potrzeb; skutkiem mo¿e
byæ wiêksza rotacja personelu; ■  unikaæ zatrudniania osób o zbyt
wysokich kwalifikacjach, gdy¿ ich rozczarowanie mo¿e wp³ywaæ
ujemnie na innych pracowników; ■  lepiej szkoliæ personel kierow-
niczy, który mo¿e umieæ zarz¹dzaæ, lecz nie rozumieæ nowoczesnej
technologii tak jak m³odsi pracownicy; ■  oceniaæ stosunek tego, co
robi siê w terenie, do tego, co robi siê w biurze, oraz powi¹zania tych
sfer dzia³alnoœci; ■  sprawdzaæ czynniki ergonomiczne, by godziæ
wydajnoœæ pracy z wygod¹; ■  dbaæ o zdrowie i bezpieczeñstwo per-
sonelu. Spoœród tych elementów najwa¿niejsze jest odpowiednie
szkolenie personelu i rozwijanie jego motywacji.

Szkolenie personelu
Sukces ka¿dego systemu katastralnego lub administrowania grunta-
mi zale¿y od dysponowania na wszystkich szczeblach wykwalifiko-
wanym personelem. Rz¹d musi stwarzaæ mo¿liwoœæ przeprowadza-
nia szkoleñ oficjalnych i wewnêtrznych. Kursy szkoleniowe musz¹
byæ nakierowane na zagadnienia praktyczne oraz dostêpne dla wszyst-
kich osób potrzebuj¹cych szkolenia. Powinny obejmowaæ ogólne
kursy prowadzone na poziomie uniwersyteckim, a tak¿e krótkie kur-
sy zwi¹zane z wprowadzaniem nowych technik. Rz¹d musi zapew-
niaæ wystarczaj¹c¹ pulê wykwalifikowanych szkoleniowców, znaj¹-
cych najnowsze techniki z zakresu zarz¹dzania informacjami o grun-
tach. Nale¿y zwracaæ uwagê na: ■  szkolenie podczas pracy, zw³a-
szcza tam, gdzie wystêpuj¹ najni¿sze kwalifikacje; ■  dostarczanie
pisemnych informacji i podrêczników technicznych dotycz¹cych
wszystkich poziomów dzia³alnoœci; ■  wspieranie krajowej i miê-
dzynarodowej wymiany specjalistów.
Edukacja i szkolenie to proces ci¹g³y. Wydzia³y organów rz¹dowych
powinny w³¹czaæ ci¹g³¹ edukacjê do zadañ swych biur, pozostawia-
j¹c czas na szkolenie i rozwój personelu. Zbyt czêsto awansowanie
na wy¿sze stanowiska wynika ze sta¿u pracy, nie zaœ z wiedzy
i zdolnoœci danej osoby. Obecnie w wielu krajach szkolenie persone-
lu prowadzi siê ad hoc; nie jest ono strukturyzowane stosownie do
rozwoju kariery zawodowej pracownika.
W wielu krajach znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ wiedza na-
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byta w szko³ach i uniwersytetach w dziedzinie geodezji i katastru
dotyczy sytuacji innych ni¿ wystêpuj¹ce na wolnym rynku ziemi.
Wa¿ne jest reformowanie programów szkó³ ucz¹cych geodezji, choæ
wyniki dadz¹ siê odczuæ na rynku dopiero w d³u¿szej perspektywie
czasowej. Z punktu widzenia krajów znajduj¹cych siê w fazie prze-
kszta³ceñ szkolenie – zw³aszcza w dziedzinie wycen gruntów i nie-
ruchomoœci – powinno zostaæ inaczej ukierunkowane. Nale¿y re-
strukturyzowaæ edukacjê uniwersyteck¹ i prowadzon¹ w szko³ach
technicznych. Szybka akumulacja nowej wiedzy w systemie uniwer-
sytetów mo¿e te¿ byæ najlepsz¹ drog¹ tworzenia oœrodków szkole-
niowych dla osób uprawiaj¹cych ju¿ omawiane zawody.

Szkolenie kadr kierowniczych
Najwa¿niejszym czynnikiem wp³ywaj¹cym na powodzenie lub nie-
powodzenie systemów administrowania gruntami jest jakoœæ zarz¹-
dzania. Zarz¹dzanie dotyczy organizacji i metod, polityki i planowa-
nia, nadzorowania, modelowania i motywowania. Wi¹¿e siê ze s³u-
chaniem, analizowaniem, podejmowaniem decyzji i z komunikacj¹.
Kierownicy musz¹ siê zajmowaæ zagadnieniami politycznymi, roz-
wi¹zaniami instytucjonalnymi oraz skutkami reorganizacji i zmian,
nieuchronnymi podczas przeprowadzania reformy katastralnej.
Osoby sprawuj¹ce funkcje kierownicze musz¹ wytyczaæ personelo-
wi rozs¹dne cele oraz byæ w stanie kontrolowaæ ich osi¹ganie. Musz¹
rozumieæ procesy rynkowe, aby móc przekonaæ swych politycznych
i finansowych zwierzchników o potrzebie inwestowania i wprowa-
dzania nowych technik i technologii. Musz¹ te¿ wiedzieæ, ¿e osobi-
sta w³adza i status zale¿y od kontrolowania informacji.
Osoby sprawuj¹ce funkcje kierownicze musz¹ rozumieæ, ¿e zarz¹-
dzanie wymaga wiedzy nie tylko o tym, jak wykonaæ pracê, lecz
tak¿e o tym, jak sprawiæ, by praca zosta³a wykonana.
W pañstwach zachodnich szkolenie kadr kierowniczych, zw³aszcza
wy¿szych, jest stosowane powszechnie. Wiêkszoœæ du¿ych organi-
zacji wymaga, by ich kadry kierownicze by³y prawid³owo szkolone
w zakresie umiejêtnoœci zarz¹dzania. Podobne szkolenie jest po-
trzebne personelowi w krajach znajduj¹cych siê w fazie przekszta³-
ceñ – na wszystkich poziomach zarz¹dzania: wy¿szym, œrednim
i ni¿szym. Szkolenie personelu kierowniczego powinno stanowiæ
integraln¹ czêœæ ci¹g³ego rozwoju zawodowego.
Choæ niektórzy ludzie nigdy nie bêd¹ dobrymi kierownikami, wiêk-
szoœæ mo¿e poprawiæ sw¹ pracê, tym samym zaœ pracê swych pod-
w³adnych, poprzez zwiêkszenie œwiadomoœci co do zagadnieñ zarz¹-
dzania. Zbyt czêsto umiejêtnoœci kierownicze traktuje siê tak jak
rodzicielskie – tak jakby kieruj¹c siê instynktem i obserwacj¹ mo¿na
by³o nauczyæ siê zarz¹dzania bez przejœcia przeszkolenia.
Skoro systemy administrowania gruntami maj¹ zostaæ ulepszone,
nale¿y zacz¹æ przede wszystkim od szkolenia kadr kierowniczych –
osób odpowiedzialnych za prowadzenie takich systemów.

Badania
Badania musz¹ obejmowaæ wszystkie aspekty gospodarowania grun-
tami, to znaczy zagadnienia czysto techniczne, prawne, spo³eczne
i gospodarcze. Badania musz¹ byæ skoordynowane jeœli chodzi o ró¿ne
dyscypliny zawodowe oraz nakierowane na dostêpne pod wzglêdem
finansowym i w³aœciwe rozwi¹zania technologiczne. Wa¿ne jest,
aby spo³eczeñstwo mog³o przeznaczyæ na ten cel swe œrodki.
W krajach znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ badania nie kon-
centruj¹ siê obecnie na najwa¿niejszych zagadnieniach reformy gos-
podarowania gruntami. Poniewa¿ skomputeryzowany, wielozada-
niowy kataster wymaga wprowadzania nowych technik, wa¿ne jest,
aby uniwersytety uaktualni³y swe programy nauczania. Prace ba-
dawczo-rozwojowe s¹ bardzo potrzebne w dziedzinie dobrego utrzy-
mywania danych katastralnych.

Konsultacje i pomoc techniczna
W wielu przypadkach tworzenie w kraju znajduj¹cym siê w fazie
przekszta³ceñ odpowiedniego systemu administrowania gruntami
wymaga pomocy miêdzynarodowych specjalistów. Zaleca siê d³u-
goterminow¹ instytucjonaln¹ wspó³pracê siostrzanych organizacji
z Zachodu i Wschodu. Konsultanci dzia³aj¹cy w dziedzinie geode-
zji mog¹ œwiadczyæ pomoc techniczn¹, doradzaæ zastosowanie
odpowiednich technologii oraz realizowaæ programy szkolenia dla
personelu miejscowego. Pomoc techniczna mo¿e przybraæ formê
dostarczania sprzêtu i programów komputerowych, a tak¿e dora-
dzania w zakresie planowania strategicznego i rozwoju prawid³o-
wego systemu zarz¹dzania informacjami o gruntach. W podobny
sposób konsultanci prawni mog¹ zapewniaæ pomoc i doradzaæ
w sprawie odpowiedniego ustawodawstwa oraz w innych zagad-
nieniach prawnych.

Zalecenia
Ka¿dy rz¹d musi siê staraæ zapewniæ odpowiedni¹ poda¿ ziemi,
okreœlaj¹c i realizuj¹c ogóln¹ politykê dotycz¹c¹ gruntów. Kraje
znajduj¹ce siê w fazie przekszta³ceñ, poszukuj¹c rozwi¹zañ instytu-
cjonalnych problemów, powinny studiowaæ, porównywaæ i analizo-
waæ ró¿ne podejœcia do administrowania gruntami oraz wybieraæ te
elementy, które odpowiadaj¹ najbardziej ich potrzebom. Najwa¿-
niejsi politycy musz¹ braæ udzia³ w wybieraniu najlepszego dla ich
kraju rozwi¹zania, gdy¿ ich poparcie ma zasadnicze znaczenie, jeœli
chodzi o ustanowienie rozs¹dnych zasad polityki oraz utworzenie
odpowiedniego systemu administrowania gruntami. Ka¿dy rz¹d po-
winien zapewniæ miêdzyresortow¹ koordynacjê informacji o grun-
tach. Powinien te¿ wybraæ agencjê wiod¹c¹, odpowiedzialn¹ za
formu³owanie zasad polityki oraz za sprawowanie ogólnej kontroli
nad systemami katastralnym i administrowania gruntami. Rz¹dy po-
winny organizowaæ realizacjê polityki dotycz¹cej gruntów w sposób
jak najbardziej ekonomiczny, koncentruj¹c siê przede wszystkim na
potrzebach w³aœcicieli gruntów. W wielu krajach najlepszym roz-
wi¹zaniem jest przyjêcie modelu jednego, zdecentralizowanego or-
ganu. To, jak¹ czêœæ prac rz¹d zleci podmiotom sektora prywatnego,
zale¿y od woli politycznej i si³y sektora prywatnego. Zasoby sektora
prywatnego mo¿na wykorzystywaæ do wprowadzania, a tak¿e uak-
tualniania i utrzymywania systemu informacji o terenie. Tam, gdzie
w pracach bior¹ udzia³ podmioty sektora prywatnego, nale¿y stwo-
rzyæ mechanizmy zapewniaj¹ce kompetencjê prywatnych prakty-
ków oraz jakoœæ ich pracy. Nale¿y wyraŸnie stwierdziæ, w jakim
zakresie administrowanie gruntami bêdzie nale¿a³o do biur rz¹do-
wych, w jakim zaœ zostanie pozostawione sektorowi prywatnemu.
System administrowania gruntami powinien byæ opracowany tak, by
mo¿na by³o w nim stosowaæ przysz³e technologie. Personel kierow-
niczy i pracownicy to bardzo wa¿ny czynnik, jeœli chodzi o udane
zarz¹dzania gruntami. Ludzie ci musz¹ byæ dobrze motywowani
i wyszkoleni. Rz¹dy krajów znajduj¹cych siê w fazie przekszta³ceñ
powinny prowadziæ badania pomagaj¹ce w przeprowadzaniu reform
gospodarowania gruntami. Powinny te¿ dokonaæ przegl¹du progra-
mów nauczania tak, aby te programy wychodzi³y naprzeciw potrze-
bom rozwoju katastru i systemów gospodarowania gruntami.

Cdn.

U¿yte okreœlenia i prezentowane w niniejszej publikacji materia³y nie implikuj¹ wyra¿enia
jakiejkolwiek opinii Sekretariatu ONZ w sprawach dotycz¹cych statusu prawnego pañ-
stwa, obszaru, miasta lub powierzchni albo dotycz¹cych jego w³adz, albo wyznaczenia jego
granic. T³umaczenie wykonano w GUGiK pod kierunkiem mgr. in¿. Konrada Pirwitza
(obecnie radcy prezesa GUGiK ds. integracji z Uni¹ Europejsk¹).
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