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Konstytucja w praktyce polskiej geodezji

Panstwo
a obywatela

dl

STEFAN BALCER

Kartg praw i obowigzkow
obywatelskich suwerennego

i demokratyaznego panstwa jest
konstytucja, zwana takie ustawg
zasadniczg. Obecnie
obowigzujgca konstytucja
Rzeazpospolitej Polskiej po raz
pierwszy w naszej historii zostata
przyjeta przez ogot obywateli

w powszechnym referendum

w roku 1997. Blisko 2-letni okres
jej funkcjonowania uprawnia

do oceny praktyaznego
stosowania zasad konstytucyjnych
w 1yciu codziennym w réinych
sferach dziatalnosci. Jedng

1 tych sfer jest takie geodezja

w szerokim tego stowa znaczeniv,
to znaczy nie tylko jako dziedzina
nauki i techniki, ale takie jako
dziedzina dziatalnosci zawodowej

i administracji publicznej.

R zeczpospolita Polska jest panstwem
jednolitym — jest to zasada wyra-
zona w art. 3 k onstytucji. Zasada ta
oznacza, ze niezaleznie od potozenia
geograficznego na obszarze panstwa
jednego rodzaju sprawy zatatwiane sa
przez jednolite organy

administracji publicz-
nej. Dla naszej
branzy elemen-
tem kluczowym
jest panstwowy
zasob geodezyj-

ny i kartogra-
ficzny. Na
szczeblu powia-
towym sfera ta
nalezy do kompe-
tencji starosty. Re-
alizacja zadania
prowadzenia pan-
stwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartogra-
ficznego jest jednak niejednoli-

ta. Jako przypadki skrajne mozna przy-
toczy¢ powotywanie przez starostow
specjalnych instytucji do prowadzenia
zasobu, ktore jednak nie posiadaja
uprawnien do nadawania cech dokumen-
tu materiatom powstaltym w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych.
Czynno$¢ ta jest zastrzezona starostwu
powiatowemu. Druga skrajnoscia jest
prowadzenie zasobu przez komorke or-
ganizacyjna jednego z wydziatow sta-
rostwa, ktdry w nazwie posiada sfor-
mulowanie ,,i Geodezji”. Miedzy tymi
sytuacjami istnieja sytuacje posrednie.
Niejednolitosé struktur organizacyjnych
powoduje, ze w zaleznosci od potoze-
nia geograficznego t¢ sama sprawe zza-
kresu panstwowego zasobu geodezyj-
nego 1 kartograficznego zatatwiac¢ beda
rézne jednostki.
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A rt. 7 konstytucji stanowi, ze ,,Or-
gany wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa”. Warto
tez zwroci¢ uwagg, ze konstytucja wart.
87 ust. 1 stwierdza: ,,Zrodtami powsze-
chnie obowiazujacego prawa sa Kon-
stytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy mig-
dzynarodowe i roz-

4/7 porzadzenia”.

o ‘, Przedstawione
'3?9 zasady s3 oczy-

—  wiste i jasne.
£§\§ Nierzadko jed-

nak argumentem
w reku organéw
administracji pu-
blicznej sq stwier-
dzenia ,,dostalismy
pismo z urzg¢du wo-
jewodzkiego”, ,taki
- jest u nas zwyczaj
i musi si¢ Pani (Pan) do-
stosowad”, ,, Tak to praktykuje-
my”. W pismach organéw administra-
cji publicznej powstajacych w trakcie
postgpowan administracyjnych czgsto
brak powotania na przepisy prawa.

T ego rodzaju podejéciu do norm kon-
stytucyjnych sprzyja praktyka two-
rzenia prawa. Wyraznie negatywnym
przyktadem jest tegoroczne rozporzadze-
nie ministra spraw wewngtrznych i ad-
ministracji z 24 marca w sprawie standar-
déw technicznych dotyczacych geode-
zji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie. Jego cecha charak-
terystyczna jest podniesienie istniejacych
instrukcji technicznych do rangi zatacz-
nikéw do przedmiotowego rozporzadze-
nia. Instrukcje te miaty charakter zatacz-
nikdw do zarzadzen prezesa Gldwnego
Urzedu Geodezjii Kartografii. Prezes



G0

GUGIK, jako organ administracji rzado-
wej, upowazniony byt do wydania tych
zarzadzen. W przepisach przejsciowych
(w art. 241 ust. 6) uj¢ta zostata dyspozy-
cja, ze ,,Rada Ministrow przedstawi Sej-
mowi projekt ustawy okreslajacej, ktére
z zarzadzen organdw administracji rza-
dowej wydane przed dniem wejscia w zy-
cie Konstytucji wymagaja zastapienia ich
przez rozporzadzenia”. Rada Ministréw
tej dyspozycji do chwili obecnej nie wy-
konata.

I stotng norma konstytucyjna jest ujg-
taw art. 21 ust. 2 zasada, ze ,,Wywla-
szczenie jest dopuszczalne wowczas, gdy
dokonywane jest na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem”. Wywta-
szczenie ma zawsze charakter przymu-
sowy ipolega na urzgdowej zamianie
wlasnosci niepanstwowej na panstwowa.
W przypadku branzy geodezyjnej i kar-
tograficznej obowiazuje przepis o przy-
musowym oddawaniu skarbowi pafstwa
dokumentacji technicznej stanowiacej
wlasnos¢ podmiotu gospodarczego, kto-
ry ja wykonal. Organy prowadzace za-
sob geodezyjny i kartograficzny ograni-
czaja si¢ do sformutowan Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego, gdzie uzy-

wany jest termin ,przekazanie”
i w zwiazku z tym nie wyptacaja odszko-
dowan za odebrana dokumentacj¢ tech-
niczng, mimo iz art. 8 ust. 2 konstytucji
stanowi, iz ,,Przepisy Konstytucji stosu-
je sie bezposrednio”, aart. 21 ust. 1
stwierdza jednoznacznie, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska chroni wtasno$¢”. Prze-
kazanie bowiem jest czynnoscia doko-
nywana w ramach jednej sfery wtasno-
$ci, np. jednostki komunalne na posta-
wie decyzji organéw komunalnych prze-
kazuja migdzy soba sktadniki majatko-
we. Natomiast nie jest przekazaniem od-
danie pod przymusem skarbowi panstwa
dokumentacji technicznej wykonanej
przez prywatny podmiot gospodarczy.
Czy jest celem publicznym wlaczanie
do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego danych dotyczacych
przebiegu uzbrojenia podziemnego pry-
watnej fabryki i stanowiacego jej sktad-
nik majatkowy?

“ ikogo nie wolno zmuszaé do czy-
nienia tego, czego prawo mu nie
nakazuje — to zasada ujgta w art. 31
ust. 2 konstytucji. Jak mozna jednak
uzna¢ za zgodna z cytowana norma sy-
tuacjg, gdy przy opracowaniu dokumen-

tacji organa administracji publicznej za-
daja umieszczania w niej danych nie
wymaganych przez przepisy prawa.
A sytuacja ta czg¢sto ma miejsce.
,.Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szko-
dy, jaka zostata mu wyrzadzona przez nie-
zgodne z prawem dziatanie organu wla-
dzy publiczne;j” (art. 77 ust. 1). Typowym
przypadkiem niezgodnego z prawem dzia-
tania organu wtadzy publicznej jest niedo-
trzymywanie termindw w postgpowaniu
administracyjnym. Szczegdlnie ten mo-
ment jest odczuwalny przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych. Kto
jednak z nich otrzymat z tego powodu za-
doscuczynienie?

“ iewyzbycie si¢ komunistycznej
praktyki, ze obywatele sa dla pan-
stwa, a nie panstwo dla obywateli, utrwa-
la negatywne praktyki ignorowania za-
sad konstytucyjnych. Niniejszy tekst ma
na celu zwrdcenie uwagi na koniecznosc
zmiany postaw w stosunku do norm kon-
stytucyjnych i wskazanie, ze konstytu-
cja nie jest abstrakcja.

Stefan Balcer — geodeta uprawniony i rzeczozna-
weca, cztonek Stowarzyszenia Prywatnych Geodetow
Pomorza Zachodniego, e-mail sbalcer@kki. net. pl
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Swiattokopiarki pracujace w systemie amoniakalnym i wywotywaczowym
Obcinarki uruchamiane recznie i mechanicznie

Gilotyny rolkowe typu roll cut
Sktadarki automatyczne

Szafy archiwizacyjne

40-541 Katowice, ul. Rzepakowa 1A, tel./faks (0 32) 202-55-03
Importer i avtoryzowany dealer wloskich firm Neolt, Neodiazo

Zestawy kreslarskie

z oprzyrzadowaniem
Papiery swiattoczute

o roéznych gramaturach
i rozmiarach firmy Neodiazo
Kalki i folie swiattoczute firmy Neodiazo
Papiery kserograficzne bezpytowe niemieckiej firmy
Multiplan

Papiery i kalki ploterowe oraz techniczne

firmy Schoellershammer

Realizujemy nietypowe zamoéwienia pod indywidualne potrzeby klienta
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