,Nie wyklucza sie istnienia w terenie innych nie wykazanych na niniejszej
ktore nie byly zgtoszone do inwentaryzacji lub o ktorych brak jest inform

1 dziurawym SIT-em

Matka Ziemia kryje w sobie wiele
niespodzianek. Jan Siekaniec

1 Rzeszowskiego Przedsiebiorstwa
Budowlanego S.A.,

operator koparki z 28-letnim stazem,

wie o tym doskonale. Ostatnio robit wykopy
pod kanalizacje ttoczng w Jastrzebiv Zdroju.
Podczas pracy na terenie kopalni

dla bezpieczenstwa wylgczano potowe
zasilania, a mimo to dusze miat na ramieniv.
Liczba wigzek kabli elektrycznych napotkanych
na trasie wykopu, a nie wykazanych na mapie,
przekraczata zdecydowanie srednig krajowq.
Najgorzej bylo w miescie, na ulicy Armii
Krajowej, gdzie musiat ,skrobac” teren

po 10-15 cm, poniewai ,gdzies” w pobliiu
biegt jeden z kabli zasilajgcych turbiny
ttoczqce tlen do kopalni ,, JAS-MOS”.

W tym czasie jego kierownik Jerzy Pekosz
nerwowo przechadzat sie nieopodal

w towarzystwie przedstawicieli Zaktadu
Energetycznego i kopalni — przerwanie

takiego kabla oznaczatoby uduszenie

okoto 300 gornikow w ciggu kilkunastu minut.
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JERZY GAJDEK

Andrzej Dobrzynski, geodeta z poznanskiego MPEC-u ostat-
nio dwukrotnie na famach ,,Przegladu Geodezyjnego” (4/98
16/99) skrytykowat geodezjg za tres¢ klauzuli przytoczone;j
na wstepie, ktora zgodnie z instrukcja O-4 (zatacznik 25/1)
mozna zamieszcza¢ na dokumentach wydawanych z zasobu.
W jednym z tych tekstow zaproponowat jednak rozsadne roz-
wigzanie, aby odpowiedzialnos¢ za niewykazane na mapie
uzbrojenie spadta na uzytkownika , co mozna umotywowac
prawnie, o czym bedzie ponizej.

Otéz mamy do czynienia z zagadnieniem wielkiej wagi.
Problem kompletnosci w Systemie Informacji Terenowe;j
tego, co zostato zbudowane i przysypane, a takze tego, co



mapie urzgdzen podziemnych,
acji w instytucjach branzowych”

o Europy?

zostanie zbudowane i przysypane w przysztosci, nabrat pier-
wszorzednego znaczenia. O tym, ze ciagle jest nie tak, nie
trzeba chyba nikogo przekonywaé. Czas najwyzszy, aby
w pelni opanowacd sytuacjg, az do osiagnigcia poziomu ol-
sztynskiego (GEODETA 2/99).

Zapoznatem sig¢ ostatnio z historig prawa budowlanego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapiséw dotyczacych geode-
zji [15]. Wiedza ta moze przydac si¢ kazdemu geodecie

w przypadku wezwania go przed oblicze Temidy w zwiaz-
ku ze szkodami powstatymi w wyniku przerwanego, a nie
wykazanego przez niego na mapie uzbrojenia (odpukaé

w niemalowane!).

Inwentaryzacja obiektéw budowlanych
w ujeciv Prawa budowlanego

Prawo budowlane wyodrebnito si¢ zwczesniej uformowane-
go prawa administracyjnego. Wiele interesujacych informa-
cjina ten temat znalez¢ mozna wpracy Prawo budowlane na
ziemiach polskich od potowy XVIII wieku do 1939 roku Cze-
stawa Krawczaka z UAM w Poznaniu. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci w 1918 roku nastapit dtugi i skompli-
kowany proces ujednolicania przepiséw budowlanych ztrzech
zaborow — pruskiego, austriackiego i rosyjskiego. W jego
efekcie w 1928 roku powstato jednolite rozporzadzenie pre-
zydenta pod nazwa Prawo budowlane i zabudowanie osiedli
[4]. Jego tekst nie zawiera najmniejszej wzmianki przypomi-
najacej chocéby trochg dzisiejsze pojgcie inwentaryzacji po-
wykonawcze;j.

Kolejne Prawo budowlane to ustawa z 31 stycznia 1961 r.
[5], ktéra wraz z Zarzqdzeniem ministra spraw wewnetrz-
nych z 19 lipca 1963 r. w sprawie wykonania czynnosci geo-
dezyjnych przy wyznaczaniu obiektow budowlanych[14] w za-
kresie czynnosci geodezyjnych stanowi podstawe poznie-
jszych nowelizacji. W dokumentach tych jest mowa o geode-
zyjnym opracowaniu planu realizacyjnego, o usytuowaniu
poziomym i posadowieniu wysoko§ciowym wznoszonych
obiektéw oraz o sprawdzeniu zgodnosci zatozonych funda-
mentow w poczatkowym stadium budowy, co jednoznacznie
wskazywato, ze chodzito o obiekty kubaturowe. Samo zas
sprawdzenie nie oznaczalo inwentaryzacji, ale — jak pisze
Andrzej Dobrzynski na famach ,,PG” 1/98 — w Poznaniu wy-
korzystano tg szansg i inwentaryzowano wszystkie obiekty
budowlane, a zasypanie urzadzenia podziemnego przed in-
wentaryzacja byto wtedy ponoc¢ nie do pomyslenia.

Kolejna nowelizacja Prawa budowlanego z 1lat 1974 [6] 11975
[9] zawiera juz jednoznaczny wymog inwentaryzacji powy-
konawczej. Za zlecenie inwentaryzacji jednostce wykonawst-
wa geodezyjnego odpowiedzialny byt inwestor.

Natomiast ostatnia nowelizacja Prawa budowlanego z lat 1994
[8] 11995 [11] obowiazek zadbania o zlecenie inwentaryza-
cji powykonawczej naktada na kierownika budowy (oczy-
wiscie w ostatecznym rozrachunku ptaci za nig inwestor).
Jak wigc widaé, ustawowy obowiazek inwentaryzacji powy-
konawczej w pelni zaistniat dopiero w latach 1974-75, nie
zalezat i nadal nie zalezy od woli geodetow, a jednoznaczne
zapisy o inwentaryzacji byly i nadal sa wielokrotnie omija-
ne. Skala tego zjawiska jest zawsze mozliwa do okreslenia,
wystarczy sprawdzi¢, czy wszystkie obiekty budowlane ma-
jace zezwolenie na uzytkowanie posiadaja jeden zpodstawo-
wych dokumentdéw, a mianowicie inwentaryzacj¢ powyko-
nawcza. Sprawdzenie tych danych byto ijest mozliwe w kaz-
dym z wojewodztw w ramach dziatalnosci i wspotpracy sto-
sownych wydziatow w urzedzie wojewody. Dowodem na to
jest wlasnie Poznan (duze uznanie!), gdzie pismo zobowia-
zujace wiascicieli urzadzen podziemnych do uporzadkowa-
nia zaleglo$ci podpisane bylo przez zastgpce gldwnego ar-
chitekta wojewodzkiego Gabriela Kaczmarka i gtdwnego geo-
dete wojewddzkiego Romana Wojtynka.

Jezeli wigc mamy cho¢ troch¢ wyobrazni, to powinnismy
uzmystowi¢ sobie, ze liczba obiektow budowlanych zasy-
panych w Polsce do roku 1975 bez wykonania inwentaryza-
cji powykonawczej jest wrgcz niewyobrazalna. Panie An-
drzeju, prosz¢ da¢ do przeczytania ten tekst kierownikowi
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pracowni projektowej w Waszej firmie. Myslg, ze zro-
zumie teraz, iz klauzula ,,Nie wyklucza sig...” jest umo-
tywowana prawnie, za co nalezy si¢ uznanie tworcom
instrukcji O-4. Ja ta klauzulg nawet zaostrzytbym, li-
kwidujac ostatni jej czton mdwiacy o ,,informacji w in-
stytucjach branzowych”. Ta informacja zreguly jest nie-
wiele warta dokumentacja projektowa zrealizowanych
sieci, zawsze w sposob znacznie odbiegajacy od zamie-
rzonego w dokumentacji potozenia, bo jezeli ,,08zczg-
dzano” na inwentaryzacji, to tym bardziej nie przejmo-
wano si¢ fachowym wytyczeniem. Datem temu krytycz-
ny wyraz na tamach GEODETY 11/98, gdzie nasze wy-
sitki zmierzajace do uchwycenia tego, co kiedys bez-
myslnie, a czasami i umyslnie, zasypywano bez inwen-
taryzacji, porownatem do archeologii.

Inwentaryzacja obiektow budowlanych
w vjeciv Prawa geodezyjnego

W czerwcu 1974 roku zarzadzeniem nr 8 prezes GUGIK
wprowadzit do stosowania Instrukcje C-IV [1], a w lip-
cu 1974 roku weszty w zycie Wytyczne wykonania geo-
dezyjnej inwentaryzacji sieci przewodow podziemnych
i napowietrznych w zaktadach przemystowych [12] opra-
cowane w Instytucie Geodezji Gdrniczej i Przemysto-
wej AGH. Pozycje te wyprzedzity w czasie zapisy doty-
czace inwentaryzacji powykonawczych w [6] i [9] i nie
ma najmniejszej watpliwosci, ze znalazty si¢ one wPra-
wie budowlanym dzigki geodetom. Za te fakty, ktadace
kres beztroskiemu zasypywaniu (nie do konca, jak po-
kazato zycie) uzbrojenia podziemnego, branzys$ci po-
winni by¢ wdzigczni geodetom — pomystodawcom, au-
torom i konsultantom powyzej przytoczonych opraco-
wan. Nalezy tez wyrazié uznanie 6wczesnym decyden-
tom, ktérzy nie byli geodetami. Wytyczne techniczne
G-4.4z 1980 r. [13] uchylaja Instrukcje C-1V i sa dosto-
sowane do nowych instrukcji technicznych K-11 G-4.
Z kolei ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne [7]
i rozporzqdzenie z 26 sierpnia 1991 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad i trybu zakladania i prowadzenia geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu[10] honoruja
zapisy w sprawie inwentaryzacji powykonawczej z [6] i
[9], ale przy najblizszej nowelizacji powinny uwzglednidé
zmiang z [8] i [11], ze zlecanie inwentaryzacji powyko-
nawczej jest jednym z podstawowych obowiazkow kie-
rownika budowy. Nie zapominajmy otym, ze Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne ciagle musi si¢ odnosi¢ do wcze-
$niejszych uregulowan prawnych, z ktorych si¢ wyksztal-
cito.

Warto jeszcze skomentowac §5 Instrukcji K-1[2] mowia-
cy o okresowej aktualizacji mapy zasadniczej. Nie poda-
je sig w nim zrddet finansowania tej aktualizacji oraz
celéw, do jakich ma stuzy¢ ujawnianie zmian nie zgto-
szonych lub nie wykazanych w trybie aktualizacji bieza-
cej. Celem tej aktualizacji nie jest chyba ,,zamiatanie” po
tych, ktorzy lekcewaza swoje obowiazki irobia ,,przekre-
ty” (np. wykonuja projekt na wymiang 20 stupéw trakc;ji
elektrycznej, a wymieniaja ich 200, inwentaryzujac 20
albo wcale).

Projektanci, branzysci i inni zainteresowani narzekaja na
nieaktualno$¢ naszych map, warto wigc uzmystowic so-
bie, ze poczawszy od 1975 roku mapy (pomijajac wcze-
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$niejsze zasztosci) powinny byé wiecznie aktualne, jezeli prze-
pisy o inwentaryzacji nie bytyby tamane. Mapy do celéw projek-
towych, tak dzi§ potrzebne, uzupekiatoby sig tylko o drobiazgi
(gldwnie przekroje i punkty wysokosciowe) uwzgledniajace spe-
cyfiki branz, bo ,,map-wszystko” nie maja nawet najbogatsze
panstwa.

Whioski koncowe

1. Geodeci nie sa odpowiedzialni za uzbrojenie istniejace wtere-
nie, a niewykazane na mapach, poniewaz faktycznymi decyden-
tami w sprawach inwentaryzacji uzbrojenia byli zawsze trzyma-
jacy kasg, czyli inwestorzy. Oni tez ponosza odpowiedzialnosé
za istniejacy stan rzeczy, aodpowiedzialno$é ta przeszla na bran-
ze, ktdre przyjety czgs$é uzbrojenia bez inwentaryzacji geodezyj-
nej. Nie bez winy sa tez urzednicy (a  moze przede wszystkim
oni sa winni) wydajacy decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu budowlanego bez jednego z podstawowych dokumen-
tow, jakim jest inwentaryzacja powykonawcza.

2. Nie sposdb sobie wyobrazié, ze SIT moze by¢ niekompletny
w zakresie tego, co kryje ziemia, a wigc ze moze by¢ ,,dziura-
wy”, bo warto$¢ obiektow przysypanych jest porownywalna

z obiektami na powierzchni. Konieczne jest opracowanie iwdro-
zenie informatycznego systemu zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego z pelnym uzbrojeniem podziemnym (tak jak zrea-
lizowano to we wspomnianym Olsztynie oraz we Wroctawiu —
GEODETA 10/99) wraz z numeryczna rejestracja projektow
uzgadnianych w ZUDP i udostgpnianie tych uzgodnien w wer-
sji cyfrowej, tak jak uczyniono tow Elblagu (GEODETA 1/99).
Pracy jest wigc bardzo duzo, a do ,,opanowania sytuacji pod
ziemig” potrzebni sa wykonawcy i urzednicy o wysokich kwa-
lifikacjach.

Autor jest pracownikiem Zaktadu Geodezji Politechniki Rzeszowskiej
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