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                     „Nie wyklucza siê istnienia w terenie innych nie wykazanych na niniejszej 
                      które nie by³y zg³oszone do inwentaryzacji lub o których brak jest inform 

   Z dziurawym SIT-em  
JERZY GAJDEK

Matka Ziemia kryje w sobie wiele

niespodzianek.  Jan Siekaniec

z Rzeszowskiego Przedsiêbiorstwa

Budowlanego S.A.,

operator koparki z 28-letnim sta¿em,

wie o tym doskonale. Ostatnio robi³ wykopy

pod kanalizacjê t³oczn¹ w Jastrzêbiu Zdroju.

Podczas pracy na terenie kopalni

dla bezpieczeñstwa wy³¹czano po³owê

zasilania, a mimo to duszê mia³ na ramieniu.

Liczba wi¹zek kabli elektrycznych napotkanych

na trasie wykopu, a nie wykazanych na mapie,

przekracza³a zdecydowanie œredni¹ krajow¹.

Najgorzej by³o w mieœcie, na ulicy Armii

Krajowej, gdzie musia³ „skrobaæ” teren

po 10-15 cm, poniewa¿ „gdzieœ” w pobli¿u

bieg³ jeden z kabli zasilaj¹cych turbiny

t³ocz¹ce tlen do kopalni „JAS-MOS”.

W tym czasie jego kierownik Jerzy Pêkosz

nerwowo przechadza³ siê nieopodal

w towarzystwie przedstawicieli Zak³adu

Energetycznego i kopalni – przerwanie

takiego kabla oznacza³oby uduszenie

oko³o 300 górników w ci¹gu kilkunastu minut.

Andrzej Dobrzyñski, geodeta z poznañskiego MPEC-u ostat-
nio dwukrotnie na ³amach „Przegl¹du Geodezyjnego” (4/98
i 6/99) skrytykowa³ geodezjê za treœæ klauzuli przytoczonej
na wstêpie, któr¹ zgodnie z instrukcj¹ O-4 (za³¹cznik 25/1)
mo¿na zamieszczaæ na dokumentach wydawanych z zasobu.
W jednym z tych tekstów zaproponowa³ jednak rozs¹dne roz-
wi¹zanie, aby odpowiedzialnoœæ za niewykazane na mapie
uzbrojenie spad³a na u¿ytkownika , co mo¿na umotywowaæ
prawnie, o czym bêdzie poni¿ej.
Otó¿ mamy do czynienia z zagadnieniem wielkiej wagi.
Problem kompletnoœci w Systemie Informacji Terenowej
tego, co zosta³o zbudowane i przysypane, a tak¿e tego, co
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 mapie urz¹dzeñ podziemnych,
acji w instytucjach bran¿owych”

do Europy?

zostanie zbudowane i przysypane w przysz³oœci, nabra³ pier-
wszorzêdnego znaczenia. O tym, ¿e ci¹gle jest nie tak, nie
trzeba chyba nikogo przekonywaæ. Czas najwy¿szy, aby
w pe³ni opanowaæ sytuacjê, a¿ do osi¹gniêcia poziomu ol-
sztyñskiego (GEODETA 2/99).
Zapozna³em siê ostatnio z histori¹ prawa budowlanego, ze
szczególnym uwzglêdnieniem zapisów dotycz¹cych geode-
zji [15]. Wiedza ta mo¿e przydaæ siê ka¿demu geodecie
w przypadku wezwania go przed oblicze Temidy w zwi¹z-
ku ze szkodami powsta³ymi w wyniku przerwanego, a nie
wykazanego przez niego na mapie uzbrojenia (odpukaæ
w niemalowane!).

Inwentaryzacja obiektów budowlanych
w ujêciu Prawa budowlanego

Prawo budowlane wyodrêbni³o siê z wczeœniej uformowane-
go prawa administracyjnego. Wiele interesuj¹cych informa-
cji na ten temat znaleŸæ mo¿na w pracy Prawo budowlane na
ziemiach polskich od po³owy XVIII wieku do 1939 roku Cze-
s³awa Krawczaka z UAM w Poznaniu. Po odzyskaniu przez
Polskê niepodleg³oœci w 1918 roku nast¹pi³ d³ugi i skompli-
kowany proces ujednolicania przepisów budowlanych z trzech
zaborów – pruskiego, austriackiego i rosyjskiego. W jego
efekcie w 1928 roku powsta³o jednolite rozporz¹dzenie pre-
zydenta pod nazw¹ Prawo budowlane i zabudowanie osiedli
[4]. Jego tekst nie zawiera najmniejszej wzmianki przypomi-
naj¹cej choæby trochê dzisiejsze pojêcie inwentaryzacji po-
wykonawczej.
Kolejne Prawo budowlane to ustawa z 31 stycznia 1961 r.
[5], która wraz z Zarz¹dzeniem ministra spraw wewnêtrz-
nych z 19 lipca 1963 r. w sprawie wykonania czynnoœci geo-
dezyjnych przy wyznaczaniu obiektów budowlanych [14] w za-
kresie czynnoœci geodezyjnych stanowi podstawê póŸnie-
jszych nowelizacji. W dokumentach tych jest mowa o geode-
zyjnym opracowaniu planu realizacyjnego, o usytuowaniu
poziomym i posadowieniu wysokoœciowym wznoszonych
obiektów oraz o sprawdzeniu zgodnoœci za³o¿onych funda-
mentów w pocz¹tkowym stadium budowy, co jednoznacznie
wskazywa³o, ¿e chodzi³o o obiekty kubaturowe. Samo zaœ
sprawdzenie nie oznacza³o inwentaryzacji, ale – jak pisze
Andrzej Dobrzyñski na ³amach „PG” 1/98 – w Poznaniu wy-
korzystano tê szansê i inwentaryzowano wszystkie obiekty
budowlane, a zasypanie urz¹dzenia podziemnego przed in-
wentaryzacj¹ by³o wtedy ponoæ nie do pomyœlenia.
Kolejna nowelizacja Prawa budowlanego z lat 1974 [6] i 1975
[9] zawiera ju¿ jednoznaczny wymóg inwentaryzacji powy-
konawczej. Za zlecenie inwentaryzacji jednostce wykonawst-
wa geodezyjnego odpowiedzialny by³ inwestor.
Natomiast ostatnia nowelizacja Prawa budowlanego z lat 1994
[8] i 1995 [11] obowi¹zek zadbania o zlecenie inwentaryza-
cji powykonawczej nak³ada na kierownika budowy (oczy-
wiœcie w ostatecznym rozrachunku p³aci za ni¹ inwestor).
Jak wiêc widaæ, ustawowy obowi¹zek inwentaryzacji powy-
konawczej w pe³ni zaistnia³ dopiero w latach 1974-75, nie
zale¿a³ i nadal nie zale¿y od woli geodetów, a jednoznaczne
zapisy o inwentaryzacji by³y i nadal s¹ wielokrotnie omija-
ne. Skala tego zjawiska jest zawsze mo¿liwa do okreœlenia,
wystarczy sprawdziæ, czy wszystkie obiekty budowlane ma-
j¹ce zezwolenie na u¿ytkowanie posiadaj¹ jeden z podstawo-
wych dokumentów, a mianowicie inwentaryzacjê powyko-
nawcz¹. Sprawdzenie tych danych by³o i jest mo¿liwe w ka¿-
dym z województw w ramach dzia³alnoœci i wspó³pracy sto-
sownych wydzia³ów w urzêdzie wojewody. Dowodem na to
jest w³aœnie Poznañ (du¿e uznanie!), gdzie pismo zobowi¹-
zuj¹ce w³aœcicieli urz¹dzeñ podziemnych do uporz¹dkowa-
nia zaleg³oœci podpisane by³o przez zastêpcê g³ównego ar-
chitekta wojewódzkiego Gabriela Kaczmarka i g³ównego geo-
detê wojewódzkiego Romana Wojtynka.
Je¿eli wiêc mamy choæ trochê wyobraŸni, to powinniœmy
uzmys³owiæ sobie, ¿e liczba obiektów budowlanych zasy-
panych w Polsce do roku 1975 bez wykonania inwentaryza-
cji powykonawczej jest wrêcz niewyobra¿alna. Panie An-
drzeju, proszê daæ do przeczytania ten tekst kierownikowi

Fot. Jerzy Gajdek
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pracowni projektowej w Waszej firmie. Myœlê, ¿e zro-
zumie teraz, i¿ klauzula „Nie wyklucza siê...” jest umo-
tywowana prawnie, za co nale¿y siê uznanie twórcom
instrukcji O-4. Ja t¹ klauzulê nawet zaostrzy³bym,  li-
kwiduj¹c ostatni jej cz³on mówi¹cy o „informacji w in-
stytucjach bran¿owych”. Ta informacja z regu³y jest nie-
wiele wart¹ dokumentacj¹ projektow¹ zrealizowanych
sieci, zawsze w sposób znacznie odbiegaj¹cy od zamie-
rzonego w dokumentacji po³o¿enia, bo je¿eli „oszczê-
dzano” na inwentaryzacji, to tym bardziej nie przejmo-
wano siê fachowym wytyczeniem. Da³em temu krytycz-
ny wyraz na ³amach GEODETY 11/98, gdzie nasze wy-
si³ki zmierzaj¹ce do uchwycenia tego, co kiedyœ bez-
myœlnie, a czasami i umyœlnie, zasypywano bez inwen-
taryzacji, porówna³em do archeologii.

Inwentaryzacja obiektów budowlanych
w ujêciu Prawa geodezyjnego

W czerwcu 1974 roku zarz¹dzeniem nr 8 prezes GUGiK
wprowadzi³ do stosowania Instrukcjê C-IV [1], a w lip-
cu 1974 roku wesz³y w ¿ycie Wytyczne wykonania geo-
dezyjnej inwentaryzacji sieci przewodów podziemnych
i napowietrznych w zak³adach przemys³owych [12] opra-
cowane w Instytucie Geodezji Górniczej i Przemys³o-
wej AGH. Pozycje te wyprzedzi³y w czasie zapisy doty-
cz¹ce inwentaryzacji powykonawczych w [6] i [9] i nie
ma najmniejszej w¹tpliwoœci, ¿e znalaz³y siê one w Pra-
wie budowlanym dziêki geodetom. Za te fakty, k³ad¹ce
kres beztroskiemu zasypywaniu (nie do koñca, jak po-
kaza³o ¿ycie) uzbrojenia podziemnego, bran¿yœci po-
winni byæ wdziêczni geodetom – pomys³odawcom, au-
torom i konsultantom powy¿ej przytoczonych opraco-
wañ. Nale¿y te¿ wyraziæ uznanie ówczesnym decyden-
tom, którzy nie byli geodetami. Wytyczne techniczne
G-4.4 z 1980 r. [13] uchylaj¹ Instrukcjê C-IV i s¹ dosto-
sowane do nowych instrukcji technicznych K-1 i G-4.
Z kolei ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne [7]
i rozporz¹dzenie z 26 sierpnia 1991 r. w sprawie szcze-
gó³owych zasad i trybu zak³adania i prowadzenia geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu [10] honoruj¹
zapisy w sprawie inwentaryzacji powykonawczej z [6] i
[9], ale przy najbli¿szej nowelizacji powinny uwzglêdniæ
zmianê z [8] i [11], ¿e zlecanie inwentaryzacji powyko-
nawczej jest jednym z podstawowych obowi¹zków kie-
rownika budowy. Nie zapominajmy o tym, ¿e Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne ci¹gle musi siê odnosiæ do wcze-
œniejszych uregulowañ prawnych, z których siê wykszta³-
ci³o.
Warto jeszcze skomentowaæ §5 Instrukcji K-1 [2] mówi¹-
cy o okresowej aktualizacji mapy zasadniczej. Nie poda-
je siê w nim Ÿróde³ finansowania tej aktualizacji oraz
celów, do jakich ma s³u¿yæ ujawnianie zmian nie zg³o-
szonych lub nie wykazanych w trybie aktualizacji bie¿¹-
cej. Celem tej aktualizacji nie jest chyba „zamiatanie” po
tych, którzy lekcewa¿¹ swoje obowi¹zki i robi¹ „przekrê-
ty” (np. wykonuj¹ projekt na wymianê 20 s³upów trakcji
elektrycznej, a wymieniaj¹ ich 200, inwentaryzuj¹c 20
albo wcale).
Projektanci, bran¿yœci i inni zainteresowani narzekaj¹ na
nieaktualnoœæ naszych map, warto wiêc uzmys³owiæ so-
bie, ¿e pocz¹wszy od 1975 roku mapy (pomijaj¹c wcze-

œniejsze zasz³oœci) powinny byæ wiecznie aktualne, je¿eli prze-
pisy o inwentaryzacji nie by³yby ³amane. Mapy do celów projek-
towych, tak dziœ potrzebne , uzupe³nia³oby siê tylko o drobiazgi
(g³ównie przekroje i punkty wysokoœciowe) uwzglêdniaj¹ce spe-
cyfiki bran¿, bo „map-wszystko” nie maj¹ nawet najbogatsze
pañstwa.

Wnioski koñcowe
1. Geodeci nie s¹ odpowiedzialni za uzbrojenie istniej¹ce w tere-
nie, a niewykazane na mapach, poniewa¿ faktycznymi decyden-
tami w sprawach inwentaryzacji uzbrojenia byli zawsze trzyma-
j¹cy kasê, czyli inwestorzy. Oni te¿ ponosz¹ odpowiedzialnoœæ
za istniej¹cy stan rzeczy, a odpowiedzialnoœæ ta przesz³a na bran-
¿e, które przyjê³y czêœæ uzbrojenia bez inwentaryzacji geodezyj-
nej. Nie bez winy s¹ te¿ urzêdnicy (a mo¿e przede wszystkim
oni s¹ winni) wydaj¹cy decyzje o pozwoleniu na u¿ytkowanie
obiektu budowlanego bez jednego z podstawowych dokumen-
tów, jakim jest inwentaryzacja powykonawcza.
2. Nie sposób sobie wyobraziæ, ¿e SIT mo¿e byæ niekompletny
w zakresie tego, co kryje ziemia, a wiêc ¿e mo¿e byæ „dziura-
wy”, bo wartoœæ obiektów przysypanych jest porównywalna
z obiektami na powierzchni. Konieczne jest opracowanie i wdro-
¿enie informatycznego systemu zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego z pe³nym uzbrojeniem podziemnym (tak jak zrea-
lizowano to we wspomnianym Olsztynie oraz we Wroc³awiu –
GEODETA 10/99) wraz z numeryczn¹ rejestracj¹ projektów
uzgadnianych w ZUDP i udostêpnianie tych uzgodnieñ w wer-
sji cyfrowej, tak jak uczyniono to w Elbl¹gu (GEODETA 1/99).
Pracy jest wiêc bardzo du¿o, a do „opanowania sytuacji pod
ziemi¹” potrzebni s¹ wykonawcy i urzêdnicy o wysokich kwa-
lifikacjach.

Autor jest pracownikiem Zak³adu Geodezji Politechniki Rzeszowskiej
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