
40
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 12 (67) GRUDZIEÑ 2000

Urzêdnik
i przedsiêbiorca

Zwracam siê z proœb¹ o wyja-
œnienie sprawy bulwersuj¹cej
œrodowisko wykonawców,
tj. firm prowadz¹cych samo-
dzieln¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹
w zakresie geodezji i kartografii
w województwie œwiêtokrzy-
skim:
Czy osoba prowadz¹ca samo-
dzieln¹ dzia³alnoœæ gospodar-
cz¹ w dziedzinie geodezji i kar-
tografii (1. dzia³aj¹ca samodziel-
nie, 2. zatrudniaj¹ca pracowni-
ków, 3. bêd¹ca udzia³owcem
w spó³ce cywilnej) zatrudnio-
na jednoczeœnie na pe³nym eta-
cie w wydziale geodezji w sta-
rostwie powiatowym (konkret-
nie w oœrodku dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej),
bior¹ca udzia³ i wygrywaj¹ca
przetargi organizowane przez
to starostwo na wykonanie prac
geodezyjnych w zakresie ewi-
dencji gruntów i innych prac
geodezyjnych, postêpuje zgod-

nie z obowi¹zuj¹cymi przepi-
sami prawa (ustawa o nieuczci-
wej konkurencji, o pracowni-
kach samorz¹dowych, prawo
pracy itp.) oraz kodeksem ety-
ki zawodowej?

Dane autora
znane redakcji
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W odpowiedzi na pismo (...) do-
tycz¹ce kwestii zwi¹zanej z pro-
wadzeniem dzia³alnoœci gospo-
darczej przez pracowników ad-
ministracji zatrudnionych
w oœrodku dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej wyja-
œniam:
Osoba zatrudniona w oœrodku
dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej jest pracownikiem
samorz¹dowym i obowi¹zuj¹ j¹
przepisy ustawy z 22.03.1990 r.
o pracownikach samorz¹dowych
(DzU nr 21 poz. 124 ze zmiana-
mi). Art. 18 ww. ustawy stano-
wi, ¿e pracownik samorz¹dowy
nie mo¿e wykonywaæ zajêæ, któ-
re pozostawa³yby w sprzeczno-

œci z jego obowi¹zkami albo mo-
g³yby wywo³aæ podejrzenia
o stronniczoœæ lub interesow-
noœæ. Ograniczenia w podejmo-
waniu przez pracowników zajêæ
ubocznych wynikaj¹ przede
wszystkim z potrzeby stworze-
nia warunków do obiektywne-
go, bezstronnego i bezinteresow-
nego podejmowania decyzji.
Ustawa nie zabrania pracowni-
kom samorz¹dowym podejmo-
wania dodatkowych zajêæ, jed-
nak pracownik, decyduj¹c siê na
zajêcia „pozas³u¿bowe”, musi
mieæ na wzglêdzie, czy nie stoi
to w sprzecznoœci z jego obo-
wi¹zkami albo nie wywo³uje po-
dejrzenia o stronniczoœæ lub in-
teresownoœæ.
Ponadto w myœl art. 2 ust. 6a oraz
art. 4 ust. 6 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dzia³alnoœci gospodarczej
przez osoby pe³ni¹ce funkcje pu-
bliczne (DzU nr 106, poz. 679
z 1997 r.) osoby wydaj¹ce decy-
zje administracyjne z upowa¿-
nienia starosty nie mog¹ prowa-
dziæ dzia³alnoœci gospodarczej na

w³asny rachunek lub wspólnie
z innymi osobami.
Kieruj¹c siê tym rozumowa-
niem, nale¿y wnioskowaæ, ¿e
osoba zatrudniona w starostwie,
o ile nie wydaje decyzji admi-
nistracyjnych z upowa¿nienia
starosty, mo¿e prowadziæ dzia-
³alnoœæ gospodarcz¹, nie powin-
na jednak braæ udzia³u w prze-
targach organizowanych przez
to starostwo, gdy¿ jest to
sprzeczne z art. 18 ustawy o pra-
cownikach samorz¹dowych.

Geodeta uprawniony
a wyrysy

Od redakcji: Grupa geodetów
uprawnionych z Piotrkowa
Trybunalskiego zwróci³a siê
z pytaniem, czy organ pro-
wadz¹cy ewidencjê gruntów
i budynków mo¿e, w œwietle
obowi¹zuj¹cych przepisów,
pozbawiæ geodetów upra-
wnionych prawa wykonywa-
nia wypisów i wyrysów
z operatu ewidencji gruntów
i budynków. Publikujemy sta-
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ZENIT LTD
polsko-holenderska firma dzia³aj¹ca

na rynku us³ug geodezyjno-kartograficznych od 1983 roku.
W zwi¹zku z planami dalszego rozwoju spó³ki

poszukujemy osoby na stanowiskoposzukujemy osoby na stanowiskoposzukujemy osoby na stanowiskoposzukujemy osoby na stanowiskoposzukujemy osoby na stanowisko
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Oczekiwania w stosunku do kandydatów:
◆ wykszta³cenie wy¿sze (preferowane geodezyjne)
◆ umiejêtnoœæ kierowania zespo³em ludzi
◆ wiek do 35 lat
◆ bieg³a znajomoœæ jêzyka angielskiego
◆ udokumentowane doœwiadczenie w realizacji z³o¿onych

robót w dziedzinie przetwarzania i wprowadzania danych
do systemów informacji przestrzennej (GIS)

Odpowiedniemu kandydatowi oferujemy:
◆ zatrudnienie w du¿ej stabilnej firmie
◆ mo¿liwoœæ rozwoju zawodowego
◆ atrakcyjne wynagrodzenie oraz pakiet dodatkowych œwiadczeñ

Zainteresowane osoby prosimy o przes³anie listu
motywacyjnego i ¿yciorysu zawodowego na adres:

ZENIT LTD Sp. z o.o.
Ul. Cyryla i Metodego 9A, 71-541 SZCZECIN

e-mail: zbigniew.lis@zenit.com.pl

Oferty powinny zawieraæ dopisek: „Wyra¿am zgodê na przetwarzanie moich danych
osobowych dla celów rekrutacji, zgodnie z ustaw¹ o ochronie danych osobowych”.

Zapraszamy na nasze strony w internecie: www.zenit.com.pl
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Zgodnie z art. 7d ustawy
z 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (DzU
nr 30, poz. 163 ze zmianami)
prowadzenie powiatowego za-
sobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego, w tym ewidencji grun-
tów i budynków, nale¿y do za-
dañ starosty. Natomiast inter-
wencja w sprawach jak powy¿-
sza dopuszczalna jest w trybie
okreœlonym w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne i Ko-
deks postêpowania administra-
cyjnego.
W wyniku prowadzenia ewiden-
cji gruntów i budynków powsta-
je zbiór dokumentów urzêdo-
wych, który prowadzony w spo-
sób ci¹g³y i stale aktualizowany
stanowi podstawê dzia³alnoœci
wielu organów i podmiotów.
Wypisy, wyrysy i kopie map
ewidencyjnych maj¹ moc doku-
mentów urzêdowych po ich opa-
trzeniu stosown¹ klauzul¹ przez
organ prowadz¹cy tê ewidencjê.
Zgodnie z art. 21 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, da-
ne wynikaj¹ce z ewidencji grun-
tów i budynków stanowi¹ pod-
stawê: ■  planowania gospodar-
czego, ■  planowania przestrzen-
nego, ■  wymiaru podatków
i œwiadczeñ, ■  oznaczania nie-
ruchomoœci w ksiêgach wieczy-
stych, ■  statystyki pañstwowej,
■  gospodarki gruntami.
Podmioty wype³niaj¹ce ww. za-
dania maj¹ obowi¹zek opierania
siê na danych wynikaj¹cych
z ewidencji gruntów i budyn-
ków.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 ww. usta-
wy – wyrysy i wypisy z operatu
ewidencyjnego wydawane s¹
przez organ prowadz¹cy ewiden-
cjê gruntów i budynków. Jest to
zaœwiadczenie, które zgodnie
z dzia³em VII kpa, wydaje or-

gan administracji publicznej. Od-
rêbn¹ spraw¹ s¹ zmiany stanu
faktycznego lub stanu prawnego
w zakresie danych ewidencyj-
nych. Zmianê granic i powierz-
chni nieruchomoœci w operacie
ewidencji gruntów i budynków
powoduje: ■  podzia³ nierucho-
moœci, ■  ustalenie granic w po-
stêpowaniu rozgraniczeniowym,
■  scalenie i wymiana gruntów,
■  inne opracowania do celów
prawnych, ■  wyw³aszczenie nie-
ruchomoœci b¹dŸ jej czêœci itp.
Zgodnie z art. 11 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne pra-
ce w zakresie skutkuj¹cym zmia-
nami w ewidencji gruntów i bu-
dynków wykonuj¹ podmioty
(m.in. geodeci uprawnieni) pro-
wadz¹ce stosown¹ dzia³alnoœæ
gospodarcz¹, zg³aszaj¹c je do
oœrodka dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej np. jako po-
dzia³, rozgraniczenie nierucho-
moœci lub inne opracowania do
celów prawnych.
Z powy¿szego jednoznacznie
wynika, ¿e prace geodezyjne
mog¹ce skutkowaæ zmianami
stanu faktycznego lub prawne-
go w zakresie ewidencji wyko-
nuj¹ podmioty wymienione
w art. 11 cytowanej ustawy. Do
tych prac bêdzie nale¿a³o rów-
nie¿ badanie ksi¹g wieczystych,
pomiary po³o¿enia budynków,
zmian rodzajów u¿ytków grun-
towych, dodatkowe kontakty
z zamawiaj¹cymi w celu zebra-
nia niezbêdnych dokumentów do
dostosowania stanu w ewiden-
cji gruntów do tytu³ów w³asno-
œci itd.
Zasady sporz¹dzania dokumen-
tacji do projektu podzia³u nie-
ruchomoœci okreœla § 7 rozpo-
rz¹dzenia Rady Ministrów z 17
lutego 1998 r. w sprawie trybu
dokonywania podzia³ów nieru-
chomoœci oraz sposobu sporz¹-
dzania i rodzajów dokumenta-
cji wymaganych w tym postê-

powaniu (DzU nr 25, poz. 130),
wskazuj¹c w § 5 na osoby po-
siadaj¹ce stosowne uprawnie-
nia zawodowe. W ¿adnym ze
swoich postanowieñ ten akt
prawny nie daje delegacji do
sporz¹dzania wyrysów w ja-
kimkolwiek celu. Natomiast
w celu za³o¿enia ksiêgi wieczy-
stej jednym z dokumentów jest
niew¹tpliwie opis nieruchomo-
œci i mapa.
Kwestia w³aœciwego funkcjono-
wania i wspó³dzia³ania organów
prowadz¹cych ewidencjê grun-
tów i budynków, a tak¿e oœrod-
ków dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej nale¿y do sta-
rosty i bez wzglêdu na przyjête
rozwi¹zania organizacyjne, ich
dzia³alnoœæ nie mo¿e powodo-
waæ np. wyd³u¿ania siê czasu
oczekiwania na udostêpnienie
materia³ów z oœrodka dokumen-
tacji czy zaniedbywanie aktua-
lizacji danych ewidencyjnych.
Natomiast skargi indywidualne
w sprawach organizacyjnych
organu prowadz¹cego ewiden-
cjê gruntów i budynków, powo-
duj¹cych opóŸnienia w wyko-
nywaniu powierzonych im usta-
wowo zadañ, nale¿y kierowaæ
do odpowiedniej Rady Powiatu
lub wojewódzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego czy g³ównego geo-
dety kraju w zale¿noœci od ich
kompetencji.

Krzysztof M¹czewski,
wiceprezes GUGiK

Do rzecznika praw obywatel-
skich wp³ynê³o pismo G³ów-
nego Urzêdu Geodezji i Kar-
tografii bêd¹ce odpowiedzi¹ na
pismo rzecznika w przedsta-
wionej sprawie. Analiza obo-
wi¹zuj¹cych w tym zakresie
przepisów prawa prowadzi do
wniosku, ¿e kwestionowana
zmiana artyku³u 24 ust. 3 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 roku

Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (DzU nr 30, poz. 163,
z póŸ. zm.) nie narusza kon-
stytucyjnych praw i wolnoœci
obywatelskich. Nowelizacja
rzeczywiœcie wy³¹czy³a pod-
mioty okreœlone w artykule 11
ustawy Pgik z mo¿liwoœci sa-
modzielnego sporz¹dzania wy-
rysów i wypisów z operatu
ewidencyjnego, przyznaj¹c to
uprawnienie jedynie organowi
prowadz¹cemu ewidencjê
gruntów i budynków. Brak tej
mo¿liwoœci nie oznacza jednak,
¿e uprawnieni geodeci nie mo-
g¹ wykonywaæ prac geodezyj-
nych w ramach prowadzonej
dzia³alnoœci gospodarczej. Wy-
rysy i wypisy z ewidencji grun-
tów i budynków nadal mo¿e
otrzymaæ w³aœciciel lub osoba
fizyczna i prawna, w których
w³adaniu znajduje siê grunt,
budynek lub lokal, osoba fi-
zyczna i prawna oraz inna jed-
nostka organizacyjna nie po-
siadaj¹ca osobowoœci prawnej,
która ma interes prawny w tym
zakresie. Posiadaj¹c zaœ te do-
kumenty, zainteresowana oso-
ba mo¿e zleciæ wykonanie od-
powiednich prac geodezyjnych
(np. rozgraniczenia, podzia³u
itp.) uprawnionemu geodecie,
przekazuj¹c mu jednoczeœnie
posiadane wyrysy i wypisy
z operatu ewidencyjnego.
Zgodnie z treœci¹ art. 42 ust. 2
powo³anej ustawy przez wyko-
nywanie samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii rozumie siê:
1) kierowanie pracami geode-
zyjnymi i kartograficznymi pod-
legaj¹cymi zg³oszeniu do pañ-
stwowego zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego oraz spra-
wowanie nad nimi bezpoœred-
niego nadzoru,
2) wykonywanie czynnoœci rze-
czoznawcy z zakresu prac geo-
dezyjnych i kartograficznych,
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podlegaj¹cych zg³oszeniu do
pañstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego,
3) pe³nienie funkcji inspektora
nadzoru z zakresu geodezji i kar-
tografii,
4) wykonywanie czynnoœci tech-
nicznych i administracyjnych
zwi¹zanych z rozgraniczaniem
nieruchomoœci,
5) wykonywanie prac geodezyj-
nych i kartograficznych niezbêd-
nych do dokonywania wpisów
w ksiêgach wieczystych oraz
prac, w wyniku których mog³o-
by nast¹piæ zagro¿enie zdrowia
lub ¿ycia ludzkiego.
¯aden z tych punktów nie doty-
czy bezpoœrednio wykonywania
wyrysów i wypisów z ewiden-
cji gruntów.
Zrozumia³e jest d¹¿enie usta-
wodawcy do doprecyzowania
a zarazem jednoznacznego
okreœlenia podmiotów upraw-
nionych do sporz¹dzania wyry-
sów i wypisów z ewidencji
gruntów i budynków. Doku-
menty te s¹ bowiem dokumen-
tami urzêdowymi, które winny
byæ sporz¹dzane przez odpo-
wiednie organy administracji
publicznej.
W tej sytuacji informujê, ¿e
rzecznik praw obywatelskich nie
znajduje podstaw do podejmo-
wania dalszych dzia³añ w tej
sprawie (...).

Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich

Na odsiecz?
Ja, Pani Redaktor, stale w tej sa-
mej sprawie. ¯eby artyku³y
w GEODECIE pisane by³y po
polsku i przez fachowców. Jeœli
pisz¹ o wkrêcaniu œrubek, niech
przynajmniej odró¿niaj¹ wkrêt,
blachowkrêt, œrubê, wkrêtak i na-
krêtkê.
W numerze 11 puœci³a Pani ar-
tyku³ „Na odsiecz ci¹gom jed-
nostronnie nawi¹zanym” z nad-
tytu³em „G³os w dyskusji nad
projektem G-4”. Artyku³ zaczy-
na siê od s³ów: Profesor Tadeusz
Lazzarini, jeden z moich mi-
strzów z okresu studiów, mówi³,
¿e ci¹gi jednostronnie nawi¹za-
ne s³u¿¹ m.in. do realizacji naj-
bardziej spektakularnych zadañ,
jakie zna geodezja. Chodzi mia-
nowicie o obs³ugê budowy tune-
li... Nie bêdê sprawdza³, czy Pro-
fesor akurat to powiedzia³. Ka¿-
dy móg³ to powiedzieæ, bo to
rzecz oczywista. Jednak G-4 nie
zajmuje siê geodezyjn¹ obs³ug¹
budowy, w tym budowy tune-
lów, tylko pomiarami szczegó-
³owymi. Z powo³ania siê na Pro-
fesora nic wiêc nie wynika, ale
Autorytet zosta³ przywo³any.
Profesor nie tylko uczy³ nas za-
sad rzemios³a geodezyjnego.
Uczy³ nas te¿ kultury. Niestety,
nie we wszystkich przypadkach
mu siê to uda³o.
Pisze Autor: osobiœcie (a mo¿na
per procura?) proponowa³bym

(dlaczego tryb warunkowy?)
traktowaæ ci¹gi jednostronnie
nawi¹zane (CJN, „wisz¹ce”) ja-
ko rozwi¹zanie typowe, stosowa-
ne bez ograniczeñ. Wniosek mo-
tywujê mo¿liwoœci¹ powszechne-
go ju¿ wykonywania analiz do-
k³adnoœciowych. Przys³owiowy
piernik ma do wiatraka przynaj-
mniej tyle, ¿e byæ mo¿e wiatrak
obraca ¿arno, które miele m¹kê
na piernik, zaœ analiza dok³adno-
œci z niezawodnoœci¹ nie ma
wspólnego nic.
Dalej opisuje Autor eksperyment
pomiarowo-obliczeniowy, wy-
konany na terenie miasteczka
akademickiego Politechniki Rze-
szowskiej, przy udziale studen-
tów. Opisuje pomiar k¹tów
w dwu seriach, przy czym z jed-
nej serii liczy k¹t lewy, z drugiej
prawy, jakoby ca³kiem niezale¿-
ne, bo z niezale¿nie centrowa-
nego instrumentu. Postuluje nie
uœredniaæ wyników podwójne-
go pomiaru d³ugoœci. Pisze te¿:
Obserwacje pomiêdzy punktami
nawi¹zania nale¿y w³¹czaæ do
wyrównañ, dziêki czemu bêdzie-
my mieli dodatkowe poprawki
„v”.  Wszystko to, aby zwiêk-
szyæ parametr globalnej nieza-
wodnoœci. Na koniec pisze: Za-
tem ci¹g jednostronnie nawi¹-
zany, mimo pozorów, jest abso-
lutnie niezawodny.
Piêciokrotny pomiar tego same-
go elementu geometrycznego nie
czyni z piêciu wyników piêciu

ró¿nych elementów geometrycz-
nych, tylko umo¿liwia poznanie
wielkoœci tego jednego elemen-
tu z b³êdem pierwiastek z piêciu
razy mniejszym. Geometria ci¹-
gu wisz¹cego nie jest niezale¿-
nie kontrolowana i koniec. Nie-
zawodnoœæ ci¹gu jednostronnie
nawi¹zanego wynosi zero. S¹ to
rzeczy tak oczywiste, ¿e w ogó-
le nie wiadomo, jak to t³uma-
czyæ.
Raz w gêstym lesie, przy rzad-
kiej osnowie III kl. za³o¿ono ci¹g
wisz¹cy dla pomiaru domku my-
œliwskiego. Nieszczêœciem, pod-
czas pomiaru, blisko punktu za-
³amania ci¹gu zepsu³ siê ³azik,
nie da³o siê postawiæ statywu,
tylko tyczkê. Ten jeden k¹t zmie-
rzono wiêc tydzieñ póŸniej, nie-
stety wpisuj¹c odwrotnie nume-
ry celów. Do obliczeñ wszed³
k¹t lewy zamiast prawego. Do-
mek skartowano na mapie nie
500 m na wschód od pocz¹tko-
wego kierunku, tylko 500 m na
zachód. ¯e mapa jest do bani,
zauwa¿y³ pilot prowadz¹cy
opryski przeciw brudnicy mnisz-
ce 5 lat póŸniej, bo zagroda ga-
jówki mia³a byæ jego punktem
nawigacyjnym. A precyzja po-
miaru (jak na pomiary leœne)  by-
³a bardzo wysoka! Znam te¿
przyk³ad z zamian¹ boków. Nie
bêdê go opisywa³, te¿ by³o wiele
wstydu.

dr in¿. Zygmunt Szumski,
MODGiK £ódŸ
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