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Mozliwosci i perspektywy rozwoju
osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznei

Administracja
komercjalizacja?

WOJCIECH TOKARSKI

Wydaie sie, ie w aspekcie efektywnosci ekonomicznej i wydolnosci

logistycznej osrodkow wersja komercjalizacji gospodarowania pu-

blicznym zasobem geodezyjno -kartograficznym (i informacyjno -

-przestrzennym) moie nie mie¢ konkurencyjnej alternatywy — uwaia

profesor Bogdan Ney. Powszechne jest przekonanie, ze dziatanie

osrodkéw dokumentacji trzeba zreformowac. Jak to zrobic?

System informacji o terenie jest waznym
elementem infrastruktury organizacyjnej
panstwa. Zapewnia doptyw informacji
m.in. do administracji publicznej oraz pod-
miotéw rynkowych. Zarzadzanie SIT-em
winno by¢ maksymalnie zintegrowane,
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co umozliwi ujednolicenie systemu izmi-

nimalizowanie kosztéw jego administro-

wania.

Podstawowymi sktadnikami SIT-u sa:
panstwowy uklad odniesien przestrzen-

nych (osnowy geodezyjne),

ewidencja gruntow i budynkow, ktdra
obecnie coraz powszechniej nazywa si¢
katastrem gruntow i budynkdw, oraz zwia-
zana z nieruchomosciami instytucja ksiag
wieczystych,

zbidér map w réznych skalach pokry-
wajacych terytorium kraju, utrzymywa-
nych w ciaglej aktualnosci,

zdjecia lotnicze oraz materialy pochod-
ne.
Dokumentacja wymienionych powyzej
elementéw SIT-u, z wyjatkiem informacji
zawartej w ksiggach wieczystych, jest
obecnie gromadzona w panstwowym za-
sobie geodezyjnym i kartograficznym. Pro-
wadza go powiatowe i wojewddzkie osrod-
ki dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej (ODGiK-i) podleglte odpowiednio
starostom i marszatkom. Zasobem o zna-
czeniu ogolnokrajowym zarzadza Central-
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ny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej podlegly gtdéwnemu geo-
decie kraju.

Rys historyczny zasobu

System informacji o terenie jest w Polsce
tworzony od 1955r.,a jego podstawy
sankcjonowat dekret o ewidencji gruntéw
i budynkéw wydany 2 lutego 1955 r. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 27 maja
1974 r. powierzylo prowadzenie spraw zza-
kresu ewidencji gruntow i budynkdéw tere-
nowym organom administracji panstwowe;j
stopnia podstawowego, czyli gminom. Nie-
stety, z czasem okazalo sig, Ze mimo staran
owczesnej panstwowej shuzby geodezyjno-
kartograficznej w wielu gminach nie udato
si¢ utworzy¢ administracji geodezyjnej,
gléwnie z powodu braku fachowej kadry.
Prace zwiazane z ewidencja gruntow wy-
konywali tam urzednicy bez odpowiednie-
£0 przygotowania zawodowego, co prowa-
dzito do systematycznej degradacji doku-
mentdéw. Rejestry ewidencyjnei mapy
w wyniku nieumiejgtnej obstugi ulegaty
dezaktualizacji lub nawet zafalszowaniom.
Dodatkowa dezintegracj¢ systemu powo-
dowato rozbicie organizacyjne.

Pozostate dokumenty panstwowego zaso-
bu byly w tym czasie prowadzone przez
306 o$rodkéw dokumentacji, ktére orga-
nizacyjnie podlegaty panstwowym przed-
sigbiorstwom geodezyjno-kartograficznym
Iub wojewodzkim biurom geodezji i tere-
néw rolnych (WBGiTR-om). Przedsigbior-
stwa prowadzity zaséb dla terenéw zurba-
nizowanych, a WBGIiTR-y — dla terenéw
wiejskich. Po dziesigciu latach obowiazki
te przejeta ponownie panstwowa stuzba
geodezyjno-kartograficzna. Natomiast ewi-
dencje¢ gruntéw i budynkdéw gminy pro-
wadzity do maja 1990 r.
Dopiero ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz rozporza-
dzenie ministra gospodarki przestrzenne;j
i budownictwa wydane w porozumieniu
z ministrem rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej 5 lutego 1990 r. spowodowaly
potaczenie organizacyjne ewidencji grun-
téw 1 budynkdéw z pozostalymi dokumen-
tami panstwowego zasobu. Prowadzenie
ich powierzono:

terenowym organom administracji pan-
stwowej stopnia wojewddzkiego —w  za-
kresie zasobow wojewodzkich,

ministrowi gospodarki przestrzennej

i budownictwa —w zakresie zasobu cen-
tralnego.

Zgodnie z art. 6 ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne wymienione organy sta-
nowily panstwowa stuzbg geodezyjno-kar-
tograficzna, ktdra realizowala zadania
zwiazane z polityka panstwa w zakresie
krajowego systemu informacji o terenie.
Na skutek tych decyzji WODGiK-i iich
filie, ktore juz od 1984 r. organizacyjnie
wchodzily w sktad administracji woje-
wodzkiej, staty si¢ wlasciwe do prowa-
dzenia panstwowego zasobu, wlacznie
z ewidencja gruntow i budynkow. Jednak
w praktyce ewidencja gruntéw zostata po-
wierzona urzgdom rejonowym, a spora-
dycznie nadal prowadzity ja najlepiej przy-
gotowane gminy. Takie rozwiazanie po-
zwolito na zintegrowanie zasobu geode-
zyjnego oraz wzmocnienie kadrowe
i sprzgtowe wojewddzkich osrodkow do-
kumentacji. Pewnym problemem byty nie-
dofinansowane i posiadajace nieliczna kad-
r¢ filie terenowe tych osrodkéw (w zalez-
nosci od wielkosci wojewddztwa byto ich
4-9). Mialy one jednak solidne oparcie

w bardzo szybko zaopatrywanych w sprzegt
i szkolonych kadrach jednostek wojewodz-
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kich. Okres po 1990 roku mozna z powo-
dzeniem uznaé za najlepsze lata w historii
osrodkow dokumentacji w Polsce. Obfito-
wat on w wiele inicjatyw podejmowanych
przez gldwnego geodete kraju, majacych
na celu stworzenie mozliwie najlepszych
warunkéw do rozwoju i wzmocnienia pan-
stwowego zasobu, czyli bazy, bez ktorej
nie moze egzystowac krajowy SIT.

ODGiK-i w zreformowanej
administracji

Uchwalona w 1989 roku ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne byla juz dzie-
wigciokrotnie nowelizowana, przy czym
najpowazniejsza zmiana zwigzana z refor-
ma ustrojowq panstwa miala miejsce wro-
ku 1998. Prowadzenie, gromadzenie, kon-
trola opracowan przyjmowanych do zaso-
bu oraz ich udostgpnianie nalezy do:
gléwnego geodety kraju (zasob cen-
tralny),
marszatkdw wojewddztw, ktorzy wy-
konuja te zadania przy pomocy geodetow
wojewddzkich (zasoby wojewddzkie),
starostow, ktdrzy wykonu-
ja zadania przy pomocy geo-
detow powiatowych (zasoby

Obecnie mamy 16 osrodkéw wojewodz-
kich i 370 powiatowych. Placéwki powia-
towe powstaty na bazie sprzgtowej, loka-
lowej i kadrowej dawnych WODGiK-6w
oraz ich filii terenowych. Dokumenty za-
sobéw wojewodzkich, gromadzonych do
1999 r. przez 49 osrodkéw wojewodzkich,
po wprowadzeniu reformy w cato$ci zna-
lazty si¢ w osrodkach powiatowych.
Obecnie zaséb wojewoddzki to zupetnie in-
na jakos¢ informacji. Po ostatniej noweli-
zacji Prawa geodezyjnego i kartograficz-
nego ,,do zadan marszatka nalezy wszcze-
gblnosci prowadzenie wojewddzkich baz
danych wchodzacych w sklad krajowego
systemu informacji o terenie”.

Zatem gtéwnym zadaniem jednostek wo-
jewddzkich jest budowa GIS-u (systemu
informacji geograficznej), ktdrego funda-
mentem begdzie informatyczna baza topo-
graficzna o szczegélowosci mapy w skali
1:10 000. Jednak, mimo ze mapa wtej skali
jest przydatna do wielu celow (np.: plano-
wania przestrzennego dla obszarow gmin
czy opracowan geologiczno-inzynierskich
i prac studialnych), w poczatkowej fazie,

gltéwnie z przyczyn finansowych iz powo-
du braku aktualnych opracowan, woje-
wodztwa beda opieraty w poczatkowym
okresie budowy GIS regionalnego na ma-
pach w skali 1:50 000.

Perspektywy i kierunki roz-
woju ODGiK-ow

Budowana przez lata ogdlnokrajowa sie¢
osrodkéw informacji geodezyjnej jest dzi-
siaj jedyna struktura mogaca sprostac za-
daniom krajowego SIT-u. Na mapie (na
poprzedniej stronie) pokazano zasigg dzia-
Tania osrodkéw wojewddzkich i powiato-
wych. Kolorem czerwonym zaznaczono
tereny, ktére obstuguja ODGIK w powia-
tach grodzkich. Nazwy tych powiatéw po-
dano na marginesach.
Mapa obrazuje jednolitos¢ sieci wzmoc-
nionej w duzych aglomeracjach osrodkami
miejskimi (powiaty grodzkie). Catosé spa-
jaja osrodki wojewddzkie, ktorych zada-
niem jest generalizowanie informacji gro-
madzonej w powiatach. Mozna sig tylko
zastanawiaé, czy sieC nie jest zbyt gesta i
czy wszystkie jednostki beda

powiatowe).

Starosta na wniosek gminy mo-
ze powierzy¢ w drodze poro-
zumienia wéjtowi, burmistrzo-
wi lub prezydentowi miasta
prowadzenie zasobu dla obsza-
ru konkretnej gminy. Reguluje

srednio na 1 osrodek 7
Tab. 1. Struktura zatrudnienia w PODGIiK

starostwa ziemskie

starostwa grodzkie

starostwa starostwa rentowne. Ale to zweryfikuje
ziemskie grodzkie czas.
ogdtem (liczba osob) 2190 665 O wielkosci zgromadzonego
w tym geodeci 1780 550 kapitatu sprzgtowego i kadro-

11 wego $wiadcza dane statysty-
czne przedstawione w tabelach
obok. Nie odzwierciedlaja one
jednak brakéw sprzetowych

to rozporzadzenie ministra
spraw wewngtrznych i admini-
stracji z 29 grudnia 1999 r. Po-
rozumienie takie wiaze si¢

Z przejgciem przez gming
wszystkich zadan i kompeten-

Tab. 2. Zestawy komputerowe w PODGIK

starostwa ziemskie

starostwa grodzkie

ogotem $rednio | ogdtem $rednio i kadrowych, szczegdlnie
komputery 1794 57 623 10,0 w tych osrodkach powiato-
drukarki mono 1118 3,6 264 4,4 wych, ktére do 1990 roku byty
drukarki kolor 365 1,0 148 2,5 filiami terenowymi osrodkéw

wojewddzkich.
Gromadzone dokumenty prze-
chowywane sa glownie w po-

cji starosty w zakresie geode- ogotem | $rednio | ogdtem | $rednio staci tradycyjneji dopiero po
zji1kartografii dla terenu gmi- plotery 248 0,8 88 1,4 przetworzeniu do formy cyfro-
ny (Wojt prowadzi wowczas wielkoformatowe wej moga stac si¢ produktem
sprawy przy pomocy geodety kserografy 582 1,9 141 2,3 rynkowym uzytecznym dla sze-
gminnego). Swiattokopiarki 277 0,9 54 0,9 rokiego kregu odbiorcéw. Prob-
Nadzdr nad catoscig panstwo- skanery 17 0,1 5 0,1 lemem jest tez rézne zaawan-
wego zasobu nalezy do glow- wielkoformatowe sowanie jednostek w technikach
nego geodety kraju. W zakre- skanery inne 110 0,4 3 0,5 informatycznych.

sie zasobow wojewodzkich  Tab. 3. Sprzet reprodukcyjny Nie wiadomo, czy osrodki be-
i powiatowych funkcje kon- da ostatecznie prowadzity SIT
trolna sprawuja takze woje- % krajowy, mimo ze sa do tego
wodzcy inspektorzy nadzoru struktury wydziatu starostwa powiatowego 72,0 najbardziej predysponowane.
geodezyjnego i kartograficzne- gospodarstwa pomocnicze 12,9 Ich rola moze zosta¢ ograni-
go, ktorzy wchodza w sktad ze- zaktady budzetowe 53 czona do dostarczania podsta-
spolonej administracji rzado- jednostki budzetowe 8,1 wowych elementéw SIT-u,
wej w wojewddztwie. inne organizacje 1,7 a bylaby to dla branzy strata
Zaséb geodezyjny i kartogra- (np. jednostki organizacyjne starosty) niepowetowana.

ficzny stanowi wlasnos¢ skarbu Dane z opracowari GUGIK W sytuacji, kiedy wyraznie ro-

panstwa ijest gromadzony
w osrodkach dokumentacji.
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Tab. 4. Organizacja powiatowych o$rodkéw dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej

$nie zapotrzebowanie na zasto-
sowania systemow informacji
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geograficznej w roznych dziedzinach, na-
lezy dazy¢ do tworzenia baz danych topo-
graficznych w sposdb uporzadkowany
w skali kraju. Dane te powinny by¢ do-
starczane w formach przetworzonych, czy-
telnych dla masowego odbiorcy rekrutuja-
cego si¢ glownie zbranz niegeodezyjnych,
a nie, jak dotychczas, zwykonawstwa geo-
dezyjnego. Nie oznacza to oczywiscie
ostabienia obstugi geodetéw, na ktdrych
szczegdlnie o$rodki powiatowe sa i nadal
beda ukierunkowane. Aby osiagnacé cel,
nalezy wtasnie wykorzystaé ich wiedzg

i umozliwi¢ im pobieranie chocby czesci
informacji samodzielnie.

Jukie zmiany w ODGiK-ach?

W dazeniu do nakreslonego powyzej celu
nalezy uwzglednic¢ kilka faz rozwoju osrod-
kéw. Pierwsze trzy dotycza powiatowych
osrodkéw dokumentacji geodezyjne;j ikar-
tograficznej, a ostatnia — wojewodzkich
i centralnego.
Faza 1

zinformatyzowanie do konca czgsci opi-
sowej ewidencji gruntéw ibudynkdow (wy-
konano juz ponad 90%);

zinformatyzowanie czgsci graficznej
ewidencji gruntéw i budynkéw (wykonano
okoto 20% — sa to gléwnie dane rastrowe);

zinformatyzowanie tre§ci map zasad-
niczych miast, w tym ewidencji uzbroje-
nia podziemnego oraz cze¢sci fakultatyw-
nej szczegolow terenowych.
Faza I1

catkowite zinformatyzowanie doku-
mentdw panstwowego zasobu, wraz
z wdrozeniem oprogramowania do ewiden-
cjonowania, zarzadzaniai wyszukiwania
tych dokumentéw (okoto 30% dokumen-
tow PZ jest juz wprowadzone do systemu
zarzadzajacego);

ukierunkowanie na najwazniejszego od-
biorcg — budowanie baz obiektowych, ktore
beda wykorzystywane przez administrac-
j& samorzadowa gmin, takze przez jed-
nostki komunalne zarzadzajace i konser-
wujace uzbrojenie branzowe (wodociagi,
kanalizacjg, energetyke, telekomunikacje,
cieptownictwo 1 gazownictwo);

udostgpnienie szeroko pojgtej informa-
cji branzowej wykonawstwu geodezyjne-
mu irzeczoznawcom majatkowym po-
przez Yacza telekomunikacyjne w sposob
ciagly (Internet) na zasadzie licencji iupo-
waznienia do korzystania z zasobu bazo-
wego.
Faza 111

systematyczne tworzenie (na bazie ist-
niejacych powiatowych osrodkéw doku-
mentacji) centréw rozpowszechniania
1 przetwarzania informacji przestrzennej

przy zatozeniu bardzo $cistej wspolpracy
oraz nieskrgpowanej wymiany danych mig-
dzy o$rodkami réznych szczebli (powia-
towy, wojewodzki, centralny).
Nalezy zatozy¢, ze na szczeblu powiato-
wym centra informacji ukierunkowane na
szerokiego odbiorcg beda powstawaty
gléwnie w duzych aglomeracjach miej-
skich. Pozostate beda wspdtpracowaly
z o$rodkami wojewddzkimi, ktdre beda
odgrywaty rolg faktycznych centréw prze-
tworzonej i zgeneralizowanej geoinforma-
cji. W tym celu konieczne jest rownolegle
tworzenie przez Gtéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii przepisoéw prawnych sankcjo-
nujacych ww. tryb postgpowania. Praw-
dopodobnie wiele niejasnych spraw roz-
wiaza tworzone obecnie standardy tech-
niczne kompletowania i prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, ktdre zastapia dotychczaso-
we instrukcje O-3 1 O-4.
Istnienie 16 o$rodkéw wojewddzkich do-
brze prognozuje budowie baz typu GIS,
ktorych podstawa docelowa jest mapa
w skali 1:10 000. Stosunkowo duze ob-
szary wojewodztw stwarzaja podstawy fi-
nansowe do budowy baz opartych na in-
formacji gromadzonej w osrodkach powia-
towych (odpowiednio generalizowanej
i uzupetnianej o dane pochodzace z innych
zrodet). W pierwszym rzgdzie beda to da-
ne dotyczace:

zagospodarowania przestrzennego (pla-
ny zagospodarowania przestrzennego
gmin, opracowania studialne),

ochrony srodowiska (sozologia, wysy-
piska §mieci, emitory zanieczyszczen itp.),

gospodarki wodnej (rzeki, zrodta, wody
powierzchniowe, waly, skarpy, tamy regu-
lacyjne i punkty pomiarowe na rzekach),

hydrogeologii (wodono$nos¢, jednost-
ki hydrogeologiczne),

drog publicznych i transportu (drogi,
koleje i infrastruktura),

bezpieczenstwa publicznego,

modernizacji terenow rolnych (typy
1 gatunki gleb, uzytkowanie terenu),

ochrony zdrowia (szpitale, przychod-
nie, pogotowia ratunkowe),

obronnosci,

statystyki.
Inne dane wprowadzane systematycznie
jako kolejne warstwy systemu beda dyk-
towane zadaniami samorzadu wojewddz-
kiego, a takze potrzebami rynku. Groma-
dzona informacja bedzie opracowywana
W miarg¢ wzrostu zapotrzebowania na okre-
$lone tematy. Osrodki — centralny i woje-
wodzkie —beda odgrywatly role centréw
geoinformacji, udostepnianej zainteresowa-
nym przez Internet.

Dlatego ostatnia, I'V faza rozwoju, to bu-
dowa krajowej sieci spajajacej osrodki do-
kumentacji wszystkich szczebli. Tworze-
nie sieci winno by¢ realizowane rowno-
legle z pozostatymi zalozeniami.

Jaki system organizacji?
Sukces w kazdym przedsigwzigciu niero-
zerwalnie wiaze si¢ z organizacja pracy.
Osrodki powiatowe dziataja obecnie w for-
mach przedstawionych w tabeli nr 4.
Zdecydowana wigkszo$¢ osrodkéw do-
kumentacji jest zorganizowana jako czgs§¢
wydzialéw administracji samorzadowej.
Pozostate to jednostki gospodarcze sta-
rostw powiatowych. Ta struktura organi-
zacyjna byta (by¢ moze) odpowiednia,
gdy podstawowym zadaniem jednostek
bylo administrowanie zasobem w imie-
niu skarbu panstwa (cho¢ niejednokrot-
nie podnoszono problem wad rozwiazan
organizacyjnych, ktére z pewnymi mo-
dyfikacjami trwaja od 1984 roku). Jezeli
natomiast zaczynamy mowi¢ o otwarciu
si¢ na szeroka rzesze odbiorcow, z czym
Taczy sig uzyskiwanie dochodéw ze sprze-
dazy informacji (a co za tym idzie mar-
keting i gra rynkowa, ktéra pozwoli na
czegSciowe chociaz finansowanie kosztow-
nego przedsigwzigcia), nalezy pomysleé
o catkiem odmiennych rozwiazaniach. Je-
szcze raz pozwolg sobie przytoczy¢ argu-
menty przemawiajace za wylaczeniem
jednostek produkcyjnych (produkcyjnych
w Scisle okreslonym zakresie, dotyczacym
prowadzenia, przygotowania i przetwa-
rzania informacji), jakimi zawsze byly
osrodki, zuwarunkowan, jakie narzuca
system organizacyjny administracji. Sa
nimi:

braki etatowe,

absurdalnie niskie ptace blokujace za-
trudnienie wysokiej klasy fachowcow,

brak mechanizméw motywacyjnych
(nie tylko finansowych).
Na zakonczenie przytoczg jeszcze opinig
profesora Bogdana Neya, ktory na konfe-
rencji w Elblagu w kwietniu br. stwierdzit:
»Wydaje sig, ze w aspekcie efektywnosci
ekonomicznej i wydolnosci logistycznej
osrodkéw, wersja komercjalizacji gospo-
darowania publicznym zasobem geodezyj-
no-kartograficznym (i informacyjno-prze-
strzennym) moze nie mie¢ konkurencyj-
nej alternatywy’”.

Autor jest przewodniczacym Klubu Osrodkéw Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy Stowarzy-
szeniu Geodetéw Polskich.

Powyzszy tekst (z pewnymi zmianami) zostat opraco-
wany na konferencje ,,Slaskie Forum GIS”, ktéra odby-
fa si¢ w Katowicach, 13-16 wrzesnia 2000

GEODETA 27

L]
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 1 (68) STYCZEN 2001



	geod-g-68.nowe 4
	geod-g-68.nowe 5
	geod-g-68.nowe 6
	geod-g-68.nowe 7

