(zy obowigzujgcy w Polsce sposob ochrony informacji niejawnych
zawartych na zdjeciach lotniczych i obrazach satelitarnych zastuguje na krytyke?

A propos rozsadku

@ Oddzielmy fakty od fikeji

W marcowym numerze miesigcznika
GEODETA ukazat sig artykut pt. ,,Rozsa-
dek pilnie poszukiwany”. Autor tego arty-
kutu, pan dr Witold Fedorowicz-Jackow-
ski, poswigcit sporo miejsca ostrej krytyce
obowigzujacego w Polsce sposobu ochro-
ny informacji niejawnych zawartych wma-
teriatach geodezyjnych i kartograficznych,
w tym na zdjgciach lotniczych i obrazach
satelitarnych. Na poparcie swoich argumen-
tow autor przytoczyt szereg przyktadow,
ktére w jego mniemaniu $wiadczyé maja
o szczegdlnym — wyjatkowo nagannym na
tle innych panstw — podejsciu do ochrony
tego typu danych.

W artykule tym fakty mieszane sa z fikcja,
a wszystko po to, aby stworzy¢ obraz tra-
gicznej sytuacji polskiego rynku informacji
geograficznej, na ktérym rodzime firmy geo-
informatyczne nie maja rzekomo szans na
rozwoj poréwnywalny do tego, jaki prze-
zywaja ich konkurenci, zwlaszcza amery-
kanscy.

Przyczyna takiej sytuacji jest — zdaniem
autora — ograniczony dostep do petnej in-
formacji zawartej na zdjeciach lotniczych

i obrazach satelitarnych. Rozwazania te pro-
wadzone saw kontekscie obowigzujacej
ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne, a przede wszystkim pro-

JACEK PLASKA, JERZY ZIUZIA

Kazde panstwo ogranicza do-
step do informagji, takze obra-
zowych, kfdre uznaje za istot-
ne dla bezpiezensiwa. Polska
nie jest w fym wzgledzie wyjqt-
kiem. Wrea przeciwnie.

jektu nowego rozporzadzenia ministra roz-
woju regionalnego i budownictwa w spra-
wie rodzajow materialéw geodezyjnych
i kartograficznych oznaczonych klauzula
,poufne”.

@ Dane satelitarne w Polsce
dostepne bez ograniczen

Kazde panstwo ogranicza dostep do tych
informacji, takze obrazowych, ktére uznaje
zaistotne dla bezpieczenstwa. Polska nie jest
w tym wzgledzie wyjatkiem. Wrecz prze-
ciwnie. Ustawa z 22 stycznia 1999 r. oochro-
nie informacji niejawnych zostata skonstru-
owana z uwzglednieniem wymogow stawia-
nych pafstwom cztonkom Paktu Pétnocno-
atlantyckiego oraz przewiduje takze wyma-
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gania zwiazane z cztonkostwem w Unii Eu-
ropejskiej. W zataczniku nr 1 do tej ustawy
zawarty jest wykaz informacji niejawnych
oznaczonych klauzula ,.tajne” ze wzgledu
na obronno$é i bezpieczenstwo panstwa,
w tym takze tych, ktdre odnoszg si¢ do in-
formacji geograficznej i dokumentéw geo-
dezyjno-kartograficznych. W punkcie 15,
czescei 11 zalacznika wymienione sa: ,,foto-
grametryczne i teledetekcyjne zdjecia lot-
nicze 1 naziemne obiektéw i terendw maja-
cych istotne znaczenie dla obronnosci ibez-
pieczenistwa panstwa”. Nie ma tam mowy
o jakichkolwiek zdjeciach lub obrazach sa-
telitarnych. Wszystkie sceny satelitarne sa
jawne niezaleznie od rozdzielczosci, z jaka
zostaly pozyskane, oraz zawartej na nich
tresci i mozna je bez przeszkod nabywad.
Réwniez w projekceie krytykowanego roz-
porzadzenia nie ma ani stowa o jakimkol-
wiek ograniczeniu dostgpu do obrazow sa-
telitarnych, ani tym bardziej nie ma zad-
nych prob, jak pisze autor: ,,...zawlaszcza-
nia tych danych oraz powstajacych na ich
podstawie produktéw przez administracjg
publiczna...”. Zgodnie z projektem rozpo-
rzadzenia jedynie materialy uzyskane wwy-
niku przetworzenia (obrobki) obrazéw lub
innych zobrazowan satelitarnych, zawiera-
jace dodang informacj¢ moéwiaca o funk-
cjonalnym (uzytkowym) przeznaczeniu
obiektow terenu zamknigtego lub o funk-
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cjonalnym (uzytkowym) przeznaczeniu ca-
fego terenu zamknigtego, moga by¢ opa-
trzone klauzula ,,poufne”.

Teren zamknigty to obszar zastrzezony ze
wzgledu na obronnos¢i bezpieczenstwo
panstwa. Zgodnie z ustawa Prawo geode-
zyjne i kartograficzne wtasciwy minister lub
kierownik urzedu centralnego ma prawo
podjac decyzjg o ustaleniu terenu zamknig-
tego 1 nada¢ mu odpowiednia klauzulg taj-
nosci, biorac pod uwage znaczenie obiek-
tow tego terenu dla obronnoscii  bezpie-
czenstwa panstwa. Czyni to na wniosek
uzytkownika terenu. Klauzulg tajnosci okre-
$la wigc nie ,,kosztowna struktura admini-
stracyjna” (jak pisze p an Fedorowicz-Jac-
kowski), lecz uzytkownik terenu. On wie
najlepiej, czy ujawnienie obrazu obiektow
jego terenu na zdjeciach lotniczych moze
by¢ wykorzystane do wyrzadzenia mu szko-
dy. Wydaje si¢ to logiczne i uczciwe wo-
bec uzytkownika.

Nawiasem mowiac, w ostatnim okresie
znacznie zmniejszono ilo$é niejawnych te-
rendw zamknigtych. Dotyczy to zwlaszcza
terendw uzytkowanych przez jednostki or-
ganizacyjne podlegte ministrowi obrony na-
rodowe;j.

@ Amerykanie w czotéwce
firm geoinformatycznych

W swoim artykule pan Fedorowicz-Jackow-
ski zwraca uwagg na szybki rozwoj amery-
kanskich firm geoinformatycznych w za-
kresie pozyskiwania i aplikacji zobrazowan
satelitarnych oraz akcentuje dystans, jaki
dzieli Europg, zwlaszcza w dziedzinie apli-
kacji, upatrujac przyczyn tego stanu rzeczy
jedynie w sferze organizacyjno-prawnej.
To prawda, ze jedna z amerykanskich firm
juz od ponad roku udostgpnia w celach ko-
mercyjnych zobrazowania satelitarne o wy-
sokiej rozdzielczo$ci (maksimum 1 m) po-
chodzace z satelity IKONOS 2. Dwie inne
przygotowuja si¢ do realizacji podobnych
programow. Firmy te sa, lub beda w przy-
sztosci, wylacznymi dysponentami zaawan-
sowanych teledetekcyjnych systemdow sa-
telitarnych. Zainwestowano w te przedsig-
wzigcia ogromne sumy, wigc musza si¢ one
zwrocié. Kazdy moze nabyc¢ obrazy sateli-
tarne, ale rdwniez kazde panstwo sojuszni-
cze USA moze zastrzec tylko dla siebie
dostep do obrazow satelitarnych swojego
terytorium.

Nie nalezy wrozy¢ panu Fedorowiczowi-
-Jackowskiemu sukceséw w probie pozy-
skania i opublikowania przetworzonych
w swojej firmie ortometrycznych obrazow
satelitarnych o rozdzielczosci terenowej 1
m, z uczytelniong i ujawniona sytuacja, za-

wierajaca wazne dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa obiekty jakiegokolwiek kraju
bedacego cztonkiem NATO.

Jednak pan Fedorowicz-Jackowski doma-
ga si¢ wlasnie: ,,...zniesienia wszelkich re-
strykeji w swobodnym, niczym nie ograni-
czonym dostegpie do obrazow satelitarnych
i lotniczych...”, ale dotyczacych terenu Pol-
ski. A przeciez nie ma zadnych ograniczen
irestrykcji w dostgpie do obrazow sateli-
tarnych.

@ Rzqd amerykanski
hamuje komercyjne zapedy

Innym przyktadem, ktéry przedstawit autor
na poparcie swoich postulatow jest publi-
kacja w ,,Earth Observation Magazine” (nr
11-12/1993) rosyjskich i francuskich zdjeé
satelitarnych obrazujacych rejony sktado-
wania pociskow nuklearnych na terenie Izra-
ela. Zdjgcia pochodza, jak informuje opis,
z lat 1992-93. Publikacja ta ma dowodzi¢
powszechnej na $wiecie jawnosci wszel-
kiej informacji obrazowe;j.

Pan Fedorowicz-Jackowski nie zna lub ce-
lowo pomija fakt, ze to wlasnie Izrael (by¢
moze po ujawnieniu tych wiasnie scen) wy-
mogt narzadzie USA, powolujac si¢ na
specjalne, historyczne zwiazki obu tych
panstw, ograniczenia dostgpu do zobrazo-
wan satelitarnych swojego obszaru.

W 1996 r. w Kongresie USA zostata za-
twierdzona poprawka Kyla-Byngemana,
ktora zabrania amerykanskim satelitom te-
ledetekcyjnym obrazowania terytorium
Izraela z rozdzielczoscig terenowa wyzsza
od2m'".

Ograniczenia te dotycza nie tylko obiektéw
o0 znaczeniu militarnym, ale catego teryto-
rium. Pytanie: dlaczego? Przeciez wedlug
pana Witolda Fedorowicza-Jackowskiego
to nie obrazy (,,analogi” —jak to okre$la
autor) obiektdw, lecz to, co si¢ na nich
znajduje, powinno by¢ niejawne.

Ten sam przyktad, ale przedstawiony wpel-
nej wersji, przeczy tezom, ktére mial po-
twierdza¢ i uswiadamia, jak bardzo doce-
niana jest waga informacji obrazowej po-
chodzacej z sensorow satelitarnych o wy-
sokiej rozdzielczosci i konieczno$¢ ochro-
ny dostepu do niej w uzasadnionych przy-
padkach.

Dodajmy do tego fakt, ze wostatnim czasie
rzad USA wywiera naciski na amerykan-
skich dystrybutoréw obrazéw satelitarnych
o wysokiej rozdzielczosci, aby wstrzymali
si¢ zich sprzedaza do chwili podpisania
odpowiednich umow migdzynarodowych.
Dzieje sig tak dlatego, ze odpowiedzialni za
t¢ sferg dziatania politycy amerykanscy biora
pod uwage zagrozenia, jakie niesie ze soba
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fatwy dostep do wysokiej jakosci zdjec sa-
telitarnych. Aby go ograniczy¢, transmisja
danych z satelity IKONOS 2 jest kodowa-
na, a dystrybutor zdjec¢ satelitarnych nie mo-
ze ich sprzedawad krajom umieszczonym
na liscie podejrzanych o wspieranie terro-
ryzmu oraz objgtych embargiem ONZ

i USA.

@ Trakiat
o Otwartych Przestworzach

Kolejnym przyktadem, ktdry przytacza pan
Fedorowicz-Jackowski, majacym dowodzi¢
bezzasadnosci ochrony tresci, tym razem
wszelkich zdjeé lotniczych, jest Traktat 0Ot-
wartych Przestworzach ratyfikowany przez
Polske¢ na mocy ustawy z dnia 15 grudnia
1995 1.

Udziat Polski w grupie panstw-sygnatariu-
szy traktatu ma — rzekomo — zwalniaé nas

z ustawowego obowiazku ochrony informa-
cji niejawnej, zawartej na zdjegciach lotni-
czych. Uzasadnienie jest proste, poniewaz,
jak pisze autor, ,,Dane obrazowe o takiej ja-
kosci (parametry podano ponizej) dotyczace
kazdej czgsci terytorium RP, tacznie z  ob-
szarami, na ktorych znajduja si¢ obiekty ozna-
czone przez odpowiednie instancje klauzula
»tajne« 1 »poufne« moze dzis legalnie pozy-
skac, a nastgpnie dowolnie wykorzystaé kaz-
de z panstw-sygnatariuszy wspomnianego

traktatu. Takimi danymi moze réwniez wnaj-
blizszej przysztosci dysponowac kazda fir-
ma, ktdra nie bedzie musiata podlegac two-
rzonym obecnie w Polsce »niezyciowym«
przepisom prawnym...”.

Przytoczony powyzej cytat jest ewident-
nym przyktadem manipulacji oraz dowol-
nej interpretacji tresci traktatu. Tymczasem
artykut IX, rozdz. 1, pkt 4 traktatu okresla
jednoznacznie: ,,.Dane zgromadzone przez
aparaturg obserwacyjna w czasie lotu ob-
serwacyjnego sa udostgpniane panstwom-
stronom zgodnie z postanowieniami ninie-
jszego artykutu i sa przeznaczone wylacz-
nie dla celéw niniejszego traktatu”.

Nie ma wigc mowy o dowolnym wykorzy-
staniu, a zwlaszcza publikowaniu przetwo-
rzonych materiatléw do celow komercyj-
nych lub udostepnianiu ich nieuprawnio-
nym uzytkownikom.

@ Polskim firmom latwiej

Nieprawda jest rOwniez sugestia pana Fe-
dorowicza-Jackowskiego, jakoby obowig-
zujace przepisy faworyzowaly zagranicz-
ne, a nie krajowe firmy geoinformatyczne.
To wlasnie ustawa o ochronie informacji
niejawnych, wbrew forsowanym tezom,

stawia polskie firmy w uprzywilejowanej
pozycji wzgledem obcej konkurencji.

Wszystkie polskie podmioty gospodarcze
zainteresowane przetwarzaniem informa-

Para w gwizdek dezinformacji

Pani redaktor Katarzyna Pakuta-Kwiecin-
ska w artykule wstepnym zatytutowanym
»Para w paragrafy” w marcowym nume-
rze GEODETY wspomniata o projekcie roz-
porzgdzenia ministra rozwoju regional-
nego i budownictwa w sprawie okresle-
nia materiatow geodezyjnych i kartogra-
ficznych, ktore ze wzgledu na ochrong in-
teresow panstwa lub interesu spoleczne-
go oznacza si¢ klavzulg ,poufne”. Poja-
wil si¢ tam m.in. zarzut o braku konsul-
tacji projektu rozporzgdzenia.

“ ieprawda jest, jakoby rozporzadze-
nie to nie bylo konsultowane. Otéz
projekt tego rozporzadzenia byt konsul-
towany i uzgadniany w trybie ustalonym
obowiazujacymi w tym wzgledzie prze-
pisami, a wigc ze wszystkimi resortami,
Stowarzyszeniem Geodetdw Polskich,
wojewddzkimi inspektorami nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego oraz z geo-
detami wojewddztw. Projekt rozporzadze-
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nia byl wystany do konsultacji 15 maja
2000 r. do 54 adresatow.
Przed oddaniem do druku artykutu wy-
starczyto zatelefonowac do Gtéwnego
Urzegdu Geodezji i Kartografii i upewnic
sig, czy iz kim konsultowano projekt roz-
porzadzenia. Nie miatoby miejsca wpro-
wadzanie czytelnikow GEODETY
w blad.
Pani redaktor pisze, Ze ,,...tajnos¢ jest
w odwrocie. Szkoda tylko, Ze nie w geo-
dezji”. To stwierdzenie nie moze odnosié
si¢ w zaden sposdb do wymienionego na
wstepie projektu rozporzadzenia, ponie-
waz o tym, co powinno mie¢ klauzulg
»tajne”, rowniez w dziedzinie geodezji
i kartografii, zdecydowata ustawa z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych w zalacznikunr 1 (DzU nr11,
poz. 95, z pézn. zm.), nie za$ ustawaPra-
wo geodezyjne i kartograficzne.
Jerzy Ziuzia,
Departament Spraw Obronnych
GUGIK

cji geograficznej, w tym takze niejawnej,
zawartej na zdjgciach lotniczych lub obra-
zach satelitarnych, moga mie¢ do nich pet-
ny dostgp pod warunkiem, ze spetniac bg-
da okreslone obowiazujacym prawem wy-
magania. Polegaja one na uzyskaniu przez
firme $wiadectwa bezpieczenstwa przemy-
stowego, a przez wyznaczone osoby fi-
zyczne — odpowiednich poswiadczen bez-
pieczenstwa. Na tatwe uzyskanie takich
dokumentéw nie moga liczyé podmioty
zagraniczne. Poza tym, tereny zamknigte
obejmuja mniej niz 1% powierzchni kraju.
Na pozostatych ponad 99% nie obowiazu-
ja zadne ograniczenia.

@ Sposoh maskowania - tak

Jedna z wielu krytycznych opinii mozna
uznaé za czg$ciowo stuszng. Dotyczy ona
sposobu maskowania niejawnej sytuacji na
zdjeciach lotniczych. Rzeczywiscie, stoso-
wana dotad metoda maskowania tzw. czar-
nymi plamami jest anachronizmem. Bedzie
stosowana inna technika, ale to jest juz cat-
kiem inna historia.

Biorac pod uwagg wszystkie przytoczone
argumenty, realizacja postulatu pana Fedo-
rowicza-Jackowskiego, zniesienia wszelkich
ograniczen i ujawnienia wszystkich mate-
riatéw obrazowych, niezaleznie od ich tre-
$ci, jest nie do przyjecia.

Zapis w Konstytucji RP, na ktéry powotuje
si¢ pan Fedorowicz-Jackowski, nie gwa-
rantuje kazdemu obywatelowi dostepu do
informacji majacej znaczenie dla obronno-
$ci lub bezpieczenstwa panstwa. Nie gwa-
rantuje tez wolnosci jej pozyskiwania ani
tym bardziej jej rozpowszechniania. Zagad-
nienia te reguluje ustawa o ochronie infor-
macji niejawnych.

Wezwanie do dyskusji nad trescia projektu
rozporzadzenia jest mocno spoznione. Byt
na to czas od maja do konca ubieglego
roku, w trakcie procedury uzgodnien pro-
jektu m.in. z wojewddzkimi inspektorami
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodetami wojewddztw i Stowarzyszeniem
Geodetéw Polskich.

Jerzy Zivzia jest zastepca dyrektora Departamentu
Spraw Obronnych GUGIK, wspétautorem projektu rozpo-
1zadzenia ministra rozwoju regionalnegoi budownictwa
w sprawie okreslenia rodzajow materialéw geodezyjnych
i kartograficznych oznaczonych klauzula ,,poufne”
Jacek Plaska jest glownym specjalistaw Departa-
mencie Spraw Obronnych GUGIK

* W. Sujkowska, R. Kaczynski, Technika a polityka,
GEODETA 12/1999

0Od redakcji: Odpowiedz dr. Witolda Fedorowicza-
Jackowskiego w nastgpnym numerze GEODETY.
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