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Koncepcja krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych

i zwierzgt gospodarskich —

mozliwosci wykorzystania

techniki systemow informacji geograficznej

Sprostamy wyzwaniv

JERZY KOZLOWSKI

Fort. ARCHIWUM

W projekcie ustawy o krajowym systemie ewiden-
cji gospodarstw rolnych i zwierzgt gospodarskich *
przewidziano wprowadzenie zmian do Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego. Umoiliwig one Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie-
odptatny dostep do publicznych baz danych ewi-
dencji gruntow i budynkow Realizacja takiego spoj-
nego systemu udostepniania na poziomie powia-

tow wymagac bedzie naktadow rzedu 40 min 2,

tj. do 140 tys. zt na powiat, w zaleinosci od aktual
nego stanu wyposazenia narzedziowego i progra-

mowego jednostki obstugujgcej ewidencije.

Rzeczpospolita Polska, jako kraj stowarzyszony ijednocze-
$nie ubiegajacy si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej, zo-
bowiazala si¢ do podjecia — jeszcze w okresie przedakce-
syjnym — dzialan zmierzajacych do harmonizacji m.in. kra-

jowego systemu prawa rolnego z obowiazujacym w krajach
czlonkowskich i dostosowywania go do wymogow regulu-
jacych jedna z pierwszych wspdlnych polityk gospodarczych
Unii Europejskiej, jaka jest Wspdlna Polityka Rolna**.

@ Wspélna Polityka Rolna

Ujmujac rzecz w skrocie, Wspolna Polityka Rolna, ktora
zaczgto realizowaé w latach pigcdziesiatych w sytuacji bra-
kéw zywnos$ci w Europie, miala pierwotnie na celu uzyska-
nie gltéwnie okreslonego poziomu bezpieczenstwa zywno-
Sciowego. Wraz z przeksztalceniami, takimi jak: wzrost pro-
duktywnosci czynnikéw wytworczych, specjalizacja i kon-
centracja produkcji, integracja sektora gospodarki zywno-
Sciowej oraz znaczny odptyw sity roboczej z rolnictwa, na-
stgpowaty rowniez zmiany Wspodlnej Polityki Rolne;.
Celem tych zmian — okreslanych mianem Planu MacShar-
ry’ego i realizowanych w latach 1993-96 — bylo utrzymanie
juz osiagnigtego poziomu dochodow rolnikdéw przy rela-
tywnie ograniczanej produkcji. Punkt cigzkosci przesunat
si¢ z subwencjonowania cen artykuldw rolnych w kierunku
bezposredniego subwencjonowania dochodéw. W konse-
kwencji oznaczato to konieczno$é odpowiedniej adaptacji
systemow administracji rolnej, co dato poczatek Zintegro-
wanemu Systemowi Zarzadzania i Kontroli (zwanemu
w skrécie IACS), ktory — najogdlniej mowiac — jest instru-
mentem kontroli prawidtowosci realizacji ptatnosci bezpo-
$rednich kierowanych do rolnikéw, analiczanych odpowied-
nio od powierzchni niektorych upraw lub liczby zwierzat
gospodarskich. Ptatnosci te, jak juz wspomniatem, maja
stabilizowa¢ dochody rolnicze.
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Wprowadzenie takiego systemu odbyto si¢ w krajach woéw-
czas jeszcze ,,dwunastki” w drodze uchwalenia dwdch rozpo-
rzadzen, czyli przepisow zaliczanych do tzw. pochodnego pra-
wa wspolnotowego, a mianowicie:

® rozporzadzenia Rady EWG nr 3508/92 z27 listopada 1992 .
z pdzniejszymi zmianami ustanawiajacego Zintegrowany Sys-
tem Zarzadzania i Kontroli (IACS) niektorych programdéw po-
mocowych Wspdlnoty,

m rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 3387/92 z23 grud-
nia 1992 r. ustalajacego zasady stosowania Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli niektérych programéw pomo-
cy Wspdlnoty.

@ Transpozycja ustawodawstwa unijnego
do polskiego systemu prawa

Dotychczasowe prace legislacyjne rzadu RP wzakresie ptatno-
$ci bezposrednich zakonczone zostaty przygotowaniem i skie-
rowaniem do Sejmu projektdw m.in. nastgpujacych aktow praw
nych:

B ustawy o regulacji rynkéw mleka i przetworéw mlecznych,
migsa oraz niektorych roslin uprawnych,

m ustawy o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rol-
nych i zwierzat gospodarskich wraz z rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow czynnosci technicz-
nych zwiazanych z prowadzeniem krajowego systemu ewi-
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dencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz wa-
runkdw organizacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie po-
winny spetniaé podmioty, ktérym te czynnosci moga by¢ po-

wierzane do wykonania.

Powyzsze akty prawne wraz z przepisami o zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznychi  migsa
oraz o inspekcji weterynaryjnej (regulujacymi zagadnienia re-
jestru zwierzat) tworza podstawy systemu dziatajacego na za-
sadach poréwnywalnych z systemem TACS.

@ Projekt ustawy o krajowym systemie ewidencji
gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich

Konstrukcja przepisow projektowanej ustawy o krajowym sy-
stemie ewidencji gospodarstw rolnych izwierzat gospodarskich
jest otwarta i pozwoli w przysztosci na wykorzystywanie syste-
mu do zarzadzania i kontroli innych systemdw pomocowych,
np. z tytutu realizacji programoéw rolno-srodowiskowych w gos-
podarstwach rolnych.

Koncepcja systemu zaktada utworzenie modularnej bazy da-
nych spetniajacej wymogi stawiane podobnym rozwigzaniom
funkcjonujacym w krajach Unii Europejskiej. Oparcie systemu
identyfikacji dziatek rolnych na danych istniejacego w Polsce
systemu ewidencji gruntow i budynkdéw umozliwi rozpoczecie
budowy poszczegdlnych ogniw systemu natychmiast po wej-
Sciu w zycie przepisow projektowanej ustawy.

Projekt ustawy ustala kompetencje Agencji Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie zalozeniai prowadzenia
krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnychi zwierzat
gospodarskich. W celu sprawnego, z punktu widzenia operacyj-
nego, prowadzenia prac technicznych zwiazanych z systemem
projekt dopuszcza powierzanie tych czynnosci — wdrodze umo-
wy zawartej w formie pisemnej — wyspecjalizowanym podmio-
tom. Takie rozwigzanie pozwoli na wykorzystanie mozliwo$ci
juz funkcjonujacych specjalistycznych jednostek, majacych za-
rowno potencjat techniczny, jak i doswiadczenie w prowadze-
niu rozleglych dziatan w dziedzinie rolnictwa obejmujacych
terytorium catego kraju.

W projekcie przewidziano wprowadzenie zmian do ustawy z17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Umozliwia
one Agencji nicodptatny dostgp do publicznych baz danych
ewidencji gruntéw i budynkow. W art. 21 rozszerzono zakres
dziedzin, w ktorych wykorzystywane sa dane z ewidencji grun-
tow 1 budynkéw oraz stworzono podstawy prawne do wspot-
dziatania organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie two-
rzenia systemu dostgpu i wymiany danych pomigdzy ewidencja
gruntéw i budynkow a innymi ewidencjami i rejestrami publicz-
nymi.

Uwzgledniajac fakt, ze ewidencja gruntéw i budynkéw pro-
wadzona jest w réznych systemach operacyjnych opartych na
bazach o zréznicowanej strukturze, podstawowym zadaniem
bedzie utworzenie systemu udostgpniania danych ewidencyj-
nych systemom obstugujacym dziedziny wymienione w art.
21, w tym réwniez krajowemu systemowi ewidencji gospo-
darstw rolnych i zwierzat gospodarskich. Przepisy projekto-
wanego art. 13 ustawy pozwola na wykorzystanie dla tworzo-
nego systemu rowniez odpowiednich rejestrow statystycznych.
Realizacja takiego spdjnego systemu udostgpniania na pozio-
mie powiatow wymagaé bedzie naktadow rzedu 40 mln z1, tj.
do 140 tys. zt na powiat, w zaleznos$ci od aktualnego stanu
wyposazenia narz¢dziowego i programowego jednostki obstu-
gujacej ewidencje.
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@ Budowa i cele systemu

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy system sktadac si¢ bedzie z:
1) ewidencji gospodarstw rolnych,

2) ewidencji zwierzat gospodarskich,

3) rejestru ptatnosci bezposrednich,

4) dokumentacji zwigzanej zewidencja gospodarstw rolnych oraz
przyznawaniem i realizacja ptatnosci bezposrednich,

5) dokumentacji zwiazanej z przeprowadzanymi przez Agencjg
kontrolami przestrzegania przepisow dotyczacych platnosci bez-
posrednich.

Ponadto w sktad systemu wchodza takze rejestry uprawnionych
do limitéw okreslajacych maksymalna liczbg zwierzat, za ktére
moga by¢ przyznane ptatnosci bezposrednie:

1) producentow bydta,

2) producentéw owiec,

3) producentdéw kdz.

Zgodnie z art. 5 ustawy system ten wykorzystywany bedzie do:
1) przyznawania i realizacji ptatnosci bezposrednich,

2) nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ptatnosci
bezposrednich sprawowanego przez Agencjg,

3) postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie zrealizowanych
ptatnosci bezposrednich.

Ponadto dane zawarte w systemie moga by¢ udostgpniane orga-
nom prowadzacym inne systemy informacyjne administracji pu-
blicznej, w tym do celdw statystyki publiczne;j.

Zgodnie z wymaganiami przepisow UE ewidencjg¢ gospodarstw
rolnych, ewidencjg¢ zwierzat gospodarskich oraz rejestr ptatnosci
bezposrednich prowadzi¢ si¢ bedzie w systemie informatycznym
zapewniajacym ochrong i zabezpieczenie danych przed ich utrata
oraz nieuprawnionym dostgpem.

@ Ewidencja gospodarstw

W zakresie dotyczacym ewidencji gospodarstw rolnych — projekt
ustawy przewiduje dla kazdego gospodarstwa rolnego nastgpuja-
cy katalog danych:

1) imig i nazwisko albo nazwg posiadacza gospodarstwa rolnego
oraz jego adres zamieszkania albo siedzibg, aw przypadku osoby
fizycznej — rowniez numer powszechnego elektronicznego syste-
mu ewidencji ludnosci (PESEL);

2) niepowtarzalny numer gospodarstwa rolnego nadany przez
Agencjg oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzg-
dowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), jezeli nu-
mer taki zostal nadany;

3) powierzchnig gospodarstwa rolnego, z podaniem identyfikato-
row dziatek ewidencyjnych wchodzacych w jego sktad;

4) dane umozliwiajace identyfikacj¢ dziatek rolnychi gruntéw
odtogowanych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego,
a'w szczegdlnosci:

B powierzchni¢ wykazang w hektarach z doktadnoscia do dru-
giego miejsca po przecinku,

m [okalizacje dziatek rolnych, zpodaniem numerdw dziatek ewi-
dencyjnych, na ktérych sa one potozone,

B sposob wykorzystywania;

5) powierzchnig paszowa gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z projektem ustawy do prowadzenia ewidencji gospo-
darstw rolnych wykorzystywad si¢ bedzie dane zawarte w  ewi-
dencji gruntéw i budynkow.

Jednoczes$nie, wypetniajac dyspozycje znowelizowanego rozpo-
rzadzenia 3508/92 z lipca 2000 r., projekt ustawy przewiduje
mozliwosé wykorzystywania systemow informacji geograficzne;j
do okreslania niektdérych danych dotyczacych dziatek rolnych.

@ Czynnosci powierzone
wyspecjalizowanym podmiotom

Jak wspomniano wyzej, niektére czynnosci techniczne zwiazane
z prowadzeniem systemu moga by¢ powierzane wyspecjalizowa-
nym podmiotom. Katalog tych czynnosci, zgodnie z projektowa-
nym rozporzadzeniem Rady Ministréw, obejmuje nast¢pujace
dziatania:

1) przyjmowanie wnioskéw o nadanie numeru gospodarstwa rol-
nego, wnioskow o realizacj¢ ptatnosci bezposrednich, przekazy-
wanie ich Agencji oraz przechowywanie kopii tych dokumentdw;
2) przygotowywanie dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem
i realizacja ptatnosci bezposrednich;

3) przystosowywanie danych zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkéw do wymogow, o ktorych mowa w art. 7 ustawy o kra-
jowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gos-
podarskich, w tym wykorzystywanie systeméw informacji geo-
graficznej do uzgodnienia czgsci kartograficznej ewidencji grun-
tow 1 budynkow z ortofotomapa;

4) sporzadzanie dokumentacji pomiarowej zwigzanej z przepro-
wadzanymi kontrolami prawidlowosci przyznawania ptatnosci
bezposrednich,

5) przygotowywanie i dystrybucj¢ masowej korespondencji;

6) przygotowywanie materiatéw informacyjnych ozasadach przy-
znawania platnosci bezposrednich dla posiadaczy gospodarstw
rolnych i zwierzat gospodarskich o zasiggu ogélnokrajowym lub
regionalnym;

7) konserwacj¢ i eksploatacj¢ systemu informatycznego, o kto-
rym mowa w art. 6 ustawy o krajowym systemie ewidencji gos-
podarstw rolnych i zwierzat gospodarskich, oraz szkolenia z za-
kresu obstugi tego systemu;

8) realizacjg platnosci, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat
gospodarskich;

9) obstuge techniczna procesu kolczykowania zwierzat;

10) inne czynnosci niezbedne do zapewnienia sprawnego funk-
cjonowania systemu.

@ Sprostamy wyzwaniv

Przedstawione rozwigzanie pozwoli, juz w okresie przedakcesyj-
nym, na zbudowanie w warunkach polskich odpowiednika syste-
mu okreslonego przepisami rozporzadzenia 3508/02. Otwarcie
takiego systemu na wykorzystanie systemdw informacji geogra-
ficznej do taczenia czgsci kartograficznej ewidencji gruntdw ibu-
dynkéw z ortofotomapa pozwoli z kolei wyjs¢ naprzeciw ciagle
podwyzszanym wymaganiom formalnym stawianym systemowi
przez ustawodawstwo Unii Europejskiej, poczawszy od 1 sty-
cznia 2005 roku.

Autor jest naczelnikiem Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji Gruntow w Departamencie
Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Referat o tresci zblizonej
do niniejszego artykutu zostat wygtoszony na XI Konferencji Naukowo-Technicznej

Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej ,,Systemy Informacji Przestrzen-
nej” (Biblioteka Narodowa w Warszawie, 28-30 maja 2001 r.) i nie byt publikowany
w materiatach konferencyjnych.

* 25 lipca (podczas 114 posiedzenia) Sejm uchwalit tg ustawg — przyp. red.

** Andrzej Hopfer, Jerzy Kozlowski, Krzysztof Seredyka Wykorzystanie danych
katastralnych do zbudowania wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych na
potrzeby Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania i Kontroli — IACS, Konferencja
,Kataster nieruchomosci”, Kalisz 2000.
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