Matopolski System Informacji Przestrzennej

KRYSTIAN PYKA

Istnieje domniemanie, ze Stanistaw Staszic, jako

patron Akademii Gorniczo-Hutniczej, tak natchngt
kilku absolwentow tej uczelni, a takie nieodle-
gtej wszechnicy jagiellonskiej, e postanowili za-

inicjowac GIS po galicyjsku, poki co nazwany Ma-
topolskim Systemem Informacji Przestrzennej. Po-
dziw budzi wizjonerstwo pomystodawcow — mine -

fo lat osiem, a hasto MSIP jest wcigz aktualne.

Juk Galicja, to i troche historii

Kiedy popatrzymy w galicyjska przesztosé, z tatwoscia znajdzie-
my w niej wspaniate watki mierniczo-kartograficzne. A to doku-
mentacja wielickich ,,zup solnych”, powstata na podstawie po-
miaréw wykonywanych laskami sztygarskimi, ato Sredniowiecz-
ne mapy Krakowa, a to ,,siedemdziesiatki piatki”, czyli mapy
monarchii austro-wegierskiej, czy tez mapy katastralne w — za-
pewne ukochanej przez cesarza Franciszka Jozefa — skali 1:2880.
Nic zatem dziwnego, Ze nasz region moze odwotywac si¢ do
wspaniatych tradycji i czerpaé z nich to, co najlepsze. Dzieto
Stanistawa Staszica ,,O ziemiorédztwie Karpatow”, zwlaszcza
w czgsci atlasowej, nie bez racji uwazane jest przez wielu za
niedoscigly wzorzec opisu przestrzeni. Istnieje domniemanie,
ze 6w maz wybitny jako patron Akademii Gorniczo-Hutniczej
tak natchnat kilku absolwentdw tej uczelni, a takze nieodleglej
wszechnicy jagiellonskiej, ze postanowili zainicjowaé GIS po
galicyjsku, poki co nazwany Matopolskim Systemem Informa-
cji Przestrzennej. Dziato sig to w roku 1993, a podpisane wow-
czas, stosowne porozumienie pomigdzy wojewoda krakowskim
i prezydentem miasta Krakowa dzi$ okreslane jest jako histo-
ryczne. Podziw budzi wizjonerstwo pomystodawcdéw — mingto
lat osiem, a hasto MSIP jest wciaz aktualne.

Co prawda, przez te lata narosto wokdét hasta MSIP nieco niepo-
rozumien, ale sa one tatwe do wyjasnienia. Polegaja na domnie-
maniu, ze skoro MSIP tak szybko isprawnie powstat w krolew-
skim miescie Krakowie, to zapewne funkcjonuje juz w calym
regionie. Tymczasem ,MSIP w praktyce” to gtdwnie system
informacyjny miasta Krakowa, a w drugiej kolejnosci — Kom-
puterowy Atlas Wojewddztwa Matopolskiego, naturalna — przy-

Fragment mapy z atlasu Staszica wraz z legendg

najmniej u nas w Galicji — kontynuacja wczesniejszego przed-
sigwzigcia (z lat 1996-99) dotyczacego bylego wojewddztwa
krakowskiego. Ale tak naprawdg MSIP Krakowa iAtlas to two-
ry zupetnie niezalezne. Bynajmniej nie dlatego, ze brak checi
wspotpracy przy budowaniu jednego MSIP-u. Chgci nie braku-
je. Po prostu ,,dzisiaj” takie potaczenie jest z wielu wzgledow
niemozliwe, co nie oznacza, ze nie nastapi ,,jutro”.

Uzywane w dalszej czgsci okreslenie MSIP dotyczy wylacznie
bazy danych pozyskanych dla catego wojewddztwa. Na bazy
powiatowe przyjdzie czas, a lider — Krakow — mial wielokrotnie
okazj¢ do zaprezentowania si¢ takze na famach poczytnego
miesigcznika GEODETA.

Strategie budowy systeméw regionalnych

W zasadzie co wojewddztwo, to inne rozwiazanie. Moze to

1 dobrze, aczkolwiek niezla para idzie w gwizdek, zanim opra-
cowane zostang koncepcje systemdéw. Zakonczono co prawda
projekt ,,Koncepcja SIP w Polsce”, ale chyba okazat si¢ on tak
ztozony, ze niepredko stanie si¢ praktycznie funkcjonujacym
zbiorem regut i zasad.

Od niedawna znana jest urzgdowa definicja Krajowego Syste-
mu Informacji o Terenie. Poniewaz mowi ona zaréwno o czgsci
obligatoryjnej, jak i o elementach fakultatywnych, totez raczej
otwiera, niz zamyka dyskusje na temat: co, jak i dla kogo?
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Prezentacja jednego z zadan kontraktu wojewddzkiego: modernizacja drogi wojewddzkiej 969

Poki co marszalkowie wojewodztw, ktdrym Prawo geodezyjne
i kartograficzne zleca ,,prowadzenie wojewodzkich baz danych
wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji oterenie”,
wywiazuja si¢ z tego zadania na rézne sposoby. Jedni zaczynaja
od fundamentéw w postaci ewidencji gruntéw ibudynkdéw, wla-
czajac si¢ w budowg katastru nieruchomosci. Najczesciej dzieje
si¢ tak w wojewodztwach, w ktorych ewidencja jest niezle zin-
formatyzowana i gdzie wystepuje wyrazna dominacja konkret-
nego narzedzia informatycznego. Inni, wydatkujac niemate kwoty
na mapy topograficzne 1:10 000, widza w nich podstawg przy-
szlego SIP-u, a niektérzy juz zaktadaja bazy danych topogra-
ficznych.

Mozna méwic¢ zatem o dwoch fundamentach: katastralnym i to-
pograficznym. Wystgpuje jeszcze trzeci — funkcjonalny. Takie
rozwiagzanie zastosowano w wojewddztwie matopolskim.

MSIP - nadrzednosé funkcjonalnosci

Postawienie na funkcjonalnosé, rozumiang jako wspomaganie
zadan z punktu widzenia regionu, ma uzasadnienie czysto pra-
gmatyczne. Wiadomo, ze dla potrzeb prognozowania rozwoju
niezbedna jest wiedza o przestrzennych uwarunkowaniach proce-

Mapka wygenerowana z bazy ATLAS (wykorzystanie — przydrozna
plansza informacyjna)
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sow gospodarczych i zjawisk przyrodniczych. W poczatkowej fa-
zie prognozowania bardziej przydatna jest wiedza syntetyczna
(o calym wojewddztwie i wszystkich problemach) niz szczegdto-
wa (ale ograniczona do wybranych obszaréw terytorialnych i te-
matycznych). Strategia rozwoju, a pdzniej plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa to pierwsze wyzwania dla sa-
morzaddw. W przyszlosci, gdy plan zagospodarowania przejdzie
do fazy realizacji, wiedza syntetyczna okaze si¢ niewystarczaja-
ca, trzeba bedzie siggnac po dane bardziej szczegdtowe. Ale poki
co dla wojewodztwa potrzeba chwili jest przestrzenna lokalizacja
obiektow $rodowiska geograficznego, proceséw gospodarczych
i spolecznych, sprawna wizualizacja danych statystycznych. Dla
tych potrzeb nie musimy opisywac pojedynczych budynkow,
araczej pewne ich kompleksy. Nie musimy takze definiowad
przebiegu drogi z doktadnoscia 1 m — zapewne wystarczy 30,
amoze 50 m. Ale z kolei nie wystarczy podziat drog wg standar-
dowych wydzielen kartograficznych typu ,,gtéwna/drugorzedna”,
bo dane musza obejmowac podstawowe parametry techniczne,
eksploatacyjne i administracyjne.

Co, juk i dla kogo zrobiono?

Mozna powiedzieé, ze na razie nad wojewddztwem matopol-
skim stanowisko obserwacyjne zawieszono na tyle wysoko, aby
widoczny byl caly region. Nie zbudowano natomiast trwatej
konstrukeji, ktdrej kolejne pigtra zawieratyby rézny poziom
agregacji danych — od szczegotowych do uproszczonych. Taka
budowla jest kosztowna. I na nig przyjdzie kiedys czas. Na razie
patrzymy z dos¢ sporej wysokosci, przy czym obserwatorzy
maja wzrok wyraznie wyostrzony na pewne elementy srodowi-
ska, a na inne patrza mniej dociekliwie. Dzigki temu geometria
jednych obiektow (np. drog) jawi im sigw  skali 1:50 000,
innych — w skali 1:100 000 (np. kompleksy zabudowy).

MSIP w aktualnym ksztatcie zadedykowano w pierwszym rzg-
dzie planowaniu przestrzennemu, gtdéwnie wojewddzkiemu. Do
zadan samorzadu wojewddztwa nalezy bowiem ,.ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewo6dz-
twa oraz lokalizacja inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym”. Ale Ze cytowana ustawa raczej enigmatycznie
definiuje zakres zatacznikow graficznych do tego planu, totez,
nie czekajac na jej nowa postac, potraktowano problem materia-
16w podktadowych do planu w szerokim ujgciu, by¢ moze na
wyrost. Zdecydowano si¢ zapisa¢ w wybranym systemie naj-
wazniejsze elementy krajobrazu, zardwno przyrodniczego, jak



i kulturowego. Dzigki temu ,,przy okazji” zapewniono zaspoko-
jenie potrzeb poznawczych, kulturowych, edukacyjnych, dy-
daktycznych. A jakie narzgdzie GIS zastosowano? Ano takie,
ktére dobrze integruje dane z réznych innych systeméw, ,,wie”,
co to baza relacyjna, i zgrabnie komunikuje si¢ z czgsto stoso-
wana w Galicji elektroniczng deska kreslarska.

Bazy MSIP

Matopolski System Informacji Przestrzennej to dwie gtowne
bazy i kilka pomniejszych. Gtéwnymi bazami sa:

ATLAS —baza ogdlnogeograficzna zawierajaca nastgpujace
kategorie informacyjne: sie¢ drogowa, kolejowa, hydrografig,
zabudowg, lasy, rzezbg terenu, nazwy fizjograficzne, podziat
administracyjny (do sotectw wlacznie). Wymienione zakresy
informacyjne sa wypetnione dla catego wojewodztwa; dokta-

Tabela 1a. Baza ATLAS - stawka wyjsciowa

dnosé i szczegdtowos¢ pordwnywalna z mapami 1:50 000 (wy-
dzielenia liniowe) i 1:100 000 (wydzielenia powierzchniowe);
SOZO - baza ,,ekologiczna” zawierajaca nastepujace katego-
rie informacyjne: formy ochrony srodowiska przyrodniczego,
degradacj¢ komponentéw srodowiska przyrodniczego, przeciw-
dziatanie degradacji srodowiska przyrodniczego, rekultywacje
$rodowiska przyrodniczego, nieuzytki. Cate wojewddztwo po-
siada bazy powstate jako Mapa Sozologiczna Polski 1:50 000,
czyli podzielone jak arkusze mapy. Od kilku tygodni funkcjo-
nuje baza kompleksowa dla catego wojewodztwa.
Bazami mniejszymi, ale jakze pozytecznymi, sa:
STATYSTYKA — syntetyczne informacje z ewidencji grun-
tow (poziom wykazdw zbiorczych), dane demograficzne, finan-
sowe. Przestrzenna jednostka odniesienia jest gmina (najcze-
$ciej z wydzieleniem obszaru miejskiego);

Bazowa Stawka Stawka za niepetny zakres informacyjny

Lp| Zakres tematyczny skala wizualizacji za petny zakres (ograniczony liczba atrybutow, wydzielen)
(1: M,) informacyjny [zf] [zH]

1 | drogi, mosty, wiadukty 1:50 000 1500 100 x LWA"

2 | koleje i stacje kolejowe 1:50 000 150 50 x LWA"Y

3 | rzeki, jeziora, stawy, waly i skarpy 1:50 000 400 100 x LWA"

4 | obszary administracyjne: 1:100 000 350 powiaty 10, gminy — 100, wsie 300

powiaty, gminy, wsie

5 | zabudowa 1:100 000 1500 150 x LWA"

6 | granice: lasy, parki narod. i krajobr. 1:50 000 50 =

7 | KOMPLET - poz. 1-62 30002 -

1 LWA = liczba wykorzystanych atrybutéw, 2) podana stawka wyjsciowa dotyczy udostepnienia w formacie GeoMedia/Access lub GeoMedia/Oracle, dla innych formatéw doliczana jest

kwota za wykonany eksport danych.

Tabela 1b. Baza ATLAS - wspélczynnik obszarowy

Obszar Wspétczynnik obszarowy
1 | cate wojewodztwo 0,5 — gdy dotyczy kompletu danych 0,75 — gdy dotyczy catego tematu
2 | powiat 0,2 — gdy dotyczy kompletu danych 0,35 — gdy dotyczy catego tematu

3 | inaczej okreslony obszar

Obliczenie optaty wedtug tabel 1ai 1b

stosunek pow. obszaru w km? do pow. wojewodztwa, czyli xxx/15144, ale B > 0,1,
dotyczy kompletu danych lub catego tematu

obliczenie optaty dla danych z bazy ATLAS wykorzystywanych w formie cyfrowej na jednym stanowisku komputerowym?® ustala sie jako:
iloczyn stawki z tab.1a i wspotczynnika obszarowego z tab. 1b

D w przypadku wigkszej liczby stanowisk stosuje sie wspotczynniki z kolejnej tablicy...
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= METAINFO - inteligentne skorowidze map topograficznych
i tematycznych, ktore maja potaczenie z baza MAGAZYN, po-
zwalajaca z kolei panowaé nad procesami migracyjnymi wzbio-
rze map papierowych.

@ Relacja MSIP - zasob wojewodzki

Jednak oprécz MSIP-u mamy w wojewodzkim osrodku doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej zbiér analogowych ma-
terialéw kartograficznych liczacy ponad 250 tys. egzemplarzy.
Po tegorocznych zamoéwieniach przybedzie kolejne 100 tys. —
magazyn pgka w szwach.

Wydawac by si¢ mogto, ze skoro tak duzo informacji zapako-
wano do bazy MSIP-u, to mapy papierowe sg zbednym bala-
stem. Do takich wnioskéw jednak nie doszli§my. I to nie tylko
z powodu naszej galicyjskiej opieszatosci. Dhugo jeszcze, pew-
nie do czasu jak cztowiek sam sig¢ nie unicestwi, mapy papiero-
we beda potrzebne. Naszym klientom oferujemy ekstrakty zba-
zy, a nawet cate pakiety danych (wtabelina s. 11 zamieszczono
fragment cennika na dane zbazy). Jednakze zdecydowana wigk-
szo$¢ z nich, pdki co, zamawia produkty stanowiace wizuali-
zacje danych utrwalona albo na papierze albo na kompakcie

w jednym z formatéw rastrowych (,,zapiszcie mi to w tifie albo
w czyms$ podobnym”).

Ponadto najbardziej szczegdélowe mapy w zasobie wojewddz-
kim, czyli ,,dziesiatki”, jeszcze sobie poczekaja, zanim zosta-
na przetozone do MSIP-u. ,,Dziesiatka”, zwlaszcza w aktual-
nym ksztalcie, to mapa tak pigkna, ze az zal pakowac ja do

Analiza przestrzenna definiujgca obszary podgoérskie. W analizie wy-
korzystano numeryczny model terenu udostepniony przez Zarzad Geo-
grafii Wojskowej Sztabu Generalnego W ojska Polskiego w ramach
porozumienia o wspotpracy

bazy. Ponadto ,,nie od razu TBD zbudowano”, cow  Galicji
dobrze rozumiemy. Ale poszukujemy takze rozwiazan doraz-
nych. Za takie uwazamy elektroniczne kopie map topograficz-
nych. Mamy komplet tzw. rastréw w  skalach 1:10 000
i 1:50 000, i to oferowanych w ukladzie ,,1965” i ,,1992”. Wigk-
sz0$¢ rastrow to kopie diapozytywow wydawniczych. Pewien
ktopot sprawiaja nowe ,,dziesiatki”, diapozytywy sa bowiem
tak zawile przeplecione (bo ,,po barwach”), ze zaden z  nich
nie ma cech tematycznosci (np. jeden z nich zawiera rzezbg
i wypetnienia drog jednoczesnie). Ale za pigkno i czystos$é
formy trzeba ptacic.

A jak ujarzmi¢ skomplikowang wiedzg o réznych uktadach, da-
tach aktualizacji, formie posiadanych materialdow, liczbie eg-
zemplarzy? Najprosciej doprowadzi¢ do postaci zbioru metada-
nych, ktéry stanowi, o czym wspomniano, podsystem MSIP-u.

© Do czego moina wykorzystaé MSIP?

Poniewaz nic lepiej nie przekonuje, jak praktyczny przyktad,
beda dwa — jeden zwiazany z inwestycja drogowa, drugi z kwa-
lifikacja obszaru gminy jako obszaru podgodrskiego.

Nie wiem, czy z perspektywy odwiedzajacych nasz region wi-
dag, jak duzym frontem postgpuje modernizacja drég. To abso-
lutny priorytet samorzadu wojewodztwa. Powazne zadania na
lata 2001-02 zapisano takze w kontrakcie wojewddzkim. Jed-
nym z nich jest modernizacja drogi wojewodzkiej nr 969. Jak
najlatwiej przedstawic szerokiej publicznosci zakres obszarowy
planowanego przedsigwzigcia? Na s. 10-11 widzimy sekwencjg
rysunkow, ujmujaca: ogoélna lokalizacje¢ drogi 969, wykaz miej-
scowosci, przez ktore droga przechodzi (w  dwdch wersjach)
oraz kontekst geograficzny trasy, ktorej od samego poczatku,
czyli od Nowego Targu, towarzyszy Dunajec, a od Kroscienka
droga i rzeka wija si¢ rdownolegle niczym dwa pasma autostra-

8 GEODETA

Ll
MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 8 (75) SIERPIEN 2001



dy. Wszystkie wykorzystane do przygotowania rysunkdéw dane
pochodza z bazy ATLAS, co ujawniono, przedstawiajac formu-
larz pytania identyfikujacego drogg nr 969. W bazie, jak widaé
z postawionego pytania, wprowadzono nowa numeracje drog,
zachowujac rdwnoczesnie starg. Okazuje si¢ to bardzo przydat-
ne, wiele instytucji stosuje stare nazewnictwo. Wiadomo, ze na
przenumerowanie czekaja w kolejce drogi powiatowe. Wtedy
wiedza o historii zmian bgdzie jak znalazt.

Kiedys mielismy tzw. ustawg gorska, teraz mamy kilka, tyle ze
projektéw [26 lipca, podczas 114 posiedzenia, Sejm uchwalit
ustawe 0 wspomaganiu i aktywizacji rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionow gorskich RP — przyp. red.]. Wiele gmin
matopolskich, zwtaszcza potozonych na progu pogdrza karpac-
kiego, moze by¢ réznie zakwalifikowanych w  zaleznosci od
zapisanych w ustawie parametréw. Na tapetg wzigliSmy gming
Gromnik w powiecie tarnowskim, ustawiajac poprzeczke kwali-
fikacyjna na podstawie jednego z projektow ustawy o zrdwnowa-
zonym rozwoju terendw gorskich. Seria rysunkéw na s. 12-13
pokazuje istotg procesu kwalifikacyjnego. Danymi podstawo-
wymi sa: model rzezby terenu oraz zasigg terendw zabudowanych
(w istocie chodzi o przebadanie uzytkow gruntowych i lasow, w
analizie te obszary wskazano na drodze inwersji — eliminujac z
catego obszaru gminy tereny zabudowane). Na podstawie mo-
delu rzezby terenu wygenerowano mapg spadkow. Na rysun-
kach zastosowano konwencjg: male wielkosci (wysokosci, spad-
ki) — ton ciemny, duze wielkosci (wysokosci, spadki) — ton
jasny. Jak wygladaty warunki ,,podgérskosci” (o ,,gorsko$¢” nie
pytano), wyjasnia rysunek ponizej. Zaznaczono na nim obszary
odpowiadajace trzem alternatywnym warunkom, przy czym
oczywiscie tylko jednokrotnie przedstawiono te rejony, ktore
spelniaja wigcej niz jeden warunek. Przy tak przyjetych parame-
trach kwalifikacyjnych gmina Gromnik posiada 25% obszaréw

podgorskich, co prawdopodobnie nie pozwoli jej uzyskac statu-
su gminy uprzywilejowanej. Dobrze jednak wiedzie¢ weze-
$niej, jakie sq szanse gminy ijak one si¢ zmieniaja w zalezno$ci
od poszczegolnych projektow nowej ustawy.

© Jak Galicja, to i oszczednie

Wiele osob pyta: ile to was kosztowato? Odpowiadam: i duzo,
i mato. Skupmy si¢ na bazie ATLAS. W latach 1999-2001 wy-
dano na jej ,,zaladowanie” w sumie okoto 600 tys. zt. Do tego
nalezy doliczy¢ pracg polegajaca na integrowaniu i aktualizo-
waniu danych, wykrywaniu i poprawianiu usterek, pracg wyko-
nywana przez Zespol Geodezji i Baz Danych Urzedu Marszat-
kowskiego (formalnie dwie osoby, ale pracujace takze na rzecz
klientéw osrodka dokumentacji). Czy nie lepiej byto wydac
wspomniang kwotg na mapy topograficzne? Mieliby$Smy mniej
wiecej 30 dodatkowych arkuszy ,,dziesiatek”. Ale to tylko 4%
pokrycia catego wojewodztwa! I to jest proste wyttumaczenie
wyboru rozwiazania mniej szczegétowego, ale mozliwego do
realizacji w ciagu dwdch lat (poczatek nastapit jesienia 1999 r.).
Opracowanie bazy SOZO bylo kosztowniejsze. Latwo policzy¢,
mnozac liczbe arkuszy 1:50 000 obejmujacych nasze wojewodz-
two przez ceng jednostkowa. Jaka? Ano, rynkowa.

Bardzo bysmy chcieli mie¢ w MSIP-ie i caly kataster nierucho-
mosci, i ewidencj¢ uzbrojenia technicznego terenu, i  doktadng
mapg sytuacyjno-wysokosciowa 1:500, i studia zagospodarowa-
nia przestrzennego, i plany miejscowe, i obiekty topograficzne
takie jak na ,,dziesiatce”, i bardzo dokfadny model rzezby terenu,
i zawsze aktualna ortofotomapg. Ale nie od razu MSIP zbudowa-
no. O postgpach bgdziemy informowali na tamach GEODETY.

dr Krystian Pyka jest geodeta wojewddztwa matopolskiego i adiunktem na
Wydziale Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowiska AGH w Krakowie
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