System Informacji o Terenie Wojewodztwa Pomorskiego
— nowoczesne narzedzie do zarzgdzania przestrzenig

Wspotpraca buduje

KRYSTIAN KACZMAREK, JAROSLAW CZOCHANSKI

Realizacje Systemu Informacii o Terenie Wojewodztwa Pomorskie-
go rozpoczeto w Urzedzie Marszatkowskim w potowie 1999 roku.
Do dzisiaj opracowano ponad 120 warstw danych, pogrupowanych
w 40 bazach i 13 modutach tematycznych, z ktérych moina wypre-
parowac” okoto 50 map tematycznych. Dodatkowo dla wybranych
obszaréw wojewédztwa zrealizowano 5 cyfrowych opracowan pla-

nistycznych zawierajgcych kilkadziesigt warstw danych.

“ adrzednym zatozeniem organizacyj-
nym SIT byto utworzenie podstaw

do rozpoczegcia procedur gromadzenia in-
formacji o przestrzeni nowo utworzone-
go wojewodztwa pomorskiego i zacho-
dzacych w niej zjawiskach spotecznych,
gospodarczych i przyrodniczych. Przy
znacznym braku srodkéw finansowych

najlepszym rozwiazaniem okazato sig

polaczenie dziatan jednostek Urzgdu Mar-
szatkowskiego (UM) powiazanych $cisle
z zarzadzaniem przestrzenia, tj. Departa-
mentu Gospodarki i Infrastruktury (obec-
nie Departamentu Geodezji i Gospodarki
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Formy ochrony przyrody w woj. pomorskim — parki, lasy

Nieruchomos$ciami) oraz Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego.
Prace nad systemem poprzedzono zbada-
niem stanu cyfrowej informacji o prze-
strzeni wojewddztwa, tworzonej przez
rézne instytucje oraz zakresu posiadanych
i mozliwych do uzyskania zasobow kar-
tograficznych. Nastgpnie opracowana zo-
stata wstgpna koncepcja realizacji SIT

i jednoczes$nie podzielono zadania. De-
partament Rozwoju Regionalnego i Prze-
strzennego tworzy¢ ma bazy danych dla
potrzeb systemu, za$ geodeta wojewodz-
twa odpowiedzialny jest za ich groma-
dzenie, utrzymywanie, przetwarzanie, ar-
chiwizacjg i udostgpnianie.

Od poczatku SIT Wojewddztwa Pomor-
skiego realizowany jest pod kierownic-
twem merytorycznym autoréw niniejsze-
go artykutu. Docelowo polityka rozwoju
systemu kierowa¢ ma Rada Systemu In-
formacji o Terenie, ktdrej pierwszych
cztonkéw marszatek wojewddztwa powo-
tat juz przed rokiem.

@ Podziat pracy

Wraz z utworzeniem pierwszych zasobow
danych SIT i wdrozeniem podstawowej
struktury funkcjonalnej (2000 r.) podjgto
prace nad jak najszerszym jego wykorzy-
staniem w pracach UM i stworzeniem wa-
runkow rozwoju. Nowe zadania samo-
rzadowe zwiazane z gospodarka nieru-
chomosciami oraz nasilenie prac geode-
zyjno-kartograficznych przyczynity si¢ do
utworzenia 1 lutego 2001 Departamentu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomoscia-
mi, kierowanego przez geodet¢ woje-
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wodztwa. W sktad departamentu wcho-
dzi zmodernizowany Wojewodzki Osro-
dek Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej. W ramach modernizacji m.in.
3-krotnie wzrosta powierzchnia uzytko-
wa, uruchomiona zostata Pracownia SIT,
a zatrudnienie zwigkszyto z 1 osoby
(1999 1.) do 4. Departament nadzoruje
tworzenie systemu i zarzadzanie jego za-
sobami wlasnie poprzez rozwijang stop-
niowo Pracownig¢ SIT. WODGIK przy-
gotowany zostal do obstugi map idanych
geodezyjnych w postaci cyfrowej, pozy-
skiwania danych graficznychi teksto-
wych dla przysztego SIT, tworzenia
opracowan kartograficznych dla po-
trzeb departamentow i jednostek samo-
rzadowych. Osrodek rozpoczat takze pra-
ce nad budowa cyfrowej bazy danych nie-
ruchomosci wojewodztwa pomorskiego
i uruchomit serwis informacyjny w Inter-
necie (http://geodezja.woj-pomorskie.pl).
Natomiast Departament Rozwoju Re-
gionalnego i Przestrzennego przyjat na
siebie budowanie podstawowego zaso-
bu danych w postaci cyfrowej (zagad-
nienia przestrzenne, spoteczne, gospo-
darcze, kulturowe i planistyczne) oraz
utworzenie podstaw do wdrozenia mo-
nitoringu wojewodztwa opartego na za-
sobach i technologii SIT.

@ Konieczna
szersza wspolpraca
Koncepcja utrzymywania i zarzadzania

danymi SIT zaklada istnienie rozproszo-
nych baz danych, przyporzadkowanych

tematycznie uzytkownikom (departa-
mentom, wydziatom, instytucjom) zaj-
mujacym si¢ przygotowywaniem i aktu-
alizowaniem poszczegdlnych rodzajow
informacji. Nadzdr techniczny sprawo-
wac bedzie Pracownia SIT, ktora ma
réwniez gromadzi¢ i archiwizowaé dane
oraz odpowiadac za dystrybucj¢ zaso-
bow (takze komercyjna) poprzez WOD-
GiK.

System pracujacy obecnie na siedmiu sta-
nowiskach komputerowych w dwoéch sie-
ciach lokalnych jest przygotowany do roz-
szerzenia na inne departamenty UM oraz
instytucje wspdtpracujace. Juz obecnie
w Biurze Planowania Przestrzennego
w Shupsku oraz w Zarzadzie Drog Woje-
wodzkich funkcjonuja stanowiska kom-
puterowe z dostgpem do wybranych baz
danych systemu.

Jednoczesnie z budowa zasobow danych
SIT podjeta zostata wspdtpraca z Urzg-
dem Wojewddzkim (UW). 17 pazdzier-
nika 2000 r. marszatek wojewodztwa po-
morskiego Jan Zargbski i wojewoda po-
morski Tomasz Sowinski podpisali po-
rozumienie dotyczace wspdlpracy w za-
kresie ,,wymiany informacji, baz danych,
opracowan kartograficznych oraz innych
materialow tworzacych System Informa-
cji o Terenie dla obszaru wojewddztwa
pomorskiego w celu wykorzystania ich
przy wykonywaniu zadan statutowych

i ustawowych”. Poro-

zumienie to jest

jednym



z najwazniejszych dokumentéw w zakre-
sie planowania i zarzadzania przestrze-
niag wojewodztwa.
Z przygotowanych dotychczas baz danych
korzystaja juz (i wspdttworza je) dwie jed-
nostki UW (Wydziat Zarzadzania Kryzy-
sowego, Ochrony Ludnoscii Spraw
Obronnych oraz Wydziat Ochrony Sro-
dowiska), a takze Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska, ktéry réwniez pod-
pisat porozumienie z marszatkiem. Kilka
innych instytucji podjgto wspdtprace, do-
konujac wymiany informacji i sprawdza-
jac mozliwosci techniczne przekazywa-
nia danych przestrzennych w postaci cyf-
rowej (m.in. Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Gdansku, Generalna Dy-
rekcja Drég Publicznych Oddziat Gdansk,
Zarzad Drég Wojewoddzkich i Regional-
na Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gdan-
sku). Utrzymywana jest tez wspolpraca
o charakterze konsultingowym z Wydzia-
fem Biologii, Geografii i Oceanologii Uni-
wersytetu Gdanskiego, zajmujacym si¢
naukowo zagadnieniami GIS.
Na specjalna uwagg zastuguje porozumie-
nie w zakresie wspolpracy i wymiany in-
formacji kartograficznej pomigdzy cywil-
nymi stuzbami geodezyjno-kartograficz-
nymi wojewddztwa a Zarzadem Geogra-
fii Wojskowej. Wspdtpraca ta winna zao-
wocowac wymiang danych dla skal mniej-
szych od 1:10 000, co w istotny sposob
wzbogaci i zaktualizuje informacjg
topograficzng oraz obnizy koszty
jej tworzenia dla obu stron.
Realizowany SIT jest sy-
stemem otwartym.
Umozliwia podejmo-

Podziat administracyjny

Tréjwymiarowy model terenu potnocnej czesci aglomeracii tréjmiejskiej — Gdynia i okolice

wanie wspotpracy na wszystkich pta-
szczyznach problemowych. Docelowo
winny z nim wspolpracowacé takze inne
instytucje realizujace zadania istotne dla
zarzadzania przestrzenia catego woje-
wodztwa. Taki rozwoj systemu jest jed-
nak dlugotrwaty, ze wzgledu na jego stop-
niowe i niskonaktadowe tworzenie.

@ Co, jak i dlaczego zrohiono

Dane systemu od samego poczatku byly
wykorzystywane do realizacji podstawo-
wych zadan samorzadu wojewodztwa —
szczegblnie w zakresie strategii rozwoju
wojewodztwa, programu rozwoju regio-
nalnego i planu zagospodarowania prze-
strzennego, polityki w zakresie infrastruk-
tury spotecznej i technicznej, a tak-
ze racjonalnego wykorzystania
i ochrony zasobdw przyrody. Przy
wyraznym braku informacji oraz no-
wej sytuacji przestrzennej po zmianach
podziatu administracyjnego kraju, SIP
okazat si¢ znakomitym narzgdziem do
gromadzenia i udostgpniania danych dla
potrzeb administracji samorzadowe;j.
Przez péttora roku tworzenia zasobow
systemu opracowano ponad 120 warstw
danych, pogrupowanych w 40 bazach
i 13 modutach tematycznych. Sa to prze-
de wszystkim dane dotyczace admini-
stracji, transportu i komunikacji, pokry-
cia iuzytkowania terenu, zagrozen
1 ochrony srodowiska przyrodniczego, in-
frastruktury technicznej, Srodowiska spo-
teczno-kulturowego, turystyki, gospodarki
i nieruchomosci oraz planowania przestrzen-
nego. Z systemu mozna obecnie ,,wyprepa-

rowaé” okoto 50 map tematycznych — two-
rzacych umownie tzw. mapg numeryczng
wojewddztwa. Dodatkowo zrealizowano
w postaci cyfrowej pie¢ opracowan plani-
stycznych dla wybranych obszaréw proble-
mowych wojewddztwa, ktore zawieraja kil-
kadziesiat warstw danych.

Catos¢ systemu oparto na jednolitym od-
wzorowaniu kartograficznym Gaussa-
-Kriigera i uktadzie wspotrzednych pta-
skich 1992/19. W tym uktadzie lub po-
krewnych (umozliwiajacych konwersj¢
danych) tworzone sg tez zasoby informa-
cyjne innych instytucji. Ze wzgledu na
znaczne zroznicowanie srodowisk pracy
GIS irézne formaty danych dostgpnych
na polskim rynku departamenty dyspo-
nuja trzema pakietami oprogramowania
— Maplnfo, ArcViev i MicroStation.
Podstawa kartograficzna dla tworzenia da-
nych byly przekazane przez Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej mapy topograficzne
w skali 1:50 000 (zeskanowane arkusze
mapy analogowej). Jednoczesnie podjgte
zostaty przez Geodetg Wojewddztwa pra-
ce nad utworzeniem nowego zasobu da-
nych topograficznych —map w  skali
1:10 000, zaréwno w wersji analogowe;j,
jak i cyfrowej. Mapy te tworzone sa przez
wyspecjalizowane firmy geodezyjno-kar-
tograficzne, a finansowane przez Marszal-
ka Wojewddztwa i Gléwnego Geodetg
Kraju. Ze wzgledu na koszty i rézna ran-
g¢ oraz formg uzytkowania terenéw mapy
wykonywane sa stopniowo dla wytypo-
wanych newralgicznych obszarow woje-
wodztwa. W pierwszej kolejnosci powsta-
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Stan realizacji prac nad mapa topograficzng w skali 1:10 000

ly mapy dla otoczenia aglomeracji tréj-
miejskiej, miast powiatowych oraz tzw.
obszaréw problemowych (poréwnaj rys.
powyzej). W kolejnych latach przestrzen
wojewodztwa bedzie stopniowo wypet-
niana tresciag nowych map topograficz-
nych, a bazy danych systemu bgda wery-
fikowane i aktualizowane za pomoca cyf-
rowej postaci tych map.

Ze wzgledu na realizowane zadania wy-
lonita si¢ potrzeba tworzenia zasobow da-
nych i opracowan w trzech skalach:

®m 1:10 000 — skala szczegétowa najno-
wszej informacji kartograficznej;

® 1:50 000 — podstawowa skala do gro-
madzenia danych w SIT wojewddztwa po-
morskiego;

Hydrografia
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Arkusza wykonana
. do 31.12.2000

Arkusze w trakcie
I:l realizacji - termin wykonania
31 marzec 2002.

m 1:200 000 — skala planistyczna (wniej
opracowywany jest m.in. plan zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa).

@ Wykorzystanie systemu

Poza stala rozbudowa zasobu danych ije-
go aktualizacja, gléwny nacisk potozony
jest na tworzenie ,,Raportu o stanie za-
gospodarowania przestrzennego woje-
wddztwa” 1 ,,Planu zagospodarowania
przestrzennego”, monitorowanie zjawisk
przestrzennych i spoteczno-gospodar-
czych oraz utworzenie bazy nieruchomo-
$ci stanowiacych wlasnosé samorzadu wo-
jewodztwa.

»Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa” powstaje od razu w  po-

staci cyfrowej, wykorzystujac zar6wno
bazy danych SIT, jak i zrealizowane
w ostatnich dwoch latach cyfrowe opra-
cowania planistyczne dla tzw. obszaréw
problemowych. Prace te poprzedzone sa
przygotowywanym obecnie ,,Raportem
o stanie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa”. Réwnolegle zaktada-
ne sa bazy danych dla monitoringu woje-
wodztwa w trzech ptaszczyznach — admi-
nistracji gminnej, administracji powiato-
wej oraz obiektowej. Dla kazdej z nich
utrzymywanych bedzie ponad 50 wska-
znikéw monitoringowych i okoto 20
wskaznikow odnoszacych si¢ do obiek-
tdw przestrzennych (np. sieci drogowe;j,
sieci hydrograficznej).

Natomiast cyfrowa baza danych o nieru-
chomosciach stanowiacych wtasnos¢ sa-
morzadu wojewodzkiego jest narzedziem
do zarzadzania tymi nieruchomosciami,
co pozytywnie wptywa na sprawnos¢ po-
dejmowania decyzji gospodarczo-prze-
strzennych zarzadu wojewodztwa. W ba-
zie tej — realizowanej obecnie — zawarte
beda informacje o gruntach, budynkach,
budowlach i mieniu ruchomym — stano-
wiace pelna cyfrowa posta¢ dokumenta-
cji kartograficznej, architektonicznej, fo-
tograficznej i archiwalnej, wraz z wyce-
na i kompletnymi danymi z ewidencji
gruntow.

@ Przyszlosé i potrzehy SIT

Dotychczasowe koszty budowy SIT oce-
ni¢ nalezy jako niewielkie. Wykorzysta-
no bowiem infrastrukture informatyczna
urzedu, uzyskano wiele informacji i da-
nych bez ponoszenia naktadéw finanso-
wych, wykorzystano tez zewngtrzne
zrddla dofinansowania. Zaangazowanie
innych instytucji publicznych w tworze-
nie zasobow danych systemu moze po-
zwoli¢ na dalsze utrzymanie niskich ko-
sztow jego tworzenia i eksploatacji. Jed-
nakze przyszto$¢ systemu zaleze¢ bedzie
od mozliwos$ci budowy infrastruktury in-
formatycznej urzedu, rozbudowy Pra-
cowni SIT oraz zrozumienia roli syste-
mu przez inne departamenty i instytucje
zewngtrzne.

W najblizszym czasie mozliwosci tech-
niczne i zasoby danych SIT winny by¢
znacznie rozbudowane. Dazy si¢ do roz-
winigcia Pracowni SIT i wdrozenia ko-
lejnych stanowisk realizujacych zapisy
»Planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa” oraz monitoringu. Pra-
ce zwiazane z wdrazaniem zapiséw
,,Strategii rozwoju wojewddztwa” i,,Pro-
gramem rozwoju wojewodztwa’” musza
by¢ skorelowane z innymi dziataniami,



takimi jak prowadzony od ubieglego ro-
ku monitoring spoleczno-gospodarczy
czy monitoring przedakcesyjnych pro-
graméw europejskich na obszarze woje-
wodztwa. Niektdre ze zjawisk spotecz-
no-gospodarczych maja prowadzony mo-
nitoring od poczatku tworzenia systemu
(np. bezrobocie, ludnosé, realizacja stra-
tegii rozwoju oraz opracowan studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego). Docelowe zrea-
lizowanie ,,Planu zagospodarowania
przestrzennego” w postaci cyfrowej (pla-
nowane na potowe 2002 roku) postawi
zagadnienia planistyczne na zupetnie no-
wej plaszczyznie technologicznej, two-
rzac podstawy sprawnego zarzadzania
przestrzenia.

Wszystkie te dzialania wymagaja jednak
statego wsparcia technologicznego, roz-
woju kadry oraz szerokiej akcji informa-
cyjnej i szkoleniowej, bowiem poziom
wiedzy informatycznej (szczegdlnie w za-
kresie GIS) jest nadal bardzo niski, nie
tylko wérdd urzednikéw i pracownikow
instytucji, ale takze wérdd kadry kierow-
niczej i menedzerskiej. Koszty wdraza-
nia tych technologii sa dodatkowym ha-

mulcem, bowiem przy stalym niedoborze

srodkéw finansowych w administracji,
przewidywane usprawnienie dziatalno$ci
1 procesdw zarzadzania oraz obnizenie ko-
sztow funkcjonowania instytucji nie sta-
nowi wystarczajacego motywu do silne-
go finansowania takich przedsigwzigé.
Trudnosci te sa potggowane ogranicze-
niami technicznymi (np. brak facznosci
sieciowej, brak sprzgtu komputerowego
o podwyzszonych parametrach). Swoiste-
go ,,przelamania si¢” administracji wy-
maga takze podejscie do sposobu tworze-
nia i wykorzystania zasobow kartograficz-
nych.

Przysztos¢ zasobow i baz danych oraz
opracowan kartograficznych dla woje-
wodztwa pomorskiego musi by¢ powia-
zana z Systemem Informacji o Terenie —
opartym na cyfrowej mapie topograficz-
nej (1:10 000 1 1:50 000), cyfrowych te-
matycznych bazach danych, oprogramo-
waniu GIS 1 facznosci oraz bazie sprzgto-
wej. Dopiero taki uktad bedzie stanowit
spdjny system, pozwalajacy na zaspoka-
janie wszystkich potrzeb informacyjnych
1 kartograficznych nowoczesnego zarza-
dzania wojewddztwem.

W najblizszym czasie nalezy oczekiwac
zwigkszenia zarowno zasobdw informa-

cyjnych, jak iz apotrzebowania na do-
stgp do informacji. Konieczne stanie si¢
rozwijanie systemu i lacznosci we-
wnatrzsystemowej, rozbudowa zarzadza-
jacej nim Pracowni SIT oraz stworzenie
technicznych warunkéw udostgpniania
informacji m.in. zarzadowi wojewodz-
twa i sejmikowi wojewddzkiemu. SIT
bedzie tez ,,otwierany” dla kolejnych de-
partamentéw i wydziatéw obu urzedow.
W koncu winien on wspiera¢ dziatania
informacyjne administracji wobec spo-
leczenstwa, a jego zasoby winny byé
przedmiotem dziatalnosci komercyjnej
umozliwiajacej zmniejszanie kosztow
funkcjonowania. Nalezy bowiem pamig-
ta¢, ze poziom wiedzy i technologii in-
formatycznych ksztattuje obraz spote-
czenstwa, niezwykle wazny w dobie ros-
nacego znaczenia ksztattowania wigzi eu-
ropejskich.

Krystian Kaczmarek jest dyrektorem Departa-
mentu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzg-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
Dr Jarostaw Czochanski jest gtéwnym specjali-
sta ds. GIS w Departamencie Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzgdu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Pomorskiego

OFERUJEMY
tachimetry elektroniczne

Wild: TC 1600, TC 1000
niwelator kodowy

Zeiss DiNi 21
ceny: od 7500 z
TOPOCAD

Armii Krajowej 27/35

30-150 Krakow

tel./faks (0 12) 626-23-15

GSM: (0 606) 583-242, (0 606) 158-385
e-mail: kristofer.moberg@swipnet.se

Geodimeter: 412, 440, 424, 520, 4000, 610

11! TYLKO W GDYNI !!!

DTM 330, DTM 350

GWARANCIJI

Z osprzeiem - gotowy do pomiaréow
1 wplata od 2340 PLN

P.U.H. Jakub, ul. Cechowa 38, 81-194 Gdynia
tel. (0 58) 625-99-08, faks 625-99-12, kom. (0 600) 215-700

Sprzet nowy i uzywany,
akcesoria, baterie, naprawy

czy naprawde jest tanio!

Nikon

Sprawdz,
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